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Tom tit. Dong ngudi di cu tir néng thdn ra cac thanh phé 1on ngdy cang tang. Day 1a mot van dé
|én ma chiing ta dang phai d6i mit, dac biét lathu do Ha Noi. Mot mat, dong nguoi di cu vao Ha
Noi c6 nhitng mit tac dong tich cuc nhu: gop phan dap ing nhu cau vé cc loai lao dong ma Ha
Noi dang can va qua d6 gop phan thic day su phat trlen kinh té - xa hoi. Mat khéc, tinh trang di
dan ty do ciing dang dat ra nhiting van dé cip béach can giai quyét nhu: van dé gia tang sic €p Vvé
viéc |am cho thanh phé; quatai vé viéc sir dung cac cong trinh co so ha tang. Bai viét xin dé cap
t6i hai nhom giai phép co ban: thir nhit lanhém giai phap nhiam phét huy nhiing tac dong tich cuc;
thir hai 1a nhém giai phdp nham han ché nhitng tac dong tiéu cuc caa hién tuong di dan vao Ha

NG

1. Gigi thigu

Dong nguoi di cu tir nbng thon ra c&c thanh
phd 16n ngdy cang manh mé, vai toc dd chong
mat, quy md ngay cang 6n dd vadang tac dong
khong nho dén mdi gia dinh va tirng quéc gia.
Pay ciing la van dé 1on ma Viét Nam dang phai
dbi mat, nhit 1a & cac do thi I6n nhe Tha d6 Ha
Noi va Thanh phé H6 Chi Minh.

Ngdy nay, da co rat nhiéu ly thuyét nghién
ctru vé hién tuong di dan. Di dan, hiéu theo
nghia rong la sy dich chuyén bat ky cua con
ngudi trong mot khdng gian va thoi gian nhét
dinh kém theo sy thay ddi noi cu tri tam thoi
hay vinh vién. Hiéu theo nghia hep di dan l1a sr
di chuyén dan cu tir mot don vi 1anh thd nay
dén mot don vi 1anh thoé khéc, nham thiét lap
noi cu trd mai trong mot khoéng gian, thoi gian
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nhéat dinh. Vé c&c nguyén nhan caa hién tuong
di dan tir ndng thon ra thanh thi c6 thé dua ra
hai nguyén nhan co ban sau: Thir nhat, d6 |a
nguyén nhan kinh té: hau hét cac nha kinh té
hoc, cac nha x& hoi hoc déu nhat tri cho rang
hién tuong di dan tir ndng thén ra thanh thi co
thé duogc giai thich chu yéu bang nguyén nhan
kinh té. Nhitng nhan t6 thusc nhém nguyén
nhan nady khéng chi bao gdm bai luc day quen
thuoc tir noi xuat cu nhu: thiéu dat canh téc,
thiéu viéc |am, thu nhap thap... ma con bai luc
hit tir nhitng noi nhap cu: co hoi viéc lam cd
tinh 6n dinh, thu nhap cao... Céac nghién ciu
cho thay: tién lwong, thu nhap, viéc lam, mac
do that nghiép... déu anh huong dén viéc duara
quyét dinh di cu cia nguoi dan. Thi hai,

nguyén nhan phi kinh té, nhu: van dé& chat
lwong cudc SOng, nhitng nguoi di dan muén co
cudc sdng tdt hon thdng qua cude sdng ¢ thanh
thi, noi c6 anh dén ruc r& caa thanh phd, noi d6
cd cac phuong tién giao théng, phuong tién
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thdng tin dai chdng... dwoc hién dai hda, noi cé
hé thdng gido duc, y té, dich vu phét trién. Van
dé vé phong tuc tap quéan va cac nhan té xa hoi
khéc ciing téc dong sau sic toi quatrinh di dan
tr nbng thdn ra thanh thi, vi du nhu nhirng
nguoi di dan muén thodt khoi nhitng rang busc
truyén thong, nhitng phong tuc tap quén cb hi,
lac hau & nong thdn; van dé di hoc cua con céi
va doan tu gia dinh ciing |a nhitng lyc hit caa
dong di dan tir nbng thén rathanh thi.

2. Thuctrang di dan dén Ha Noi

So di nguoi dan thuong do vé Ha Noi (ciing
nhu cac thanh phd 16n khéc) vi nhitng nguyén
nhan sau: Tht nhit, do néng nghiép nudc ta co
nhitng budc phét trién vurot bac trong viéc tang
nang suit va san luong dan toi hién tuong “ du
thira’ lao dong. Hon 50% sd nguoi di dan lau
dai va 90% di dan mua vu di chuyén dén cac
thanh phé 16n vi nguyén nhan nay [2]. Dac biét
|a viing ddng bang sdng Hong “dat chat nguoi
déng’, thoi gian du thira lao dong chiém toi 30
- 40%, dong thoi mat do dan b déng, dién tich
canh t&c co6 han. Diéu d6 tit yéu dan dén viéc
mdt bo phan nguoi lao dong phai radi tim viéc
& céc thanh phé 16n nhim tiang thém thu nhap.
Sir khéc biét vé tién luong va thu nhap giira cac
vung, dac bié& gitra nbng thén va thanh thi la
yéu té thic day quatrinh di dan tsi do thi. Ho
chap nhan nhitng cdng viéc nang nhoc, vat va
dé muu sinh va ¢ tién gii vé cho gia dinh.
Tht hai, Ha Noi (ciing nhu Thanh phé Ho
Chi Minh va cé&c d6 thi I6n khéc) |a mién dat
hira cua nhiéu nguoi vé mdi truong gido duc
va dao tao, véi diéu kiény té va cham soc sic
khoe tbt, doi sdng van hoa tinh than phong
pha, da dang cac phuong tién thdng tin dai
ching va dich vu tién ich khéc... Ho dén day
dé hoc tap, 1am viéc, muu ciu mot cudc sdng
tét dep hon, sau do6 lai kéo theo gia dinh,
ngudi than nhap cu dé doan ty.

Tha @6 Ha Noi |a trung tdm chinh tri - kinh
té - van héalén caa ca nuée, véi nhitng loi thé
vé diéu kién tu nhién va kinh té xa hoi, thuc su
datro thanh lyc hat caadong di dan ngoai tinh.

Xem xét vé dac diém ty nhién: Thanh phd
Ha Noi nam & dong bang Bic Bo tru phu (dién
tich Ha Noi mé rong |én téi 3.324, 92 kn). Ha
Noi mé rong hién nay ¢ mot hé théng sdng hd
day dac, thuan tién cho giao théng duong thuy
ciing nhu céc hoat dong nudi trong thay sin
nuéc ngot. Vai vi tri va dia thé thuan loi, Ha
Noi 1a trung tAm chinh tri, kinh té, van héa va
khoa hoc 16n; 1a dau mdi giao théng quan trong
cia ca nugc. Khi hau nhiét déi gié mua & Ha
Noi tiéu biéu cho khi hau Bic Bo: mia hé néng
am va mua nhiéu, mia dong lanh khé va muea
it, nhiét @6 trung binh 1a 23,6°C, d6 am trung
binh 1a 79%, lugng muatrung binh hang nam la
1,800 mm/nam. Ha No6i cd hai dang dia hinh
chinh 1a ddng bang va ddi ndi. Dia hinh ddng
bang chu yéu thudc dia phan Ha Noi cii va mot
s6 huyén phia Péng cuia Ha Tay cii, chiém
khoang 3/4 dién tich tu nhién. Phan 16n diahinh
ddi ndi thuoc dia phan cac huyén Séc Son, Ba
Vi, Québc Oai, My Buc [3].

Vé dac diémkinh té - xa hgi: Ha Noi 1a mot
thanh phé 16n va déng dan, c6 mat do dan sb
cao. Theo s liéu thong ké ngay 1/4/2009, dan
sb Ha Noi vao
khoang
6.448.837
ngudi  (chiém
khoang 7,5%
din s ca
nuGe), mat do
dan sd trung

“Thi: d6 Ha Ngi la trung tam
chinh tri - kinh té’- vin hoa Ién
cua ca nwéc, voi nhieng loi the’
vé diéu kién tw nhién va xa hgi,
thuc sw dd tré thanh luc hat
ca dong di dan ngogi tinh.
Trong nam 2010, s6” nguoi di

binh la }926 cw vao Ha Nji 44 1a con so’
nguoi/km 52.588 nguoi.”
(cao gap 74

lan so véi ca nudc). Ha Noi hién co trén 4,000
di tich va danh thing, trong d6 xép hang quéc
gia trén 900 di tich va danh thing; ¢ hang tram
dén, chlia, cdng trinh kién trac, danh thing noi
tiéng, nhiéu 1& hoi, am thuc phong ph, céc lang
nghé truyén théng. Vi dac diém d6, Ha Noi tro
thanh mét trung tdm du lich 1én, du khach cé
dip khédm pha nhiéu cong trinh kién tric van
hoa - nghé thuat duoc xay dung qua nhiéu thé
hé trong sudt qua trinh dung nudc va giir nudc.
Ha Noi latrung tdm va dau méi giao théng caa
ca nuéc, tir d6 co thé di khap moi mién dat
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nude bang bat cir phuong tién ndo. Puong bo
c6 hé théng phuong tién giao théng cong cong
(xe bus, taxi) phu khap thanh phd, giao thong ca
nhan (xe may, 6 td), co cac qudc 16 16n chay
qua thanh phé, nhu: QL1, QL2, QL3... Ngoai
ra, Ha Noi ciing 1a dau mdi cua tuyén giao
théng duong sit va duong hang khdng trong
nuGe va quic té.

Thanh phé Ha Noi c6 khoang 70 truong Pai
hoc, 20 truong cao diang 60 truong trung cap,
day nghé, nhiéu trung tm d&o tao caa nuéc
ngodi. Hang nam c6 rat nhiéu hoc sinh, sinh
Vién tap trung vé day hoc tap.

Ha Noi 1a mot trong hai dau tau kinh té caa
ca nudc, vai cac nganh dich vu, du lich va bao
hiém gitr vai trd quan trong trong co cau kinh té

cua thanh phé. Trong linh virc cdng nghiép, Ha
Noi dé xay dung hoan chinh 9 khu céng nghiép
va 11 cum codng nghiép nho va vira. Nhiéu san
pham cdng nghiép, trong d6 c6 Mot sd sin
pham méi cua nganh cdng nghiép dién tir, cong
nghiép phan mém, ché tao khuébn mau... da
dung virng trén thi truong. Thoi gian téi, Ha
Noi 8 tiép tuc chuyén dich manh co ciu kinh té
theo huong dich vy - cbng nghiép - noéng
nghiép, phét trién cac nganh, cac linh vuc va
san pham cdng nghé ceo... Vi nhirng dic diém
va loi thé @6, Ha Noi thuc sr 1a manh dét hap
dan dan nhap cu.

S5 liéu théng ké vé ty |é va sd luong nguoi
di cu vao Ha Noi thoi gian qua duoc tong két
qua bang sd liéu sau (bang 1):

Bang 1: Ty I¢é vasd lwong nguoi di cu ¢én Ha Noi (2001 - 2010)

NEm 2001 2002 2003 2004 2006 2007 2008 2009 281)0
Ty lé tang
dén o 059 066 068 073 1,08 13 131 143 155

co hoc
(%)

Songudi 15085 19570 20768 22.964 26.245 35218

46.240 44540 48.620 52.588

Nguan: S5 liéu thong ké dan ss Ha Ngi qua cac nam
(*) SO dy bao

Tir bang s5 liu trén ¢ thé thiay quy md va
téc do cua lwong nguoi di dan vao Ha Noi qua
c&c nam ngdy cang ting, chang han nam 2001
s nguoi di cu vao Ha Noi 1a 16.985 nguoi thi
dén nam 2007 1a 46.240 nguoi, con sb d6 dala
52.588 nguoi vao nam 2010. Nhu vay, xu thé
chung trong nhitng nam toi 1a sd lwong ngudi
lao dong ngoai tinh vao Ha Noi van tang lén
mot cach nhanh chong. Hién tuong ndy néu
khong co sr quan 1y, diéu tiét chat ché s gy ra
nhitng vin @& phuc tap trong doi sdng kinh té
x& hoi cho Thu d6 trong nhirng nam tai.

Phan tich vé& co ciu dan cu va lao dong di
cu toi HaNoi, thyc té da cho thay rang, khoang
85% nguoi di dan thuoc do tudi tir 15-29 tudi,
dic biét cao nhat 1a & do tudi tir 20-24 tudi
chiém 37,14% va do tudi tir 15-19 tudi chiém
28,27%, tiép theo 1a d6 tudi 25 - 29 tudi chiém

10,88%. Nhu vay, di dan cha yéu la nguoi
trong do tudi lao dong tré, khoe. Hién tuong
nay c6 thé 1a do yéu cau ddi véi lao dong di cu,
tinh canh tranh trén thi truong lao dong va mot
phan tam ly nguoi tré thuong thich song ¢ céc
thanh phé 16n. Nhin vé téng thé, nam cé xu
huéng di cu nhiéu hon ddi chit so véi nit. Tuy
nhién, nhin vao tirng nhém tudi thi nix chiém wvu
thé hon & cac nhom tudi trén 30; con & cac
nhom tudi dudi 30 s di dan nam nhiéu hon b
di dén nir. Sy giatangty I€ nir SO voi nam gidi
& do tudi trén 30 trong sb di dan co thé lién
quan téi viéc doan tu gia dinh ciing nhu sy phét
trién nhanh chéng cua cé&c loai hinh kinh té dich
vu...

Vé trinh do hoc van va chuyén mon ky
thuat, co thé thay rang, trinh d6 hoc van cua
nguoi di dan 1au dai tuong ddi kha, khong hé
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thua kém véi dan s tai. Con trinh @6 cia nhdm
di dan mia vy thi thap hon. Tuy nhién, ty 18
nhitng nguoi di dan cé trinh d6 hoc van pho
théng ciing chiém téi hon 70%; chét lwong cia
dan sd khong nhiing duoc déanh gia qua trinh do
hoc van phé théng ma con qua c&c cap dao tao
vé chuyén mon. S6 ngudi di cu ra Ha Noi co
mot bo phan kha I6n la khdng cd trinh do
chuyén mon ky thuat, ho lam viéc theo thoi vu
hodc khéng co nghé nghiép ¢b dinh. Pay ciing
lamot van dé doi hoi cac nhaquan |y phai quan
tam. Thuc té ciing cho thiy sd lao dong gian
don vao Ha Noi chiém mot ty 1& kha cao va ho
lam du c&c nghé: nghé xay dung va sin xuét thi
cong; dap xich 16 va xe 6m, thu gom phé liéu,
dich vu trong c&c nha hang... Nhitng nguoi lao
dong nay thuong tap trung cho viéc ¢ céc tu
diém ma nguoi ta quen goi 1a c&c cho lao dong,
ho c6 thé thué nhatro hodc c6 nhiéu ngudi nghi
qua dém ngay trén via he, 1& duong mot cach
tam bo. Ho 1am thué bat ctir nghé gi, ké ca viéc
nang nhoc véi tién cdng thap. S 1ao dong bubn
ban rau, hoa qua, ban gao, thuong la nit, ho dua
lwong thuc, thic pham tir cé&c tinh ngodi vao Ha
Noi thué nha tro gan chg dé tién buén ban.
Theo con sb wéc tinh caa Ban quan ly cho
Dbdng Xuan, s lao dong nay & tro quanh cho ¢
khoang 500 nguoi, ho dén tir viing néng thén
thuoc mot 5 tinh & s& Ha Noi nhu Ha Tay
(ct), Hung Yén, Hai Duong... Thu nhap caaho
sau khi trir di c&c khoan an ubng va chi phi thiét
yéu khéc, hang thang tiét kiem duoc khoang
400-500 nghin ddng.

3. Van dé va giai phap déi véi dong di crr vao
Ha Nbi

Qua thyc trang trén, chiing ta co thé duaradanh
gia tong thé va khéch quan vé tinh trang di dan
tu do dén Ha Noi. Di dan ngoai tinh dén Ha Noi
cd mat tac dong tich cuc, nhueng miat khac n6
ciing dat ra nhitng vin dé kho khan va phuc tap
trong qué trinh phét trién kinh té - x4 hoi & Tha
d6. Nhirng téc dong tich cuc co thé thiy: ¢ mirc
d6 nhét dinh, di dan vao Ha Noi gop phan thuc

day sy phét trién da dang cua céc linh vuc va
c&c nganh nghé, dich vu, c6 y nghia d6i véi s
tang truong kinh té caa quéa trinh do thi héa va

cdng nghiép

héa.  Chinh  «Nhing nguoi di ce téi Ha Noi
nhiing Nguoi  g6p phan bé’sung ngudn lic lao
di cu t6i Ha  dgng, thac day s phét trich da
Noi dé tim  dgng cia cac nganh kinh té] si
kiém  viéc ting trwéng chung cia toan
[am da gbp  thanh phs.”

phan bd

sung nguén lyc lao dong cho thanh phd, dic
biét 1a thic day phét trién nganh kinh té dich
vu, ngodi ra ho tham gia vao phét trién khu vuc
phi két cdu gop phan théa mén nhu cau vé cac
nganh nghé nhu: mac, né, rén...; cung cip cac
mat hang lwong thyc va thuc pham...Hon nita,
ho ciing tham gia vao linh vuc hoat dong lao
dong phd théng ma nha nuéc chua bao quét
dugc trong qué trinh d6 thi hdéa nhu: xich 16,
van chuyén hang héa, chuyén chd hanh khéach
va nhiéu hinh thirc hoat dong lao dong khéc.
Nhin chung, t&c dong tich cuc cuadi dan ngoali
tinh vao Ha Noi téi quétrinh phét trién kinh té -
xa hoi cua tha @ tuy khéng xac dinh dugc
chinh xéc, nhung ré rang vai tro cia no la
khong thé pha nhan. Nguoi dan di cu ngoai tinh
vao Ha Noi v6i muc dich tim kiém viéc lam,
ting thu nhap. Tinh niang dong trong viéc tim
kiém viéc 1am cua ho rat cao, tly thuoc vao
trinh d6 chuyén mén, sic khoe, kha nang cua
moi nguoi dé sin sang tham gia vao céc linh
vuc khé&c nhau. Do d6, nhirng nguoi lao dong
nay da bu dip cho ngudn luc lao dong & Ha Noi
khi tham gia vao nhirng cong viéc mang tinh
chat lao dong gian don, hoic lao dong niang
nhoc nhung rat can thiét cho doi song kinh té,
xa hoi.

Bén canh nhirng mit tich cuc, tinh trang di
déan ty do t6i Ha Noi tim viéc lam ciing dang
dit ra nhitng vin dé cap béch trong qué trinh
phét trién kinh té x& hoi. Bai viét dua ra nhitng
van dé cip béch néi bat sau: thir nhat, 14 van dé
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gia tang src ép Vé viéc 1am cho Thu dd. Tinh
trang thiéu viéc lam, that nghiép & Ha Noi thuc
té 44 ton tai

nay lai €ag  “Tinh trang di cie ty do da khiéh
gia tang do  pya Ngi phdi dsi mdt Ve sitc ép
tinhtrangdi isg vige lam, tinh trang qué ti
dan  ngoai s dung cong trinh ha ting co
thanh Va0 5 s ac bigt 1a van nan 6 nhidm
g‘gﬁg rt)kr\]((;l moi trieong nghiém trong...”

day ciing la nguyén nhan dan téi nhirng mat tiéu
cuc khac phéa sinh, tao ra ganh niang vé mat
kinh t&, xa hoi cho thanh phé. Th hai, 1a gay
quatai vé& sir dung céc cong trinh ha ting co so:
Nhitng nam tro lai ddy, Ha Noi tuy da duoc
Nha nudc chl y dau tu vé co so ha tang, vé diéu
kién nha ¢ nhung Van ton tai hién tuong thiéu
va khéng dong bo. Thuc té quy nha ¢, cong
trinh ¢dng cong mai xay dung mic du tang
nhanh nhung khdng d&p tng duoc nhu ciu do
thi hoa (truong hoc, chim soc sic khoe, cip
thoat nuéc, dién sinh hoat va vé sinh moi
truong do thi). Cac van dé ndy cang tré nén
tram trong hon khi thém vao d6 khdi luong I6n
nguoi di cu ngoai tinh téi Ha Noi.

Vé nha ¢, trong nhitng nam gan day, Ha
Noi d& xay dung méi hang triéu m2 nhadé phuc
vu nhu cau cua nhan dén. Song dan 5 d6 thi
tang nhanh d&lam giam dién tich binh quéan nha
&. Bén canh d6, hién nay nhiéu khu nha hu hong
va xubng cip, khdng an toan hoic da hét han sir
dung. Nguoi di dan ty do vao Ha Noi thi van dé
nha ¢ 1a van dé lo ngai nhat, dac biét voi mot 5
nguoi di dan mua vu do khdng du tién thué nha
Ho thuong tap trung ¢ céc via he hoac ¢ cac khu
nhatro ré tién, diéu kién an & rat khé khan.

Vé mdi trudong, qué trinh do thi hoa dién ra
nhanh va diéu do ciing tat yéu dan tsi mau
thuin gitra mdi truong va sy gia ting dan so.
Nhirng mau thuin d6 da téc dong khong tét toi
doi sdng caanguoi dan thanh phd, vi du nhu:

- Chét thai sinh hoat, mirc gia tang dan sb
qua nhanh hién nay ludn gin vai viéc 6 nhiém
moi truong va gdy bét loi cho hé sinh théi. Ha
Noi mdi ngay c6 khoang gan 2.000 m® rac thai,
trong khi chi giai quyét duoc khoang 50% sb

réc d6. Nhu vay, dan sb déng véi tc do tang
qué nhanh, trong khi kha nang xa ly réc thai
chwra d4p ing duoc dang dit ra mot van dé I6n
vé tinh trang 6 nhidm vé sinh mdi truong cia
thanh phd.

- Nudc sinh hoat, mac du ¢6 nhitng cai thién
vé hé théng cip nuéc, nhung luong nudée sach
binh quan dau nguoi caa thanh phd vin khéng
tang. Hién nay, mot sb mach nuéc ngam cia
thanh phé ciing bi 6 nhidm do khai thac qué tai
va khéng tuén tha quy trinh cdng nghé khai
thac.

- Khéng khi va tiéng dn, cuing véi quéa trinh
d6 thi hoa, voi sy phét trién cia cong nghiép va
giao théng van tai dalam ting cac loai khi gay
doc hai trong thanh phd. Su 6 nhiém trong céc
khu virc gan nha méy va céc truc giao théng
chinh vuot qua gi¢i han cho phép, trung binh
trong 1m® khéng khi & Ha Noi ¢6 80 pg bui khi
PM10, vurot tiéu chuan quy dinh 50 ug/ m?°, bui
khi SO2 ciing vuot tiéu chuan chau Au 20 pg/
m?, ndng d6 bui cao hon tiéu chuan cho phép
2,51an [4].

Nouoi lao dong di dan thuong sdng trong
nhitng ngdi nhatam bg, madién hinh 1a cac khu
nha & ven chan cau Long Bién, ho 1am du moi
nghé nhu ban hang rong, khuan vac, danh giay,
xe 6m... Hién nay, Ha N6i dang phai chiu canh
budn ban va lam céc nghé dich vu ty phét lan
chiém long duong, hé phd, gy can tro giao
théng va mat trat ty do thi. Ngoai ra, da va dang
xuat hién nhiéu tiéu curc vaté nan xa hoi tir tinh
trang nhirng nguoi di dan ngoai tinh vé Ha Noi.

Vin dé I6n thir balatinh trang gay mat trat
tu cong cong va gla tang sirc ép vé quan ly cho
céc cap chinh quyén. Céc cudc diéu tra cho
thiy, nhirng nguoi di chuyén vé Ha Noi co
nhitng han ché nhat dinh vé chuyén mén, tay
nghé nén phan déng trong sb ho phai lam du
céc loai cong viéc. Cudc sdng tam bo qua ngay
cua nhirng nguoi lang thang va di dan ty do
hinh thanh nén céc tu diém cho lao dong nhu:
ciu Mai Pong, Nga tu So, déc Minh Khai..
gay mat trat ty cdng cong va my quan thanh
phd. Sau khi [am viéc cang thang va mét mai,
nguoi lao dong thuong tap trung qua dém o céc
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x6m lao dong va nhatro binh dan reé tién. Biéu
kién nghi ngoi va sinh sdng trong céc khu vuc
nay khéng duoc dam bao. Do tinh chit cong
viéc, hang ngay ho phai tiép xdc véi nhiéu ting
|6p trong x& hoi, d& dang tiép thu ca céi tét va
cé xau. Vi vay, & ho rat dé mic cac té nan x&
hoi gdy anh huong cho van dé an ninh trat tu va
kho khan cho cac nhaquan ly.

Trén day nhitng van dé cap béch dit ra do
tinh trang di dan ty do vao Ha Noi dé kiém viéc
lam. Vay, giai phép dé quan |y tinh trang di dan
ngoai tinh dén Ha Noi duoc dit ranhu thé nao?

C6 mot thuc té rang, di dan ngoai tinh vao
c&c thanh phd 16n néi chung va Ha Noi noi
riéng 1a mot xu thé tat yéu. Hién tuong di dan
Xuit phét tir sy chénh léch mac sdng giira ndng
thén va thanh thi. Ngodi nhitng nguyén nhén
kinh té, con co nhitng nguy@n nhan phi kinh té
khac ma ching ta da thiy ¢ trén. Vi vay, cac
nha nghién ctru, c&c nha quan |y can phai nam
bat tinh quy luat noi tai caa hién twong di dan
dé van dung vao viéc hoach dinh céac chinh
sach,  bi¢n
“Céc gidi phap quan ly va diéu tiét

phdp diéu : .
tié vi muc Phai co tinh déng bg cao, phdi
tidu phét mang tinh hiéu qua ca vé mgt kinh
trién. Quan té’va x& hgi, dam bdo phét huy dnh
diém o day  huwong tich cuc, dong thoi, han ché’
|& khéng @é  nhitng mat hgn ché’ciia tinh trang
qué trinh di  di dan ngogi tinh vao Ha Ngi.”
dan ngoai

tinh (dic biét 1a di dan mang tinh chat thoi vu)
vao Ha Noi tré thanh mot qua trinh ty phét,
nhung dong thoi khéng nén duy y chi, quan ly
qua trinh nay bang ménh 1énh hanh chinh mot
céch cing nhic. Chung ta khdng thé cudng ché
no6 bang cac bién phdp hanh chinh, nhung ciing
khong khuyén khich hoic tir chdi hién tuong
nay, mot cach budng xudi, tu phét. Van dé quan
ly va diéu tiét hién tuong di dan ngoai tinh vao
Ha Noi lién quan tsi nhiéu nganh, nhiéu linh
virc va céc cip quan ly. Do do, céc giai phép
quan ly va diéu tiét tinh trang di dan ngoai tinh
vao Ha Noi phai co tinh dong bo cao, phai
mang tinh hiéu qua ca v& mat kinh té va xa hoi,
ca vé trudc mat ciing nhu 1au dai. O day, bai

viét xin dé cap dén nhitng nhom giai phép co
ban sau:

- Thi nhat 1a nhém giai php nham phét
huy nhirng anh huong tich cyc ciadi dan ngoali
tinh vao Ha Noi. Van dé ndy can dat ra mot
céch co ban va |a trach nhiém cua ca céc cip
chinh quyén trung wong va dia phuwong, bao
gdom nhitng yéu té sau:

+ Can phai c6 chién lugc quy hoach mo
rong thanh phd Ha Nai, phét trién cac khu d6
thi vé tinh, théng qua dé giam ap luc cho sy gia
tang dan sd qua mac ¢ khu vuc noi thanh, dong
thoi tao thé phét trién vé kinh té va x& hoi cho
Thu d6 trong twong lai.

+ Chu dong thu hit va quan 1y ludng di dan
vao céc nganh nghé phu hop. Di dan ngoai tinh
vao cac d6 thi 16n ciing nhu vao Ha Noi |a mot
xu huéng tat yéu trong qua trinh phét trién cia
dat nudc. Do vay, can ¢ nhirng bién phép cha
dong nham t6 chue thu hit luc luong lao dong
theo nhu ciu cia thi truong thay vi han ché
bang c&c rd& can hanh chinh. L& mot trong
nhitng trung tam kinh té 16n cua ca nuéc, toc do
tang truong kinh té caa Ha Noi trong nhiing
nam qua la kha cao (trén 10%). Bén canh khu
vuc cdng nghiép hién dai, thi cac hoat dong
dich vu doi sdng nhu c&c cong viéc noi tro,
cham soc tré em, van tai nho, buén ban nho...
|& c&c hoat dong mang tinh truyén théng. Do
vay, mot trong nhirtng giai phdp vira mang tinh
chat cap béch, vira mang tinh chat 1au dai 1a
phai hinh thanh va phét trién cac loai hinh dich
vu dé ddp ung céc nhu ciu ké trén. Viéc phét
trién céc loai hinh dich vu c6 té chirc théng qua
céc trung tam tu van giéi thiéu viéc |am, ,cac
loai hinh doanh nghiép... s3 tao diéu kién thu
hdt va quan ly hiéu qua hon tinh trang di dén
ngoai tinh vé Ha Noi, tréanh duoc tinh trang tu
phat nhu hién nay.

+ Hoan thién chinh sach quan |y nhan khau,
ho khau. Trudc kia, trong co ché tap trung bao
cip, viéc nhap khau vao Ha Noi dugc quan ly
chit ch& khéng chi vi Iy do an ninh ma con vi ly
do kinh té nhu ché d6 phan phédi lwong thyc -
thue pham... Hién nay, khi chuyén sang co ché
thi truong viéc luu chuyén lao dong ciing linh
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hoat va da dang hon. Nhu ciu vé& céc loai lao
dong da dang hon. Do d6, viéc quan ly nhan
khau ho khau khéng phai chi 1a viéc thuc hién
céc thu tuc hanh chinh, ma con can luu y d&én
céc yéu t kinh té, x& hoi khac nhu nhu cau co
viéc 1am va dam bao doi song - quyén co ban
caanguoi dan.

- Thi hai 1a nhém giai ph&p nham han ché
nhitng mat tiéu cuc caa tinh trang di dan ngoai
tinh vao Ha Noi. O day co thé néu 1én nhiing
giai phép cu thé sau:

+ Can phai quy hoach noi & va noi giao
dich viéc lam cho nguoi di dan theo mua wvu.
Déi v6i nguoi di ce mbavu 1am viéc & Ha Noi
thi van dé thdng tin viéc 1am déng mot vai tro
quan trong. Tuy nhién, nha ¢ lai 1a mot van dé
kho khin ddi véi ho. Do vay, viéc hd trg vé chd
& cho nguoi di cu, vi du nhu: dich vu cho thué
phong tro gia ré, quy hoach khu tro cho nguoi
di dan va noi giao dich vi¢c lam la giai phép
thiét thuc cho nguoi di dan, dong thoi dem lai
hiéu qua tét hon cho nhaquan 1y.

+ X&y dung va thuc hién céac chinh sach xa
hoi. Viéc xady dung cac chinh sach x& hoi va
dua vao thuc té dbi voi nguoi lao dong dang la
mot yéu cau thiét yéu hién nay. Céc chinh sach
d6 nham giai quyét hang loat céc van dé nhu:
hd trg viéc lam, tro cip that nghiép, xda déi
giam nghéo, bao hiém y té... gilip cho nguoi
lao dong co diéu kién thuc hién cac quyén co
ban cua céng dan, tao diéu kién cho ho tham gia
tt hon vao thi trurong lao dong.

+ Gido duc, tuyén truyen nham nang cao y
thirc cong dong, xay dung nép SOng van minh
d6 thi cho ngudi di cu. Mot van dé birc xic
trong hoat dong cua nguoi dan di cu theo mua
vu lay thic cong ddng ciing nhu nhitng hanh
dong ty phét cua ho lam mat my quan do thi

con keém. Vi vay, Can phai c6 céc chuong trinh
tuyén truyén nép song van minh théng qua cac
phuong tién thong tin dai ching. Bén canh do,
ciing can ¢ nhitng ché tai va hinh thac xir phat
hanh chinh du nghiém minh dbi véi ho nham
xay dung nép sdng van minh dd thi ngay cang
t6t hon.

+ Thanh 1ap cé&c trung tdm hd tro viéc lam
cho nguoi di dan. Pay 1a mot giai phdp nham
tao diéu kién gitp nguoi di dan tim kiém viéc
[am, cling nhu tang ceong quan ly nguoi di dan
vao lam viéc tai Ha Noi; dong thoi tirng budc
hinh thanh nén thi truong lao dong phu hop
gitp nha quan |y thuc hién tét chirc nang cia
minh.

Tom lai, tinh trang di dan céc tinh ngoai
thanh vao Ha Noi 1a mot tat yéu khéch quan.
Phan tich thuc trang trén, bai viét khéng chi chi
raduoc nguyén nhan co ban, nhirng vin dé cap
bach vé mat kinh té - x& hoi ma van dé nay
dang dat ra. Qua do, bai viét con dit ra yéu cau
cip bach can co nhitng giai phdp hitu hiéu
nham quan ly tinh trang, dé dam bao Thu d6 Ha
Noi phét trién mot cach bén vitng, xtrng dang la
Thir @6 nghin nam van hién.
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Migration into the city of Hanoi: Problems and solutions
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Abstract. The flows of urban to rural migration is increasing rapidly. This is a big chalenge
confronted by the big cities in Vietnam especialy Ha Noi. On one side, the flows of urban to rural
migration impact positively on Ha Noi such as satisfying the demands for |aborers that the City isin
bad need of and contributing to the socio economic devel opment. On the other side, the migration has
put pressure on the City and required to be tackled such as growing demand for employment, and
overloaded use of infrastructure works. In this article, the author suggested two types of solutions
including: firgly, the solutions to promote positive impacts and secondly the solutions to limit
negative influences that go along with the migration in the city of Ha Noi.



