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Giam nghéo bén viing vatro gidp cac ddi twong yéu thé
& HaNoi: Nhirng van dé dat ravagiai phép hoan thién
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Nhan ngay 22 thang 4 nam 2010

Tom tit. HaNGi latrung tam kinh té - chinh trj - vin héa - khoa hoc ky thuat cia ci nuéc. Trong
nhitng ndm qua, cliing Véi s tang trudng va phét trién kinh té, Ha Noi ciing dang ding truéc
nhirng théch thirc to 16n, nhit & trong thuc hién giam nghéo bén viing vatrg giup cac dbi tuong
bao trg x&hdi, lam tang khoang cach giau ngheo va so lugng cac nhom yéu thé. Tat ca nhitng van
dé d6 dit ra cho Thu d6 nhiém vu rat nang né 1a phai giam nghéo bén virng va tro gidp co hiéu qua
céc nhom yéu thé, bao dam an sinh va phuc loi x4 hoi. Trong bai viét nay, sau khi phan tich thuc
trang van dé giam nghéo va hd tr nguoi yéu thé, tac gia dé xuat mot sb giai phap cho HaNoi nhu
trién khai cac chuong trinh phat trién snh ké bén viing, nang cao nang lyc cia ngum nghéo vé
trinh do tay nghé, vay vén, cham sic y té, nang dan tro cip xahai cho cac ho ngheo va can ngheo,
ma& rong cac chuong trinh gido duc day nghé cho cac nhom yéu thé tai Tha d6.

1. Thuc trang cong tac giam ngheo va trg
giup xa hgi caa thanh pho Ha Noi

Thanh phé Ha Néi trong nhirng nam vira
qua da khdng ngirng tap trung tién hanh céac
chuong trinh giam nghéo mot cach toan dién.

Theo két qua khao st cua So Lao dong -
Thuong binh va X& hoi, tai thoi diém thang
3/2009, Ha Noéi co6 117.825 ho nghéo véi
406.232 nhan khau (theo chuin nghéo cua
thanh phé 1a 350.000 d¢6ng/ngudi/thang ¢ ndng
thén va 500.000 dong dbi vai khu vire thanh thi,
cao hon mic chung cia ca nudc 1a 200.000
ddng va 260.000 dong), chiém 8,43% tong sb
ho dan toan Tha d6. Trong tong sé ho nghéo, co
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69.980 ho thuoc nhém nghéo | (chiém 59,4%)
v6i thu nhap binh quan thip nhit, trong d6 co
45.000 ngudi dan toc thiéu sb. C6 12/29 quan,
huyén ¢ ti 1é ho nghéo trén 10%, cha yéu tap
trung & cac huyén thuoc Ha Téy ci nhu My
buc, Ba Vi, Ung Hoa, Chuong My va huyén
Séc Son®.

Nguyén nhan nghéo déi chir yéu la do thiéu
von san xuat, kinh doanh (38,16%), tiép dén la
thiéu kinh nghiém lam an va thiéu dat san xuat.
Ngoai ra la do thiéu lao dong, déng nguoi an
theo; gia dinh c6 nguoi gia yéu, tan tat, 5m dau;
cO nguoi MAc té nan x& hoi; gap tai nan, rai ro;
bi thién tai, dich bénh... Véi dia ban trai rong

@ 'S¢ Lao dong Thuong binh Xahoi (LDTBXH) Ha Ni -
ket qua dieu tra xac dinh ho ngheo theo chuan cia thanh
pho giai doan 2009-2013.
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sau khi hop nhit d& dit ra nhitng thach thuc
khéng nho trong cong téc giam nghéo cia thanh
phd. Mic du vay véi muc tiéu dam bao an sinh
x& hoi, thiét thyc chao mirng ky niém 1000 nam
Thang Long - Ha Noi, ngay tir ddu nam 2009
thanh phé da trién khai nhiéu giai phép dong bo
nham giam nghéo bén virng. Trudc hét 1a viéc
kién toan Ban Chi dao trg gilp hgudi nghéo cac
cap do nganh Lao dong -Thuong binh va X hoi
|am nong cdt, ban hanh hé thdng chi tiéu gidm
sét, danh gia d0| nghéo, quy dinh rd trach
nhiém cia c&c cap, cac so nganh; thong nhat co
ché, chinh sach hd trg hd nghéo vé vay vén, y
té, gido duc, nha ¢ vatrg cap xa hoi. Nam 2009,
toan thanh phé da hd tro vay von phét trién san
xuat, kinh doanh cho hon 105 nghin lugt ho
nghéo; ho tro xay dung hon 3.989 nha & cho
ngudi nghéo; hd tro trén 3.400 ngudi nghéo
dugc hoc nghé mién phi; 468.868 ngudi nghéo
vanguoi dan caa cac xatrong chuong trinh 135
dugc cip thé bao hiémy té mién phi... Nho do,
dén cudi nam 2009, toan thanh phd giam dugc
30.203 ho nghéo, dat 150% ké hoach, duaty 18
ho nghéo xudng con 6,09%.

Budc sang nam 2010, ky niém 1000 nim
Thing Long - Ha Nai, thanh phé tiép tuc tap
trung céc giai phdp giam ty 1€ ho nghéo, trong
d6 trong tAm la x6a 2.000 cin nha xudng cap,
hu hong niang caa nhirng hd nghéo khéng co
kha niang tu x&y, stra véi kinh phi khoang 25
triéu ddng/cin, trong d6 ngan sach Thanh phé
Ha Noi chi 15 triéu dong, Quy Vi nguoi nghéo
hé trg thém 5 triéu dong va gia dinh dong ho 5
triéu ddng. Nhirng thang dau nam 2010, Thanh
phé da van dong cac nganh, cac cap ung ho
Quy Vi nguodi nghéo duoc tong cong 7,5 ti
ddng. Bén canh d6, Ha Néi ciing c6 ké hoach
cho 75.000 luot ho nghéo dwgc vay védn tin
dung wu d&i; to chirc day nghé ngin han cho
1.200 ngudi nghéo va nguoi khuyét tat; hd trg
1.000 ho nghéo chian nubi bo sinh san véi kinh
phi xap xi 7 ti dong; cap thé bao hiémy té mién
phi cho 480.000 nguoi nghéo; hd trg 15.000 ho
ngheéo thugc 43 xa dugc uu tién vay von phat
trién san xuat, kinh doanh, hoc tap, hoc nghé va
di xuat khau lao dong... tir ngudn von ngan sach
Thanh phé ty théc qua Ngan hang Chinh sach

x& hoi vé6i 18 suit vu dd 0,3%/thang. Du kién,
nguon von tir ngan sach Thanh phd cho giam
nghéo nam 2010 la khoang 491 ti dong (chua
ké vén tin dung va kinh phi diu tu xay dung co
so ha tang), trong d6 khoang 20 ti dugc huy
dong tir cong dong.

Tuy nhién, HaAN6i van con trén 91 nghin ho
nghéo véi hon 300 nghin nhan khau, trong d6
c6 352 hd nghéo dién chinh sach nguoi co
cong, 3.263 ho co nha ¢ hu hong nang, gia dinh
khoéng c6 kha nang tu cai thién. Bac biét, co
nhirng huyén thugc tinh Ha Téy trudc day ty 1¢
ho nghéo khé cao, ty & ho téi nghéo tiép tuc gia
ting va rat kho thod nghéo néu khéng co
nhirng giai phdp doéng bo, nhu My Duc
(16,73%), Ba Vi (15,19%), Ung Hoa (14,24%),
Chuong M¥ (13,09%)@... Tai huyén Ba Vi hién
van con 10 x& khdng giam duoc sé ho nghéo so
v6i dau nam 2009 va 2 x& c6 sb ho nghéo tang.
Theo Phong Lao dong - Thuong binh x& hoi
huyén Ba V1, kho khian nhat trong cong tac xoa
ddéi giam nghéo ¢ Ba Vi hién nay la viéc dao
tao lao dong co tay nghé va tao viéc |am tai chd
cling véi trinh d6 van héa, viéc tiép thu tién bo
khoa hoc k¥ thuat, tng dung vao sin xuat cua
nguoi dan con han ché, chua ké hau hét cac ho
nghéo déu thiéu lao dong, thiéu von san xuit...
Pay ciing la khé khan chung caa nhiéu huyén
con lai hién nay.

Song song v6i hoat dong xoa ddéi giam
nghéo la cac chuong trinh trg gidp nguoi
khuyét tat, dugc cac cap |anh dao & Ha Noi dic
biét quan tam.

Theo két qua théng k& dén thang 5 nam
2009, sb nguoi khuyét tat trén toan thanh phd
0 89.299 nguodi (chiém 1,4% dan sb), trong do:
nir 40.049 ngudi (chiém 44,84), ngudi cao tudi
tir 60 tudi tro 18n 25.469 ngudi (chiém 28,52%),
tré em dudi 16 tudi 7.909 em (chiém 8.85%).
Trong cac dang khuyét tat phd bién, nguoi
khuyét tat van dong |a 34.190 ngudi (chiém
38,28%), than kinh 36.357 ngudi (chiém
40,74%), khiém thi 11.414 nguoi (chiém

® Ban Chi dao tro gitip nguoi nghéo - Béo céo thuc hign
chuong trinh trg gilp nguoi nghéo thanh pho Ha Noi nam
2009.
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12.79%), khiém thinh 8.131 ngudi (chiém
9,11%), di dang 5.883 ngudi (chiém 6,59%).
ngoai ra, trinh do hoc van cia ngudi khuyét tat
kha thip, trong d6 mu chir chiém 33,34%: trinh
d6 tiéu hoc 16,67%, s ngudi da hoan thanh
phd cip gido duc 25,50%, sd nguoi da tét
nghiép Trung hoc co s& chi ¢ chiém 16,04%,
tét nghiép phd thdng 6,05% va da tét nghiép
cao ding, dai hoc chi 1,56%.

Trong nhitng nam qua, thuc hién Phép 1énh
Nguoi tan tat (1998) va cac vian ban huéng dan
caa Chinh phu, Bo Lao dong - Thuong binh va
X&hoi cling c&c Bo, nganh lién quan, thanh phé
Ha Noi da tich cuc thuc hién nhiéu giai phap
trg gitp d6i voi nguoi khuyét tat nhu: tro cap,
hé tro day nghé va tao viéc lam, kham chira
bénh, tao diéu kién thuan lgi cho nguoi khuyét
tat hoc tap, tiép can voi cac hoat dong vin hoa,
van nghé, thé duc - thé thao...; tir 6 gop phan
cai thién, nang cao doi sdng vat cht, tinh than
caa ho.

Tuy nhién, viéc thuc hién cac chinh s&ch trg
gitp ddi voi nguoi khuyét tat con gap kha nhiéu
bt cap; mot sd quy dinh cia phép luat lién
quan dén chinh sach ddi véi nguoi khuyét tat
con thiéu va chua d¢ong bo. Doi sbng vat chat,
tinh than cia nguoi khuyét tat con nhidu kho
khin, con mot bo phan khéng nho ngudi khuyét
tat ¢c6 hoan canh khé khan nhung chuea duoc
huong tro cap, tro gilp. Trong sd ngudi khuyét
tat cua thanh phd, ngodi 9.981 nguoi (11,18%)
dang huong chinh sach tro cip hang thang dbi
vai nguoi ¢o cong (thuwong bénh binh), chi ¢
15.946 ngudi dugc huong tro cip bao tro x& hoi
(17,87%). Péang chd ¥ 12 cb t6i 22.556 ngudi
khuyét tat thuoc ho nghéo (chiém 25,27%) va
4.556 nguoi thuéc ho can nghéo (5, 10%) va chi
cd 35.394 nguoi (39 66%) duoc cip thé bio
hiém y té. Mot sb ddi twong mac du du dleu
kién theo quy dinh hoic duoc huéng tro cip
nhung qué thip so véi nhu cau thuc té (ngoai
trir sd thwong bénh binh duoc huong wu dé

® Uy ban Nhan dan (UBND) thanh phé Ha Noi - Ké
hoach Tro gitp nguoi khuyét tat thanh phd Ha Noi giai
doan 2009 - 2013.

theo Phép 1énh Nguoi ¢ cong da co cudc sdng
gan dat mirc trung binh cua xa hoi); van dé day
nghé va tao viéc lam, chinh séch vé y té, gido
duc cho nguoi khuyét tat thuc hién chua dat yéu
cau thyc té dé ra Trong téng sb 19.538 ngudi
khuyét tat con kha niang lao dong, chi cé trén
13% c6 viéc lam. Viéc tiép can véi cac cong
trinh céng cong cia mot bo phan nhitng nguoi
khuyét tat con nhiéu tré ngai, khé khian. Bon cir
nhu viéc 14t lai cac via hé hién nay, van chua co
duong |én xudng cho ngudi khuyét tat, chua ké
dén hang nghin cong trinh x4y dung, giao thong
khéc ciing chua cd duong tiép can cho ho. Nhan
thirc ciia cong dong, gia dinh va ban than nguoi
khuyét tat & mot sé noi chua ddng mac, ¢ s
trong cho vao sy trg gidp cia Nha nudc hoac
van con ton tai tu tuong ky thi d6i véi nguoi
khuyét tat...

Trong chudi hoat dong giam nghéo va tro
gitp xa hoi cua thanh phé da kip thoi chi dao
thuc hién cac chuong trinh trg gidp nguoi lang
thang mot cach hiéu qua.

Ha Noi - trung tdm chinh tri, kinh té, vin
hoa cua ca nudc, ciing 1a diém dén cuarat nhiéu
d6i twong nham tim ké sinh nhai, trong d6 c6
khéng it tré em lang thang, nguoi lang thang
xin an, nguoi tan tat, nguoi tAm than.. Ho
thuong tap trung chi yéu ¢ mot so quan trung
tam nhu Ba Binh, Hoan Kiém, Tay HJ, Dong
Pa, Hai Ba Trung... dé lang thang klem sbng.
Vao céc thoi ky cao diém, ¢ luc sb ddi tugng
ndy, nhat 1a tré em lang thang 1én t6i vai ngan
nguoi. Trong mdi chién dich "cao diém" nhu
Seagames, ASEM, Hoi nghi cip cao ASEAN...
sb nguoi lang thang cé giam, song la chi 1a sy
giam "tam thoi”. Trong thoi gian vira qua, dugc
sy hd trg cia Bo Lao dong - Thuong binh va
X& hoi va Uy ban chau Au (EC), Ha Noi da
trién khai Dy &n H trg Tré em lang thang. Céc
em d& nhan duoc nhiéu sy hd tro vé hoc vin
héa, hoc nghé, hdi gia.. Nho d6, sb luong tré
em lang thang trén dia ban da giam dang ké.
Tuy nhién, theo théng ké cua Dy &n, hién & Tha
d0 van con khoang 200 - 300 tré em lang thang.
Pay la nhitng ddi tugng rat kho tac dong boi
cac em lién tuc thay doi chd o, noi cu trd, vé
qué theo miia vy hoic bo di céc tinh khac dan
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dén viéc quan ly, tim hiéu va tiép xdc véi cac
em rat kho khan.

bung trudc thuc trang trén, dé dam bao trat
tu xa hoi va my quan dé thi, chdo don 1000
nam Thang Long - Ha Néi, , ngay 16/7/2009
UBND Thanh phé Ha Nbi da ban hanh Quyét
dinh 90/QP - UBND Vé viéc tap trung nudi
dudng nguoi  lang thang xin  an,
nguoi tam than lang thang trén dia ban Thanh
phé Ha Noi. Theo d6, dbi véi cac trudong hop:
ngudi tan tat, nguoi gia lang thang khéng nho
dugc dia chi cu trd s2 duoc cac Trung tam bao
tro xahoi | vall nudi dudng, tao diéu kién gitp
dd dé céc ddi tuong co thé quay vé dia phuong
cuing gia dinh. Céc d6i tugng khéc s& dugc thuc
hién thoi gian nubi dudng, gido duc, chira bénh
tai cac trung tdm mét thoi gian.

Tuy nhién, trén thuc té giai quyét van dé
ngudi lang thang 1a mot bai toan khod giai do
thanh phd van chua lam dén noi dén chdn, thiéu
su phdi hop chit ché gitra c&c trung tam bao tro
x& hoi va cac dia phuong nén viéc trién khai rat
kho khin. Hau hét tré em lang thang déu tir chéi
Va0 c4c trung tam vi lao dong bén ngoai tuy Vit
va nhung thoai mai, khéng bi go bd. Hon nira,
nhiéu em con phai giir trong trach kiém tién gui
vé nudi gia dinh ma khi vao trung tam s khéng
thé 1am duoc. Théng ké cia So Lao dong -
Thuong binh va X hoi Ha Noi cho thiy, trong
6 thdng qua, co quan chic nang da dua dugc
209 dbi tuong in xin vé Trung tam Bao tro x&
hoi va dia phuong nhung ¢ téi 55 nguoi lai
quay tré lai thanh phd. Theo ba Phan Thi Téng,
Truong phong Bao trg Xa hoi, S6 Lao dong -
Thuong binh va X& hoi Ha Noi, mudn giai
quyét dat diém tinh trang trén can c6 sy chung
tay cia toan x& hoi, nhat 1a tir phia cac dia
phuong noi di dé cac em c6 viéc lam, thu nhap
6n dinh khi vé dia phuong.

Quan triét cha truong cia Pang vé viéc
nang cao vai trd cua nguoi cao tudi trong su
nghiép xay dung va phét trién dat nudc, thanh
phd Ha Noi khéng ngirng quan tdm va thuc
hién cac chuong trinh cham séc va phét huy vai
trd nguoi cao tuoi.

Sau khi m¢ rong dia giéi hanh chinh, tai
thoi diém thang 5/2009, Ha Noi co trén 630.307

nguoi cao tudi, chiém 10% dan sb. Trong d6, c6
157 cu tron 100 tudi, 318 cu hon 100 tudi. Phan
déng nguoi cao tudi ¢ Ha Noi déu co qué trinh
hoat dong trén céc linh vuc doi sdng xa hoi va
d& c6 nhirng déng gop déang ké vao sy nghiép
x&y dung va bao vé Té qudc. Trong d6 cb
7,92% dang huong tro cap wu déi hang théng,
38,19% dang huong ché do huu tri va 6,96%
huong trg cap x& hoi theo Nghi dinh
67/2007/ND-CP ciia Chinh pha®.

Trong nhitng nam qua, Ha Noi d& t6 chirc
t6t cac hoat dong phét huy vai trd cia nguoi cao
tudi, tao méi truong va diéu kién dé ho thé hién
tai nang, tri tué¢ va pham chat tét dep trong viéc
tham gia cac hoat dong van hoa - xa hoi;
khuyén khich, dong vién va tao diéu kién cho
nguoi cao tudi tham gia cac hoat dong kinh té
nhu: khoi phyc nghé va truyen day nghé truyen
théng, khuyén néng, khuyén ngu, khuyén
[&m...; tao mdi truong thuan loi cho nguoi cao
tudi dugc tham gia hoc tap suét doi va truyén
thu nhirng kién thic van hoé, x& hoi, khoa hoc
va cong ngh¢, ky nang nghé nghiép cho thé hé
tré, guwong mau di dau va lam nong cbt trong
phong trao xay dung x& hoi hoc tap; xay dung
giadinh, dong ho hiéu hoc; tao diéu kién dé cac
cu ¢6 thé tham gia déng gop ¥ kién xdy dung
chinh sach, phép luat nhat 1a nhirng van dé lién
quan dén nguoi cao tudi, tu van chuyén mon,
ky thuat va nghién ctru, tng dung khoa hoc va
cdng nghé, nhat 1a trong cac linh vuc y té, gido
duc, nghién ciru khoa hoc - cbng ngh¢. Thanh
phd hién c6 gan 10 nghin ngudi cao tudi dang
tham gia cong tac quan |y, san xuat kinh doanh
va hon 24 nghin cu tham gia cdng tac xa hoi va
céc doan thé.

Khoéng chi quan tAm thyc hién tét ché do
chinh sach cia Nha nuége ddi voi nguoi cao
tudi, thanh phd Ha Noi con trién khai nhiéu
chuong trinh cham soc sic khoe cho nguoi cao
tudi nhu cap thé Bao hiém Y té, tu vain, kham
va cip thuéc mién phi cho hon 90.000 cuy; to
chirc diéu tra x& hoi hoc vé& nhu cau cham soc,
diéu dudng..., trién khai tét hon cudc van dong

® UBND thanh phé Ha Noi - Ké hoach Cham soc va phét
huy vai tro ciianguoi cao tudi thanh pho HANGi giai doan
2009 - 2013.
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"Toan xa hoi cham s6c va phat huy vai trd
nguoi cao tudi”. Nho do, doi sdng vat chét, tinh
than cua dai bo phan ngudi cao tudi & Tha d6
d& co6 chuyén bién dang ké. Tuy nhién, van con
trén 8% ngudi cao tudi thude ho gia dinh nghéo
va cin ngheo; 22% ngudi cao tudi cb sic khoe
yéu vatrén 4% bj tan tat. Doi song mot bo phan
nguoi cao tudi gap nhiéu kho khan.

Thanh phb Ha Noi ciing tap trung thuc hién
cdng tac cham soc cac dbi tuong x& hoi tai co
s& bao tro xa hoi.

Hoat dong cia cac co so bao tro xa hoi la
méot trong nhirng ndi dung quan trong trong
cdng t&c bao tro xa hoi. Ha Noi hién ¢6 66 co
s bao trg xa hoi céng l1ap vangoai cdng lap véi
muc dich nhan dao 1a tiép nhan, nuéi dudng
nhirng nguoi khéng may roi vao hoan canh éo
le, dac biét khd khan, khéng tu lo duoc cudc
sbng, khéng co du diéu kién séng tai gia dinh.
Trong d6, nganh Lao dong - Thuong binh va
Xahoi quanly 14 co s6.

Déi tuong yéu thé tai cac trung tam bao tro
x& hoi & Ha Noi khé da dang, gom tré em mo
cdi, ngudi khuyét tat, tré em bi bo roi, nguoi gia
¢d don, ngudi bi nhiém HIV/AIDS, nguoi tam
than... Tuy nhién, c&c co s bao tro x& hoi hién
nay con thiéu céc trang thiét bi ky thuat phuc vu
nhiém vu chuy@n mén; co so vat chat thiéu
thdn, xudng cap, chua dép wng duoc tiéu chuan
nudi dudng, cham soc, gido duc, phuc hdi chic
nang cho ddi tugng, nhat 1a viéc cham soc y té
cho céc ddi tugng tam than, bénh nhan lao, tré
em c6 hoan canh dac biét. Thém vao d6, cac
dinh mirc vé chi tiéu trong cong tac nudi dudng
tir nguén Ngan sach Nha nuéc cip cho cac dbi
tugng hién nay con kha thap va chua tinh dén
yéu té truot gia, gdy rat nhiéu khé khin cho
viéc chi tiéu cia co so va anh huong tryc tiép
dén sirc kho¢ cua cac dbi tuong dugc bao tro
(tién an trung binh caa mdi d6i twong theo quy
dinh chi 14 10.000 ddng/ngay, bao gdm mét bira
phu va hai bira chinh).

2. Nhirng van dé dit ra

C6 thé ndi, thoi gian qua Thii d6 Ha Noi da
cO nhiéu giai phap co hiéu qua trien khai cac

chinh séch cua Trung wong, tap trung nguon
lyc, con ngudi va nhitng chinh sach cu thé caa
dia phuong nham giam nghéo va trg gilp cac
d6i twong yéu thé trong xa hoi, gop phan bao
dam an sinh x& hoi va thic day phét trién kinh
té trén dia ban. Tuy nhién, nhin mot cach tong
thé, cong tac ndy vin chua dép ung duoc yéu
cau dit rava dang dirng truéc nhirng théach thic
to I6n, dac biét |a trong viéc bao dam hai hoa
mbi quan hé giira tang truang kinh té va cong
bang x&a hoi.

Thir nhét, viéc gan két muc tiéu giam nghéo
v6i céc chuong trinh, chién luoc phét trién
chung ciaa Tha dd la chua ré rang, thiéu tinh
bén vitng, dic biét latrong viéc 1ong ghép giam
nghéo véi cac chuong trinh phét trién ndng
nghiép, phét trién néng thén mai, day nghé va
tao viéc 1am. Hé thdng t6 chirc thuc hién cong
tac giam nghéo cua thanh phd da dugc quan
tam nhung thuc sy chua duoc dau tu, kién toan
hop ly, dic biét & cip huyén va xa Cong tac
theo dbi, giam sat, danh gid thuc hién cac
chuong trinh giam nghéo thiéu tinh hé théng va
hiéu qua thap. Nang luc ngudi nghéo thuc su
con nhiéu han ché, khé tham gia vao cac chudi
san xuat co gia tri gia ting cao nén thu nhap
thip va khéng 6n dinh. Tinh trang téi nghéo van
kha phd bién, dic biét tap trung & cac huyén
néng thén. Van dé nghéo dé thi dang tro nén
birc xic hon vé quy md khi mirc do d6 thi hda
tang |én va tram trong hon khi xem xé& nghéo
ddi co tinh da chiéu; nhidu nhém déi tuong mai
can dugc quan tAm hon nhu nghéo tré em, lao
dong nghéo di cu, phu nir nghéo, néng dan mat
dat, that nghiép... trong khi khoang céch giau
nghéo giira cac quan va huyén caa Ha Noi la rat
I6n, tao ra nhirng khoang cach kh&a xa va kho
san lap, vi du nhu viéc giam nghéo ¢ huyén Ba
Vi, My Btc... Co cau kinh té caa thanh phé da
thay d6i mot cach tich cuc nhung chuyén dich
co Cau lao dong cham va khéng twong xung voi
chuyén dich co ciu kinh té. Trong khi nguoi
nghéo, ho nghéo dang tap trung chinh ¢ khu
vuc nobng thén, néng nghiép nhung kha nang
tao viéc lam méi ¢ khu vuc ndy dang va ss rit
kho khan, gay tré ngai khéng nhé cho cong tac
giam nghéo.
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The hai, d6 bao pha d6i tuong bao trg xa
hoi con thap; nhidu ddi tugng ¢ hoan canh kho
khin nhuing chinh sach bao trg xa hoi chua véi
t6i duoc vi nhiédu ly do khéc nhau song chir yéu
van |1a do thanh phé con danh it ngan sach cho
cdng tac nay. bon cir nhu nguoi gia khéng co
lwong huu, khdng c6 ngudn thu nhap phai sng
phu thuoc gia dinh, con chau; phu nir don than
nudi con; nhitng Nguoi ¢6 thu nhap thap khdng
bao dam mic sdng téi thiéu... hién van chua
duoc tro cap. Trong khi d6, mac do tac dong
cua cac chinh sach, chuong trinh trg gidp xa hoi
t6i cudc sdng caa cac ddi tuong bao tro xa hoi
nhin chung rat thip, vi mirc trg cip x& hoi hang
thang cho céac dbi tuong x& hoi song tai cong
ddng chi biang trén 26% so vai tién luong ti
thiéu (mac di mirc chuan tro cap caa thanh phd
hien d& dwoc nang Ién  200.000
dong/ngudi/thang (so voi chuian chung cua ca
nuéc 1a 120.000 dong) nhung ciing chi bang
40% so véi chuan nghéo khu vic thanh thi).
Trong khi hau hét déi tuong duoc huong tro
cap xa hoi lai 1a nhitng d6i twong sdng trong
céc gia dinh ngho va véi mot mirc trg cap xa
hoi nhu vay thi khé c6 thé bao dam cudc song &
mic toi thiéu néu nhu khdng c6 s cung cap tai
chinh caa gia dinh, cong dE)ng vaxahoi.

Thi ba, viéc giai quyét tinh trang nguol
lang thang trén dia ban mai chi giai quyet phan
“ngon” ma chua tinh téi “gdc” cua van dé, nén
chi nhu “bét coc bo dia’, sau mdi chién dich
ram ro thi lai dau vao day.

Thir tu, thanh phé van chua quan tam dau tu
mot cach ding mac cho cac co so bao tro xa
hoi cho xang tam Tha d, trong khi viéc x& hoi
hoa Iinh vyc nay lai kha y ach va it hiéu qua.
Ngudn ngan sach cua Ha Noi khéng phai 1a
thiéu nhung viéc dau tu ciing nhu xéac dinh cac
mic tro cap cho cac ddi twong nudi dudng tai
c&c trung tAm bao trg x& hoi (Ia nhing dbi
tugng khdng con biét dwa vao ngudn nao khéc)
lai qua thip, din dén kho khin cho céc co so
bao trg xa hdi, cho cac can b, nhan vién cong
t&c tai ddy va ban than cac déi tuong dugc nudi
dudng.

3. Mt sb khuyén nghi giai quyét thuc té

Van dé giam nghéo & HaNoi can duoc xem
xet nhu |& giai phap nang cao chat lwong cudc
sbng, tao co hoi phét trién bén virng va giam bat
binh d¢ang. Muc tiéu giam nghéo can dugc xem
la mot trong nhitng muc tiéu phét trién kinh té-
x& hoi cia Thia dd, dau tu cho giam nghéo la
dau tu cho phét trién va bao dam an sinh xa hoi
lau dai. Cac giai phdp giam nghéo, ting thu
nhap can phai hudng dén muc tiéu phét trién
sinh ké bén viing, tirng buéc néng cao nang Iuc
caa nguoi ngheo vé trinh do tay nghg, vay von,
cham soc y té... Bén canh d6, thanh phé ciing
cin quan tdm dic biét dén phét trién nong
nghiép, ndng thon, dic biét 1a dau tu phét trién
khoa hoc, ky thuat cong nghé, ndng cao phic
loi dan cu ndng thén; tiép tuc hd tro cac ving
kho khin thu hep dan khoang cach vai khu vire
thanh thi.

Thanh phé can tirng budc bao phu toan bo
d6i tuong x& hoi theo hudng bd sung thém dbi
tuogng tro cip x& hoi cho phl hop voi yéu ciu
thyc tidn nhu: nguoi ¢é thu nhap thip; phu nix
don than nudi con nho... déng thoi kiém tra, xay
dung lai tiéu chi xé&c dinh ddi tuong tro gidp,
ddi twong tro cip xa hoi theo hudng linh hoat
hon, mém déo hon. Nang dan mac tro cip, tro
gitp cho phi hop véi qua trinh phét trién kinh
té - xa hoi cua Thu d6 va mac sdng trung binh
cuia cong déng dan cu dé chinh sach trg g| Up co
su tac dong manh dén chit luong cudc séng cua
dbi tuong.

Trong qua trinh thuc hién, cac cap 1anh dao
can dam bao cac diéu kién téi thiéu vé co so vat
chét, con ngudi cho cac co sd bao tro xa hoi.
Tang cuong dao tao va bdi dudng nang cao
nang luc cho d6i nga can bo, nhan vién dang
[am cdng tac nay theo huang chuyén nghiép,
ddng thoi co ché do dai ngd thoa dang dé ho
yén tam |am viéc. Di vai cac trung tam do Nha
nuéc thanh 1ap va quan ly, can tao co ché dé
céc co so dugc thyc hién mot sd hoat dong dich
vu y té, phuc hdi chirc nang cho nguoi tan tat o
ngodi cong ddng va mot sd hoat dong dich vu
khéc nham ngudn thu dé cai thién diéu kién vat
chit cia don vi va doi sbng cua can bd, nhan
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vién. Bén canh d6 ciing can d6i méi viéc tro
gitip khdm chira bénh, chinh hinh phuc héi chic
nang; hoc van hod, hoc nghé hoc nghé, tao viéc
|&m cho céc ddi tuong tai cac trung tam bao trg
xa hoi.

Ha Noi can gan phét trién ngudn nhan luc
véi cdng tac gilp d&, cham sbc, bao vé va gido
duc nhitng ngudi yéu thé trong xa hi, coi ho 1a
mot bo phan cua phét trién ngudn nhan lyc, lay
van d& nhu ciu hoc tap, phuc héi chic nang,
cham sdc, nudi dudng, day nghé caa ho 1a nhu
cau hang dau dé hinh thanh nhitng khung chinh
sach hé tro co ban.

Tién hanh x4 hoi hoa va da dang hoé hoat
dong tro o] up xa hoi. Hoat déng trg gidp xa hoi
phai gan lién vai viéc gilp do bao vé, cham
sAc va gido duc nhirng ngudi yéu thé va coi day
|& tréch nhiém ciaa gia dinh, cong déng va cac
cap chinh quyén nham khai thac moi ngudn luc
cua toan xa hoi. Phét trién cac mé hinh cham
soc thay thé ddi tuong bao trg x& hoi dwa vao
cong dong nhu nha x& hoi, nha ban tra dé nudi
dudng, cham soc tré em ¢ hoan canh dic biét,
nguoi gid, nguoi tan tat. Phét huy vai tro céc to
chirc tén gido, cac té chic nhan dao tir thién,
céc to chirc xa hoi, té chuac phi chinh pha, to
chie ty luc trong viéc tién hanh nhitng hoat
dong trg gilp céac d6i tuong xa hoi.

Cudi cing, Ha Noi can quan tam dén thu
nhap va nang cao ning luc doi ngi can bo xa
hoi, nhit 1a ¢ co so (cip x&). Boi vi, day 1a luc
luong chinh dé dwa chinh sach dén voi déi
tuong, 1a nhitng nguoi truc tiép tiép xdc véi dbi
tuong yéu thé trong x& hoi. Can c6 ché do da
ngo pht hop va thuong xuyén duoc dao tao, tap
huan nang cao nghiép vu thi méi co thé dam
bao viéc thuc hién ¢ hiéu qua cac chinh sach
dadéra
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Abstract. As an economic, political, cultural and technical center, Ha Noi is one of the best-
performing cities in Vietnam in terms of combining rapid economic growth, rapidly falling poverty
and a commitment to social protection. However its growth has been overshadowed by praoblems such
as unsustainable poverty reduction, ineffective social protection, widened gap between the rich and the
poor and vulnerable groups are on rise. As so, Ha Nai is seeking solutions to tackle those prablems in
a sugtainable and effective way. In this article, the author suggested a number of recommendations for
Ha Noi such as implementing sustainable livelihood programs, building capacity, increasing loan
accessibility, improving health care services, increasing welfares for the poor and prone poor
househalds, and providing vocational training programs for vulnerable groups in the City.



