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Tom tat. Phuong thirc va mirc do con nguoi khai théc, sir dung tai nguyén thién nhién cho dén
giai doan hi¢n nay da dua hanh tinh cua chung ta vao vong nguy hiém. Hau qua la khi hau toan
cau bién ddi kho luong, thién tai ngy cang glatang, muc nudc bién dang cao di kem suy giam hé

sinh thai..

. tr& thanh hiém hoa that sy d6i v6i se sinh ton va phét trién thé gioi. Ha Noi ndi riéng

va Viét Nam n6i chung khong nam ngoai sy anh huéng ning né cia bién doi khi hau toan cau
(BDKHTC). Nhin lai bién déi caa Thang Long - HaNai thoi glen quava nhiing kha nang anh huong
cua BDKHTC trong thoi gian toi, bai viét nay dé cap van dé: “Luong gia ton that do bién déi khi hau
todn ciu dbi véi HaNoi” dudi gide do d& xuat xay dung mot cdng cu quan ly nhanudc lién nganh va
phéc hoa muc tiéu ma cong cu ndy can thyc hién nham d&p ting yéu ciu thyc té dat ra trong boi canh
BBKHTC hién nay, vatruéc mit od thé thuc hién thi diém trong pham vi thanh phd HaNbi.

M & dau

Phuong thirc va mac d6 con nguoi khai
théc, s dung tai nguyén thién nhién cho dén
giai doan hién nay da dua hanh tinh caa ching
ta vao vong nguy hiém. Hau qua |a khi hiu toan
cau blen doi kho luong, thién tai ngay cang gia
tang vé cuong do va tan suat, muec nuéc bién
dang cao di kém suy giam hé sinh théi... tat ca
da tro thanh hiém hoa that sy ddi véi su sinh
t6n va phét trién cia moi quéc gia, moi dan toc.

Viét Nam la mot quéc gia khdng nam ngoai
sac anh huong ning né cia BDPKHTC, dong
thoi Ha Noi va dong bang séng Hong |1a mot
trong nhirng khu vuc dugc danh gié s¢ chiju tac
dong nghiém trong nhat trong ca nuéc. Nguy co
ndy la hién hixu va khéng thé dao ngugc trong
thé ky toi. Néu khéng can nhic toi nhitng tac
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dong ndy, nhiéu chién lugc, quy hoach, ké
hoach co thé phai diéu chinh, gay lang phi
nguon lyc va danh mat co hoi phét trién. Do
véi Ha Noi - Tha d6 va la trung tam vin hoa,
chinh tri, kinh té caa ca nudc, nguy co ndy con
g4y ra sac anh huong tiéu cuc lan téa nghiém
trong hon so vai cac dia phuong Khac.

Nhin lai nhitng bién d6i caa Thang Long -
Ha No6i mot nghin nam qua, tham luan ndy ban
t6i van dé: “ Luong gia ton thit do bién doi khi
hau toan cau dbi voi Ha Noi” dudi giac do dé
XUit X8y dwng mot cong cu quan ly nha nuéc
lién nganh nham dép g yéu cau thyc té dit ra
trong bdi canh BBPKHTC hién nay.

1. Bién déi khi hau toan cau - Nguy co khong
the dao ngugc

BDKHTC languy co l¢n nhat ma nhén loai
ting phai d6i mat trong lich sir phét trien. Kha
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niém BDKHTC dugc dua ra vao nira cudi thé
ky XXI nham phan biét véi nhitng bién dong
khi hau mang tinh cyc bd théng thuong.
BPKHTC dé cap su nong lén caa khi quyén va
tréi dat; sy thay doi thanh phan va chat lugng
khi quyén c6 hai cho méi truong séng cia sinh
vat; sy dang cao muc nuéc bién do tan bing
dan téi ngap Gng cia cac ving dat thap, cac dao
nho trén bién; sy dich chuyén cua cac doi khi
hau vén ton tai hang nghin nam; cling sy thay
d6i cuong do hoat dong cia qué trinh hoan luu
khi quyén, chu trinh tuan hoan nudc trong tu
nhién va cac chu trinh sinh dia héa khac.

Nhirng bién d6i nay lam thay d6i nang suat
sinh hoc cua cac hé sinh théi, anh huong dén
lwgng mua, nhiét d6 chu ky va luong nuéc
diing cho néng nghiép, 1am suy giam ning suat,
04y bung phat bénh dich, tuyét ching loai. Stc
anh huong tiéu cyc nay da vuot qua kha nang
tu phuc hdi va can bang méi sinh cuatréi dat va
|& xu thé khéng thé dao nguoc trong vong vai
thé ky téi. Theo canh b&o cia Uy ban Lién
chinh pha vé Bién d6i khi hau (IPCC), néu toi
nam 2080 nhiét do trai dat ting thém 3°C dén
4°C, thé gidi s& co thém 600 triéu nguoi bi suy
dinh dudng, khoang 1,8 ty nguoi séng trong
tinh trang khan hiém nuéc; khoang 330 triéu
nguoi S8 mat chd ¢ tam thoi hoic vinh vién do
muc nudc dang; tée do tuyét chung cia cac [odi
S8 giatang; cac can bénh chét nguoi s& lan rong
va co thé xut hién thém 400 triéu ngudi mac
bénh st ré.

Viét Nam 1a mot quéc gia chiu anh huong
nang né cia BPKHTC. IPCC canh b&o, néu
muc nuée bién dén nam 2100 dang cao thém
1m, Viét Nam s& bi ngap 5% dat dai, 10% dan
sb mat dat san xuat vanoi cu trd, suy giam 10%
GDP. BDKHTC la nguy co khéng thé dao
nguoc, do vay van dé Ia can tim ra giai phép
rng pho va thich nghi dé giam thiéu dén mac
thip nhét ton thit mano cé thé gay ra

2. So lwgc vé dia hinh, khi hau va nguy co tai
bin thién nhién tai Ha Noi

~ Ha Noi nim ¢ phia tay bc cua ving dong
bang chau thé sbng Hong, dia hinh thap dan

theo huéng tir Bac xudng Nam véi do cao trung
binh tir 5-20m so Vi muc nuéc bién. Ba phan
tu dién tich ty nhién caa Ha Noi 1a dong bang,
phan con lai 1a d6i ndi thuéc cac huyén Soc
Son, Ba Vi, Quéc Oai, My Brc...

S6ng Hang 1a con sdng 16n nhat chay qua
Ha Noi vé6i chiéu dai 163km (chiém khoang
mét phan ba chiéu dai caa sdng Hong trén 1anh
tho Viét Nam). Ngoai ra, trén dia phan Ha Noi
con nhiéu sdng khac nhu sdng Déy, sdng
bubng, sdng Cau, sdng Ca L6... Cac sdng nho
chay trong khu vuc noi thanh gdm sbng T6
Lich, sdng Kim Nguu... BPay 1a mot thanh phd
vé6i nhiéu dam ho - diu vét con lai cia cac dong
sdng cb. Hé théng sdng ngdi va hd ao dong vai
trd quan trong trong viéc diéu hoa thay van,
lam trong lanh khdng khi va lam dep canh quan
thanh phé.

Khi hau Ha Nai tiéu biéu cho ving Bic Bo
vé6i dic diém caa khi hau nhiét déi gié mia Ha
Noi c6 bdn mia nhung c6 sy khéc biét ndi bat
gitta hai mla nong, lanh. Vai thap ky gan day,
BPKHTC c6 sirc anh huang khé ré dén khi hau
Ha Noi vé6i nhirng tai bién thién nhién bat
thudng, noi bat 1 bao 1, x6i 16 bd sdng va boi
tu 16ng dan, syt 1Gn mit dat.

B&o li. Trong vong 100 nam qua, dong
bang sdng Hong da co 26 tran i 16n di kém
nhirng ton that nang né vé kinh té va sinh mang.

Vao thang 8/1945, mot tran | 16n dang ké
da gay vo détai 79 diém, ngap 11 tinh véi tong
dién tich 312.000 ha, anh huong téi cudc sdng
cua 4 triéu nguoi. Pén nam 1971, con béo cling
nhirng tran mua lon trén sdng Thao, song L6 va
sdng Pa d& gay nén con lii lich sir tai ddng bang
song Hong. Muc nuéc sdbng Hong ngay
20/8/1971 |én dén 14,13m & Ha Noi, cao hon
muc nuéc béo dong cap Il t6i 2,63m, gay Vo
dé ¢ ba dia diém, khién khoang 100.000 ngudi
thiét mang, gay ang ngap 250.000 hava hon 2,7
triéu nguoi chiu thiét hai. Day |a con ld 16n nhit
trong vong 250 nam & mién Bac véi sy ton thit
vé nguoi Vuot qua Src tuong tuong.

Tiép d6, ngay 24/7/1996, li lut kém theo
gi6 to hon 100 km/gio do bdo Frankie gay nén
d& lam gan 100 ngudi thiét mang, 194.000 cin
nha bi hur hai va hon 177.000 ha bi Ung ngap.
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Nam 2002 cing ghi nhan mot tran lut kha Ién,
mua l6n nhiéu ngay trong khoang thang 8 gay
ngap ung kéo dai trong noi thanh.

Gan day la nam 2008, Ha Noi ngap trén
dién rong, rat sau do mua lién tuc véi cuong do
[6n vao d¢ém ngay 30/10. béy la tran mua lon
nhat trong vong 24 nam, dic biét lai roi vao
trung tdm Tha d6 HaNoi. Mualon da gay ngap
ang, sw cb tai nhiéu tram bién thé va duong
day, gay mat dién nhiéu khu vuc, 12.951 ho dan
bi ngap nha ctra, phai so tan 1.468 ho dan, thiét
hai 50.627,7 ha hoa mau va khoang 9.000 ha
dién tich nudi trong thay san, 17 nguoi thiét
mang. Theo udc tinh ban dau, tong gia tri thiét
hai vao khoang 3.000 ty dong.

Trong nam 2010, con mua lén sdng ngay
13/7 d& lam Ha Noi chim trong bién nudéc.
Luong mua do dugc la trén 130mm, trong khi
hé théng thod nudc chi dép ting duoc nhitng
tran mua dudi 172mm trong hai ngay. Ca thanh
phd c6 téi 34 diém Gng ngap va gan 100 diém
un tic. Giao théng ngirng tré, cac hoat dong
thuong mai, du lich chiu thiét hai nang né.

X6i ¢ bo sbng. Trung tuan thang 6/2010,
14 cin nha ¢ t6 27 phuong Ngoc Lam (quan
Long Bién) dot nhién 1an sut va 6 sip xuéng
sbng Hong. Do nguoi dan da chit dong phong
tranh nén khéng ¢ thiét hai déang tiéc vé& nguoi
va tai san. Tuy thugng ngudn da cé hé thong
dap thay dién cit Ii, nhung vao céc thoi diém
nuéc sdng Hong dang cao, nguy co sat |6 van
din ra, gay tén thit cho cac ho dan ven song.
Viéc sat |6 bo sdng la quy luat tw nhién, tuy
nhién, theo GS.TS. Tran Binh Hoi - Chu nhiém
chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém cip
Nha nuéc vé phong tranh thién tai vabao vé moi
truong, dén nay chwa c6 mot co quan ndo co
nhiém vu quan sat va canh bao sat 16.

Dap Hoa Binh dugc thiét ké véi vai tro giam
[4 ha luwu. Vi dy, v6i dot [0 I6n nam 1971, dap
Hoa Binh woc tinh ¢6 thé giam dinh 1 tai Ha
Noi khoang 1,5m. Ngoai ra hién tai c6 thém dap
Son La trén sbng Ba va dap Dai Thi trén sbng
Gam véi kha nang cat | tang thém déang ké. Tuy
nhién, cac dap ¢ vung thugng luu sdbng Pa lai
thudc ving c6 dong dat thuong xuyén va manh

nhat nudc ta. Néu xay rachin dong manh 1am v
dap, n6 co thé gy tham hoa cho Ha Noi va cac
trung tAm dan cur viing dong bang sdng Hong.

Sut 1Gn mgt dat. Ha Noi co diéu kién dia
chit nén dat rat phirc tap, nhiéu noi ton tai tang
dat yéu véi chidu day 16n, co thé gay ra céc tai
bién vé mdi truong dia chat nhu syt 1Gn nén dat,
6 nhidm nuéc ngam... Két qua quan tric cho
thy, tbc do sut 1tn bé mat & khu vuc c6 [op dit
yéu dat trén 4mm/nam. Nhirng khu vuc khong
ton tai 16p dat yéu c6 téc do sut 1Gn bé mat nho
hon, khoang 1,5mm/nam. Theo Vién Khoa hoc
Cong nghé va Kinh té Xay dueng Ha Noi, qua
trinh ha thap muc nuéc ngim la mot trong
nhirng nguyén nhan gay nén sut |Gn bé mat dat
thanh phd. Céc vi tri gan sdng Hong c6 do sut
lGn bé mit dat nho hon vi muc nuée ngam dugc
nudc sdng bl lai mot phan.

Téc d6 sut 1Gn thém dia chat HaA Noi 1a kha
|én do phan 16n khu vue noi thanh nam ¢ trung
tam doi sut kién tao tré déng bang sdng Hong.
Khi muc nuge ngam ha thap, céc 16p tram tich
rat day bén dudi bi dxy hda va co lai. Hé qua 1a
céc cong trinh x8y dung trén d6 bi ha thip dan
tuy dia hinh bé mat hau nhu khéng thay doi. Vi
du, trong 1000 nam qua, sut 1Gn nén dat va boi
tu tu nhién bé mit cong véi kién tao do con
nguoi trong cac giai doan lich sir dén nay da
|am cho méng thanh Pai La bi vui su dén 7m,
Hoang Thanh nha Ly bi vui su hon 5m. Do
vira bi sut 1Gn phia trong dé vira bi x6i ¢ va boi
tu Idng sbng ngod dé nén hé théng dé dong
bang Bic Bo cao dan theo long sdng. Do chénh
vé dia hinh giita ngoai dé va trong dé ngay cang
I&6n, nguy co v& dé ngay cang tang cao cung Vai
nhirng tham hoa khé dy béo.

Ngoai hién tuong sut 1Un do ting tram tich,
hién tuong sut 1Un do tut 4p khu viec hang dong
Kargt (hang dong d& véi) ciing 1a mdt nguy co
lén ddi voi nén mong khu vuec Ha Noi, dién
hinh 1& sr ¢ ngdy 30/11/2008 tai Qubc Oai.
Khi khoan giéng dén d6 sdu 50m, khoang dat
quanh mot ngdi nha xay do tai thi trin Qudc
Oai bat ngd sut xudng kéo theo 2 ngdi nha bén
canh, hang chuc ho dan xung quanh phai so tan.
Sau 3 ngay, hé sut van tiép tuc lan rong, nhiéu
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cin nha xung quanh xuit hién nhirng vét nit
l6n. Poan tinh 16 419 qua thi tran bj 1Gn, nat
tram trong va phai phong téa. Bay khong phai
lan dau tién xay ra sy ¢6 dang nay. Tiur nam
2006 dén nay trén dia ban tinh Ha Tay ci da
3lanxay ra sy ¢b [am nat, ¢6 nha cira do khoan
khai thac nudc ngam. Tt ca céc truong hop
xay radéu nam trong viing phan bé dat da Karst
va bat ngudn tir viéc khoan céc giéng duong
kinh nho, phuc vu cip nuée sinh hoat trong
phamvi giadinh.

3. Nguy co ton that va sw can thiét cia thong
tin lwgng gia

Ha Noi |a Tha d6 va la trung tam kinh té
quan trong thir hai trong nén kinh té ca nudc,
dang sau Thanh phé H6 Chi Minh. Trai qua
nhirng thay d6i vé dia gidi va hanh chinh nam
2008, hién tai Ha Noi c6 29 don vi hanh chinh
cap huyén (gom 10 quan, 18 huyén, 1 thi x&) va
577 don vi hanh chinh cip x& (gom 401 x4, 154
phuong va 22 thi tran). Téc do tang truong
GDP binh quan cia thanh phd giai doan 1991-
1995 dat 12,52%, giai doan 19962000 dat
10,38%. Nam 1999, GDP binh quan dau nguoi
cua Ha Noi dat 915 USD, gap 2,07 so véi ty 18
trung binh cia Viét Nam. Theo sb liéu nam
2000, GDP caa Ha Nai chiém 7,22% tong GDP
ca nuéc va khoang 41% so véi toan b vung
ddng bang sbng Hong.

Vi vi tri huyét mach trén céc tuyén duong
sit, duong bo, duong khéng va duong thity chii
chét cia ca nuge va la mot dau mdi lién hé ra
qudc té, vi tri trong yéu caa Ha Noi ¢co sirc anh
huong manh mé dén hoat dong kinh té cac tinh
mién Bic ndi riéng va toan quéc néi chung. So
V6i céc tinh, thanh phé khéc, Ha Noi 1a mot
thanh phé c6 tiém nang dé phét trién du lich.
Véi kién trac da dang va diu an riéng biét mang
tinh lich sir, Ha Noi hoi tu cac cong trinh kién
tric ¢d va nhitng dau tich lich sir dic biét quy
bau. Vi nhirng nét dac trung ndy, thanh phé co
nhiéu loi thé trong viéc thu hat du khéach. Nam
2008, Ha Noi don 9 triéu luot khach, trong d¢6
c6 1,3 triéu luot khach nude ngoai.

Ha Noi con & niém ty hao va diém tyatinh
than thleng liéng cia mdi nguoi dan Viét Nam,
v6i hd Hoan Kiém - biéu tuong cua sy khai
hoan chién thing va hoa binh, 5 cira 6 va 36
phd phuong, lang dao Nhat Tan, lang gidy Yén
Théi bén lan srong Tay Ho. Né dep vin héa
Ha Noi ciing 1a cbt cach tinh than van héa Viét,
nhiéu thé hé nguoi Viét di xa van “nghin nam
thuong nhé dat Thang Long.” Ha Noi latréi tim
cua dat nuge nghin nam van hién, 1a noi tu hoi
cua sdng ndi dat Viét va ciing 1a dia danh lich
s ndi bat véi nhidu nghin nam dyng nuée va
gitr nudc. Nhirng gia tri hiru hinh va vo hinh la
thanh té khong thé tach roi trong tong thé gia tri
dich thuc cua mot tha d6 van hién cua mot dan
toc van hién.

Nhu vay, nhitng s ¢6 thién nhién phét sinh
tir BDPKHTC téc dong dén Ha Noi s3 gy ton
thit cho nhiéu loai hinh déi tuong, ké tir hé
thdng két ciu ha tang, nha cira, phuong tién
giao théng, hoat dong san xuat, kinh doanh, du
lich... cho t&i cac giatri van hoa, lich sir khac.
Pé danh gia sic anh huong cia BBKHTC va
dé ra giai phdp han ché ton that tir cac su cb
thién nhién, yéu cau dit ra |a can phai danh gia
dugc kha nang tan suit va mirc d6 ma sy ¢b co
thé xay ra, thiét hai nhu thé ndo, thanh té va
nguyén nhan cua thiét hai la gi. béy la nhitng
théng tin trong yéu dé dua ra cac quyét sach
ddng dan, hop ly trong diéu kién ngudn lyc hiru
han. Bon cir 1a khi myuc nuéc bién dang cao thi
kha nang tiéu Iii cua thanh phé Ha Noi s3 thay
doi, ludong chay cua sdng Hong ciing bién doi
theo. Nhu vay, hé théng quy hoach tong thé cin
tinh dén céc kich ban bién doi trong dai han.
Tuy nhién, truéc mot loat cac giai phap ddi pho
c6 thé duoc dit ra thi nhitng théng tin lugng gia
cO vai trd quyét dinh trong viéc lya chon
phuong an ndo la hiéu qua nhat.

Ngay 2/12/2008, Thu tudong Chinh pha
Nguyén Tan Ding d& ky Quyét dinh sb
158/QD TTg phé duyét “ Chu:ong trinh myc tiéu
qudc gia ttng pho véi bién ddi khi hau”. Tong
cong 9 nhdom nhiém vu va giai phap da duoc
x&c dinh, d6 I (i) Danh gia mac do va tac
dong cia BbKH ¢ Viét Nam; (i) Xéc dinh giai
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phap ung phé voi BBKH; (iii) X&y dung
chuong trinh khoa hoc céng nghé¢ vé BDKH;
(iv) Tang cudong nang luc to chac, thé ché,
chinh séch vé BPKH; (v) Nang cao nhan thic
va phét trien nguon nhan luc; (vi) Tang cuong
hop téc qUOc té; (vii) Tich hop vin ¢é BDKH
V&0 céc chién luoc, chuong trinh, quy hoach, ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi, phét trién
nganh va dia phuong; (viii) Xay dung ké hoach
hanh dong cua cac bg, nganh, dia phuong tng
pho véi BPKH; (ix) X8y dung va trién khai céc
du &n cia Chuong trinh.

Trong 9 nhém giai phap trén, giai phap
danh gia mirc d6 va taéc dong caia BDKH duoc
dua lén hang dau, nhiém vu ndy can dugc trién
khai d¢ong bo, cu thé thanh ké hoach hanh dong
cua cac nganh va dia phuong. Nhu vay, nhiém
vu trong tam truge mat caa Ha Noi 1a phai danh
gia dién bién khi hiu, xay dung céc kich ban
BBKH, nuéc bién dang, danh gia s tac dong cua
BDKH dén céc linh vuc, cac nganh trén dia ban
thanh phé, trong d6 6 viéc danh gi& ton that.

4. Lwong gia ton that: Mot hoat déng lién
nganh méi va dac thu

Luong gia ton that kinh té do tai bién thién
nhién gay ra la hoat dong lién nganh, phuc tap
va dai han. Theo phuong phap IUan vé Iuong
glaton thit cua ICG (Trung tAm quéc té vé Dia
tai bién, Vién Bia ky thuat Nauy), kha ting ton
thit do mot hoic mot loat cac tai bién thién
nhién gdy ra co thé tinh toan bang cong thirc
kha quét nhu sau:

R=H.V.E
Trong do: 7 )
R (Risk - rui ro) : kha nang ton that do tai
bién gy ra

H (Hazard - tai bién): kha ning xay ratai bién.

V (Vulnerability - kha nang ton that): Kha
nang gay ton that (ton thuong) dén con ngudi,
moi trudong va cac ddi tuong lién quan toi doi
sbng san xuat, sinh hoat cua con nguoi.

E (Vaue of Vulnerable Elements - gia tri
cuia cac yéu td ¢ thé bi ton that): Céc yéu td co

thé bi tén thit bao gdm con ngudi, tai san (nha
ctra, cong trinh giao théng, xe o, cay trong, vat
nudi...), cac hoat dong sinh ké, méi truong va
cac giatri vo hinh khac.

Tinh lién nganh va da nganh thé hién rd
trong phuong phép luan caa hoat dong luong
gia ton that. Viéc luong gid doi hoi su phdi hop
chat ché gitra cac nganh, dac biét la gitta nganh
dia chit, nganh khi tugng thiy van va nganh
kinh té. Cac chuyén gia tu van dia ly, thay van,
khi hiau chiu trach nhiém xac dinh kha nang xay
ratai bién H. Viéc d¢anh gia kha nang ton that V
va E doi hoi phai co su phdi hop chit ché gitra
nganh kinh té - x& hoi. Chuyén gia tu van vé
kinh té - x& hoi s& chiu trach nhiém xé&c dinh
mac do nhay cam caa c&c yéu té co thé b tén
thit va giatri cua cac yéu t6 co thé bj ton that E.

Di sAu vao chi tiét, viéc xéac dinh kha ning
tén that cia mot nhan té ciing can c6 danh gia
toan dién mang tinh lién nganh. Bon ctr, viéc
xéc dinh V can phai co sy tham gia cua cac
chuyén gia thuoc nhiéu linh vuc khéc nhau vi
dbi tugng chiu ton thit 1a rat da dang. Vi du,
céc chuyén gia xay dung s3 cho biét ciu trdc,
tudi tho, vat liéu cua méi loai cdng trinh quy
dinh sy ton that khac nhau nhu thé ndo trudc
mét tran b&o; hoic cac chuyén gia trong trot,
chin nudi s& cho biét kha nang thich nghi va
tén thuong khéc nhau cua céc loai céy trong,
vat nubi trong mot thiéntai...

Trong khudn khd tham luan ndy, tai bién
dbi voi khu vuc Ha Noi dugce xéc dinh theo 3
loai tai bién cu thé 1&: b&o lut, x6i 16 b sdng va
sut lGn mat dat. M&i loai hinh tai bién can co
céc chuyén gia chuyén nganh sau va cac sd liéu
theo chudi thoi gian du dai dé danh gia xac thuc
kha nang tai bién. Thuc té cho thiy céc loai
hinh tai bién ndy khéng hoan toan doc 1ap ma
c6 anh huong tuong tac kha mat thiét véi nhau.
Do d6, viéc tinh todn kha ning tai bién co thé
dan dén sai s6t néu chi c6 y kién chuyén gia
don nganh.

5. Mgt sb phwong phap lwong gia ton that

Phan logi cac yéu té chiu tén that. Nhu
trén da trinh bay, giatri kinh té cua cac nhan to
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chiu tén thit gom ca giatri hitu hinh vavé hinh.
Xé diéu kién thanh phé Ha Néi, trong béi canh
du kién mot tai bién thién nhién xay ra, ching
ta co thé phan loai cac nhdm gia tri chiu ton thit
nhu sau:

- Ton that gia tri vat chat: Ton thit déi véi
co So vat chat, két cau ha tang, phuong tién
giao théng, lién lac, nang lugng, tai san hu
hinh, co s san xuit, hang hda, nguyén nhién
vat liéu...

- T6n thit gia tri hoat dong: Ton that ddi véi
céc hoat dong bi ngung tré do tai bién gay ra, vi
du nhu san xuat, kinh doanh, dich vu, du lich,
hanh chinh, y té, gido duc...

- Ton thit gi& tri m6i sinh: Tén thit ddi véi
mdi truong sinh théi nhu hip thu CO,, diéu hoa
khi hau, phong chéng b&o I, cu trd cua dong
vat hoang d&, da dang sinh hoc...

- Ton that gid tri luu truyén va gia tri ton
tai: Ton that nhitng gia tri tiém nang chua sir
dung & hién tai; nhirng gia tri cd y nghia nhu
vin hda, thim my, di san... cho doi sau.

Mgt sé phwong phép lweng gia tén that
tiéu biéu. Khi mot tai bién thién nhién xay ra,
nhitng thiét hai vat chat hoic thiét hai déi véi
hoat dong san xuat, kinh doanh... c6 thé dugc
lwong gid twong d6i thuan loi, nhung viéc luong
gia thiét hai vé mdi truong, méi sinh va cac gia
tri luu truyén la khong dé& dang. Can ctr vao sy
khéc biét vé chat lugng méi trudng trude va sau
sy ¢b, ngudi ta tim cach danh gia nhirng ton
thit boc 16 qua thay ddi vé nang suit, chit
lwong san pham, hoic thay d6i hanh vi caa con
nguoi nhu & hé qua cia viéc bién doi moi
truong, mdéi sinh d6 gdy ra. CO rat nhiéu
phuong phap luong gid méi truong da duoc
nghién ciu va s dung. Xin diém qua céc
phuong phép lwong gia tiéu biéu sau:

() Phuwong phap gia thi truong (Makert
Price Method)

Phuong phép gia thi truong |a phuong phép
xé&c dinh gia tri cua hé sinh tha théng qua cac
san pham, dich vu caa hé sinh théi duoc trao
d6i, mua bén trén thi truong. Ton that do sy ¢b
mdi truong cé thé duoc xac dinh biang sy thay
d6i vé sd luong va chit lugng cia hang hda,
dich vu véi tu cach 1a hé qua cua sy cb.

(i) Phuwong phép chi phi du lich (Trave
Cost Method)

Phuong phép chi phi du lich sir dung cac
chi phi cua khéach du lich 1am co so dé tinh gia
tri ciia diém tham quan. Bang cach thu thap cac
sb liéu chi phi du lich va mét sb yéu té khac co
lién quan (thu nhap, sb lan dén tham...), cé thé
wdc lwong téng luong tién ma khéch du lich sin
long tra cho canh quan mdi trudng cu thé.

(iii) Phwong phép thay doi ndng sudt
(Productivity Change Method)

Phuong phép thay d6i ning suat chi trong
vao céc tai nguyén thién nhién véi tu cach la
dau vao cta qua trinh san xuit hang héa va dich
vu. Khi dau vao giam thi s3 dan dén giam dich
Vu cung cap cho san xuit, két qua lam giam loi
ich cua nguoi san xuét tinh theo gia thi truong.
Tong suy giam loi ich ndy |a thiét hai do sy ¢b
mai truong dem lai.

(iv) Phirong phap chi phi sirc khoe (Cost of
I1Iness)

Phuong phdp chi phi sic khoe dugc su
dung dé tinh toan chi phi chira cac bénh tat gay
ra béi 6 nhiém méi truong. Chi phi ndy duoc
coi nhu gia tri thiét hai ma tai bién thién nhién
gay ra déi vaoi nguon luc vén con ngudi. Trong
phuong phép chi phi sic khoe, thiét hai duoc
x&c dinh dwa trén mdi quan hé gitra mic do 6
nhiém véi mic do tac dong 1én sirc khoe.

(v) Phuwong phap chi phi thay thé
(Replacement Cost Method)

Phuong phédp chi phi thay thé uéc lugng gia
tri dich vu cia hé sinh thai thdng qua viéc xac
dinh céc chi phi dé tao ra hang héa va dich vu
c6 tinh nang tuong tu. Phuong phdp chi phi
thay thé gia thiét rang cac chi phi dé thay thé
céc tai san moi truong d& mat bang véi gia tri
cta hang héa va dich vu nhan duogc tir tai sin
mdi truong d6. Mot cach co ban, gia thiét rang
mot lwong tién ma x& hoi phai chi tra dé thay
thé cho céc tai sin méi truong 1a tuong duong
Vi lgi ich mat di thuoc céc tai sin dé.

(vi) Phuwong phap chi phi thiét hgi tranh
duoc (Damage Cost Avoided Method)

Céac hé sinh thai ¢6 chic nang bao Vg,
phong tranh céc thiét hai ddi véi con nguoi.
Chirc nang bao vé nay co gia tri tuong duong
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V6i nhirng gi ¢6 thé mat di néu khdng duoc nd
bao vé. Phuong phap chi phi thiét hai tranh
duogc sir dung cac giatri ciatai san dugc bao vé
hoic nhitng chi phi cho cac hoat dong nham
tranh nhitng thiét hai d6, dé do luong loi ich
cta hé sinh théi.

(vii) Phuwrong phap phéan tich noi cw tra
tuwong dirong (Habitat Equivalency Analysis)

Phén tich noi cu trd twong duong dya trén
ky thuat chinh 1a tién hanh khéi phuc cac sin
pham, dich vu cua hé sinh tha da mat. Khi do,
gia tri cua hé sinh thdi d& mat duoc tinh 1a
tuong duong véi cac chi phi dé phuc hdi hé
sinh thd d6. Phuong phép nay doi hoi cac du an
khéi phuc dén bu déu phai mang lai cac dich vu
thay thé sao cho tong gia tri kinh té it nhat ciing
bang tong giatri kinh té caa cac dich vu bi mét di.

(viii) Phuwong phap gia theo hwong thy
(Hedonic Pricing Method)

Phuong phép gia theo huong thu dugc su
dung dé do luong gia tri kinh té cua dich vu
sinh thé hoac médi truong. Sau khi mot tai bién
thién nhién xay ra, mdi truong canh quan cua
khu vurc c6 thé bi anh huong va lam cho gia nha
dat thay doi (thuong la giam gid) do nguoi dan
khdng con wa thich sbng trong khu vuc bi tén
hai va ¢ nguy co chiu ton hai. C6 thé do luong
sy thay doi ndy dé luong gia ton that do anh
huong caa sy ¢6 dén giatri mdi truong khu vuc.

(ix) Phuwong phép danh gia ngau nhién
(Contigent Valuation Method)

Phuong phap danh gia ngau nhién duoc sir
dung dé danh gia hang hoa, chit luong méi
truong bang cach xay dung mot thi truong ao
thong qua viéc khao sét, do dac sy san long chi
tra (WTP) hoic sy sin long chip nhan (WTA)
cua nguoi dan trong mot tinh hudng gia dinh.
Phuong phap nay dugc &p dung cho rat nhidu
yéu t6 madi truong nhu chat lugng khéng khi,
gia tri canh quan, gié tri giai tri caa khu vuc,
bao ton céc loai dong vat hoang da...

(x) Phurong phap mé hinh chon liza (Choice
Modelling Method)

Phuong phap mé hinh chon lya can cir vao
sy ua thich dugc thé hién (stated preference)
ctia ca nhan théng qua phong van. Phuong phép
ndy bt ngudn tir phan tich két hop, nguoi duoc

hoi 3 dung truéc nhiéu tap hop lva chon. Tur
mdi tap hop lya chon, nguoi dugc héi s& chon
ra phuong an ma ho ua thich. Bang céach dit
cho mdi thudc tinh mot mirc gid hoic mac chi
phi thi cac uéc luong vé loi ich bién s& dugc
chuyén thanh céac uéc lugng vé tién té doi voi
mdi su thay d6i c&c mirc do caa thudce tinh.

(xi) Phwong phdp chuyén giao loi ich
(Benefits Transfer)

Pay la phuong phdp dugc ding dé uac tinh
céc gia tri kinh té cho nhitng dich vu cua hé
sinh tha bang cach &p dung két qua nghién ciru
da hoan thanh & mét vi tri khac hay hoan canh
khéc (c6 thé |a tir noi nghién ciru sang noi can
hoach dinh chinh sach). Pé &p dung phwong
phép ndy, can danh gia sy phd hop cua noi
nghién ctu véi noi chuyén téi. Sy phi hop caa
dir liéu danh gia ban dau di véi van dé duogc dé
cap phu thudc chi yéu vao nét tuong dong cua
noi nghién ciru véi noi hoach dinh chinh sach.

Nhin chung, mdi phuong phép déu co
nhitng wu, nhugc diém nhat dinh. Viéc lya chon
&p dung mot phuong phép haic két hop mot sd
phuong phap véi nhau phu thudc vao dic diém
cua tirng dang tai bién ¢ tirng dia diém cy the.
Tuy nhién, nhitng tiéu chi quan trong nhat trong
viéc lya chon céc phuong phap luong gia la
phai bao dam tinh duoc sét thuc tong thiét hai
cua sy ¢d trong pham vi khao st voi chi phi
thip nhat.

6. Phwong phép luan cia dw bao ton
that/lwgng gid nhanh

Nhu d& d& cap, ton thit do mdi tai bién
thién nhién méi truong séng va hé sinh thé
trong mot khu vuc ¢ thé duoc xé&c dinh mot
cach khoa hoc vé6i d6 tin ciy va chinh xéc kha
cao thong qua khao sét, do dac bang mot hodc
mot sé phuong phap néu trén. Tuy nhién, dbi
v6i nhitng sy ¢ dang xay ra va co thé xay ra,
céc phuong phéa trén khdng thé dép trng yéu cau
wdc tinh nhanh kha nang gdy ton that dé duara
giai phdp xir ly. Do d6, can phai ¢ phuong
phap luong gia nhanh vai do chinh xéc va tin
cay cao.
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Qua thyc té, cac chuyén gia luong gia thiy
rang véi mot loat sy ¢ duoc khao sét, do dac
va lugng gia thiét hai, nguoi ta co thé tim duoc
mbi trong quan giita cuong do cia nhan to tac
dong voi mirc thiét hai caa dbi twong chiu tac
dong. Cac teong quan nay ¢ mac do tin cay, co
thé xay dung thanh b hé sb tac dong (gan Véi
nhan té tac dong) va hé sb ton that (gan véi gia
tri va tinh dé ton that caa ddi twong chiu tac
dong) dé cb thé wac tinh nhanh tong ton that
cua s ¢d véi mot sd thdng tin can ban ban dau.
Vi du, voi sb liéu day du vé diéu kién dia hinh
tai HA Noi va nang luc caa hé thdng thodt nuéc
hién c6, nguoi ta co thé xé&c dinh dugc hé sb
gitra pham vi ngap ung, thoi gian ngap Ung vei
luong mua. Néu c6 thém sb liéu vé giatri kinh
té bj ton that tai tirng khu phé do ngap tng theo
thoi gian va do sau ngap Ung, co thé dy tinh
duoc tong mirc thiét hai kinh té theo du béo vé
quy md va cuong do caa moi tran mua trudc
hoic ngay khi dang xay ra.

Bo hé sb twong quan giita cac nhan té mang
tinh nhan-qua co thé dugc xay dung sau khi
khao sét, do dac mot loat tai bién thién nhién dé
6 théng s & mic d6 tin cay nhat dinh. Tuy
vay, cac hé sb ndy khong phai 1a bat di bt dich,
ma chiing ludn cin dugc bd sung, diéu chinh
dinh ky vi mét sb 1y do sau: Thir nhat, mixc chiu
dung ton that cua cac ddi twong trong hé sinh
thé ludn thay doi theo thoi gian. C6 di tugng
suy giam kha nang chiu dung trong khi cé
nhiéu lod bién di va gia ting kha ning nay.
Thir hai, gia tri kinh té cua tirng vang dia ly,
ting d6i tuong ton that déu bién dong khong
ngung; gia tri sir dung cia cac dbi tuong trong
tu nhién cling ngdy cang mo rong. Thir ba, cac
thong s dia ly, thay vin ngay cang bién dong
kho luang. Néu khdng bd sung, cap nhat s liéu
ndy thi cac hé sb s& ngay cang xa roi thuc té va
do chinh xac cua viéc luong gid nhanh ngay
cang giam s(t.

Két luan
Luong gia ton that kinh té do tai bién thién

nhién n6i riéng va lugng gid ton that do
BPKHTC néi chung la hoat déng khéng thé

thiéu trong cong tac quan ly nha nuéc vé kinh
té, X& hoi va méi truong. Yéu cau ndy cang tro
nén cip béch hon trudc khi Viét Nam co nguy
co phai chiu nhitng tac dong nghiém trong vé
BDKHTC. Tuy nhién, cac hoat dong luong gia
ton that do tai bién thién nhién déi véi hé sinh
thai va méi truong n6i chung hién nay con
nhiéu khé khin. Pay |a chuyén nganh khéng
hoan todn moi nhung con thiéu bo may véi
nhan luc, vat luc can thiét va khung khé phép ly
cua viéc to chic, hoat dong.

Mot kho khin co ban chia hoat dong nay |a
rat thiéu cac sb liéu nén, gom s liéu théng ké
chi tiét vé kinh té mdi truong, bién dong cua
chit lugng mdi truong va hién trang & nhiém
theo chudi thoi gian. Mot sd b, nganh da co
nhirng hoat dong lugng gié theo chuyén nganh
riéng. Tuy nhién, cac hoat dong nay mang tinh
doc lap tuong dol v6i quy md nho lé. Dé xay
dung hé théng sb liéu quan trong mang tinh
dong by, thong nhat vé kinh té méi truong,
Chinh pha va céc bg, nganh hitu quan cin sém
trién khai nhitng hoat dong can thiét, trong d6
c6 viéc nghién ciu, thanh 1ap hé théng té chic
co quan chuyén nganh c6 chic nang do dac,
xay dung hé thong sb liéu nén vé thyuc trang tai
nguyén, nang luc va gia tri san xuit cua cac dia
phuong trén pham vi toan qubc; hoic xay dung
modt co ché |am viéc lién nganh thuan tién cho
nhirng hoat dong nay.

Doi véi thanh phé Ha Noi, cin xdy dung
chuong trinh trung, dai han véi muc tiéu luong
gid c6 hé théng nhitng tén that kinh té, mai
truong va xa hoi gay ra boi tai bién thién nhién
va sy ¢6 6 nhidm mdi truong trong pham vi
thanh phé theo dinh huéng tién téi xay dung bo
hé sb tinh todn tén that theo nhan tb tac dong va
ddi twong chiu tac dong. Nhirng dit ligu ndy 1a
Co So Xay dung cac van ban phap ly can thiét
cho viéc quan ly nha nugc vé moi truong, dong
thoi 1 co so dinh lwong dé xir phat nhirng dbi
tuong co hanh vi gay ton hai méi truong.

Viéc lugng hdéa cac nguy co ton that do
BPKHTC trong dai han s& d¢éng gop cha yéu
vao hé thdng thdng tin cho cac co quan quan ly
nha nuéc vé mdi truong canh quan dé thi co
dinh huéng phét trién thanh phd vé 1au dai,
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dong thoi hoat dong luong gia ciing gitp 1am

nay

sinh nhitng van dé chuyén sau, doi hoi cac

nganh tu nhién, xa hoi nghién cau va di toi
nhitng giai phap dong bg, nhat quéan cho s phat
trién bén virng cia thanh pho trong the ky téi.
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Abstract. The ways and the extent of human exploitation and use of natural resources has put our
planet in danger. As a consequence, the global climate changes unpredictably, the natural disasters
increase, the sea levels rise, and the ecosystem declines. Those changes have threatened the world
survival and development. Vietnam in general and Ha Noi can not be out of the impacts of the global
climate change. Having analyzed at the transformation of Thang Long - Ha Noi in the past years and
the potential impacts of the global climate change in the future, the papers “evaluated losses due to
global climate change for Ha Noi” through an introduction of an interdisciplinary state-management
tool, description of the objectives that such a tool should perform in order to meet the practical
requirements set out in the current context of the global climate change and be a piloted firstly in
Hanoi.
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