Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 25 (2009) 224-233

Nhu cau va nhitng quan diém co ban hoan thién
ché dinh hinh phat bo sung trong Luat hinh sy Viét Nam
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Tom tit. Hoan thién ché dinh hinh phat bd sung (HPBS) nhim dép tng yéu ciu phét trién caanén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia (XHCN) va hoi nhap qubc té caa Viét Nam; Bap
ing yé&u cau xay dung va hoan thién Nha nuéc phép quyén XHCN ¢ Viét Nam. Nhu ciu hoan
thién cac quy dinh vé HPBS ciing bit ngudn tir chinh nhitng ton tai, han ché, khiém khuyét nhat
dinh cua cac quy dinh nay trong phép luat hinh s cianuéc ta. Hoan thién cac quy dinh vé HPBS
trong phép ludt hinh sy (PLHS) Viét Nam hién nay 1a mot tat yéu khach quan. Tuy nhién, dé hoan
thién céc quy dinh vé HPBS dép ung duoc cac yéu ciu khéch quan ndi trén, can phai dya trén
nhitng quan diém chi dao nhu: 1) Quén triét cac duong 16i, chinh sach hinh sy cia Bang va cua
Nha nuéc; 2) Xay dung cac quy dinh v& HPBS trong phép luat hinh sy phai dam bao tinh toan
dién, théng nhat, ddng bo va kha thi; 3) Bao dam sy phan héa trach nhiém hinh s va ca thé héa
hinh phat; 4) Bao dam tinh ké thira va tiép thu kinh nghiém lap phép hinh sr nuée ngoéi.

1. Nhu ciu hoan thi¢n ché dinh hinh phat bé
sung

Hoan thién PLHS néi chung va ché dinh
HPBS ndi riéng dugc doi hoi tir chinh nhu cau
khéch quan cua cudc sdng ciing nhu cua tién
trinh van dong phét trién caa kinh té-xa hoi va
|& nhiém vu ¢ tinh tién dé caa su nghiép cong
nghiép hda, hién dai hda dat nuéc va xdy dung
Nha nudc phap quyén XHCN.

PLHS néi chung, ché dinh HPBS ndi riéng,
chiu s tac dong cua nhiéu yéu té khach quan
va cha quan khac nhau. Cho nén, khi trong xa
hoi xuat hién nhitng diéu kién, tién dé lam thay
ddi cac yéu té nay thi phép luat tat yéu can phai
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thay doi phu hop véi céc yéu té khach quan,
cha quan mai.

Céc yéu té quan trong tao ra nhu ciu can
thiét phai tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé
HPBS truéc hét |a

* Pap ung yéu cau phét trién caa nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap
qudc té caa Viét Nam

Phép luat voi tinh chat 1a yéu té caa kién
trac thu:ong tang x& hoi, duoc ra doi trén co so
ha ting va dugc quy dinh boi co s ha tang
Trong mdi quan hé ndy, cac diéu kién kinh té
khéng chi la nguyén nhan truc tlep quy dinh sy
radoi caa phép luat ma con quyét dinh toan bo
noi dung va s phét trién caa no. Vi thé, sy phat
trién kinh té 1a nguyén nhan truéc hét dan dén
sy can thiét phai xay dung va hoan thién phép
luat; dong thoi sy phét trién kinh té ciing s& 1a
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nhan té quyét dinh noi dung, ban chat, hinh
thic, xu hudng van dong cua phap luat. bang
nhue C. Mé&c da nhian xé&: "Trong thoi dai nao
ciing thé, chinh vua chiia phai phuc ting nhitng
diéu kién kinh té, chir khéng bao gio vua chlia
ra lénh cho nhirng diéu kién kinh té duoc.
Chang qua ché do phép luat vé chinh tri, ciing
nhu vé dan sy chi [a viéc noi 1én, ghi chep lai
nhirng quyén lyc vé kinh té" [1].

Trong qué trinh d6i méi hon hai thap nién
qua, Viét Nam da dat dwgc nhirng thanh tyu
kinh té-x& hoi to 16n va co y nghia lich sir, kinh
té tang truong khd manh, sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hda, phét trién thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia duoc ddy manh.
Doi sdng nhan dan dugc cai thién rd rét. Hé
théng chinh tri va khdi dai doan két toan dan
toc duoc cung ¢ va ting cuong.

Viéc chuyén déi tir nén kinh té ké hoach tap
trung sang nén kinh té thi truong d& va dang lam
cho c&c quan hé kinh té ¢ Viét Nam ngdy cang da
dang, phong phi. Nha nudc trong nén kinh té thi
truong co sy thay doi nhéat dinh vé& noi dung cia
chirc nang té chirc va quan Iy nén kinh té.

Trong sy chuyén ddi co ché, phép luat ciing
phal thay doi theo dé kip phan anh nhung nhu
cau cua sy phét trién kinh té-xa hoi. Biéu d6 da
tro thanh quy luat khach quan. Nhung chinh
séch hinh sy bao dam du ¢6 nhirng thay doi co
ché trong gigi han ndo d6 khéng lam cho phép
[uat trén Iinh vuc hinh sy néi chung di nguoc lai
nhirng loi ich, gia tri nhan dao déi véi con ngu-
oi, ddi voi xahoi [2].

Nhue vdy, dé dép ung yéu cau phét trién
kinh té, diéu tat yéu phai doi mai, hoan thién
phép luat, trong d6 c6 ché dinh HPBS, dé tao ra
mét co o phép |y vitng chic cho hoat dong cua
céc co quan bao vé phép luat. Ché dinh HPBS
can phai duoc hoan thién dé co thé theo kip va
phan anh phu hop véi nhitng bién d6i cua tinh
hinh kinh té- x& hoi khéch quan quy dinh nhitng
dic diém co ban cua tinh hinh téi pham trong
giai doan phét trién cu thé caa doi sbng xa hoi.

Dong thoi, trong giai doan hién nay, nuée ta
dang day manh toan dién cong cudc doi méi va

hoi nhap kinh té qudc té sau, rong vai viéc gia
nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi, doi hoi
ching ta phai ra sitc nang cao hiéu qua, sic
canh tranh va kha nang doc lap tu chi caa nén
kinh té.

Nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc cia
qué trinh toan cau héa, hoi nhap kinh té quéc té
da va dang dit ra cho Viét Nam nhitng co hoi
va théch thac 16n, trong dé cd ca sy tac dong
ddi véi hé théng phép luat phong chéng toi
pham néi chung va cé&c quy dinh vé HPBS néi
riéng.

D¢ dép ing yéu ciu phét trién kinh té va hoi
nhap quéc té, gop phan dam bao su hop ly glua
céc quy dinh cia PLHS véi céc diéu udc qudc
té ma nuéc ta la thanh vién hoic da ky va phé
chuan, PLHS va ché dinh hinh phat phai c6 tinh
théng nhat, ddng bo, 6n dinh, cong khai, minh
bach, phi hop Vvé6i cac chuin muc chung caa
phép luat quéc té. Piéu nay chi co dugc khi
Nha nuéc ta thyc hién nhirng cong viéc can
thiét dé tiép tuc hoan thién ché dinh hinh phat,
trong d6 c6 HPBS.

* Pap (ing yéu cau xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén XHCN & Viét Nam

Nha nuéc phdp quyén la hé théng cac tu
tuong, quan diém dé cao phép luat, phap ché
trong t6 chirc va hoat dong cua bo méay nha
nuéc trong doi sdng x& hoi. Nha nuéc phép
quyén 1a nha nuée dugc to chie va quan ly theo
phép luat va dé cao cac gia tri nhan van, tén
trong va bao dam quyén cua con ngudi, quyén
cdng dan [3]. Xay dung va hoan thién Nha
nuéc phép quyén XHCN 1a mot nhu cau tat yéu
khéch quan & Viét Nam, vi n6 1a co s dé Nha
nudce ta thue hién dang dan ban chat nha nuge
cua dan, do dan va vi dan. Bang thoi, viéc xay
duwng Nha nuéc phép quyén XHCN |a céach thic
co ban @& phét huy quyén lam cha cia nhan
dan, huy dong ndi luc cia toan thé nhan dan,
cua céc thanh phan kinh té vao sy nghiép cong
nghiép hda, hién dai hda (CNH, HBH) dat nuée
va xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN. Nha nugc phap quyén, nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN va xa hoi céng dan
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|& cac bo phan hitu co hop thanh mat thé théng
nhat, khéng thé chia cit. Pai hoi Pang toan
qudc lan thir X da xac dinh phuong huéng: "Dé
di 1én chii nghiia x& hoi, chlng ta phai phét trién
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha
nghia... x8y dung nha nuéc phép quyén caa
dan, do dan vavi dan" [4].

Viéc x&y dung Nha nuoc phdp quyén
XHCN doi hoi phai tiép tuc ddy manh cai cach
nha nudc, cai cach phap luat, bao dam nha nuéc
khéng ngirng virng manh, c6 hiéu luc va hiéu
qua, giai quyét dung din cac nhiém vu phét
trién kinh té - x& hoi, cha dong tich cuc hoi
nhap qudc té. Can cir vao nhirtng dic trung caa
nha nudc phép quyén, co thé thiy nhiém vu cap
béach hang dau hién nay 1a phai tiép tuc d6i méi,
hoan thién hé théng phép luat va thuc thi phép
luat nghiém chinh, trong d6 cé PLHS. Nhiing
yéu cau hoan thién céc quy dinh vé HPBS nham
dép ung nhitng doi hoi cua nha nudéc phap
quyén va cdng cudc cii cach tu phép ¢ Viét
Nam hién nay |&

Thir nhat, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai dugc dat trong tong thé chién lugc kinh té-
x& hdi, cdng cugc cai cach tu phép, cai cach bo
méy nha nuéc, xdy dung Nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam;

The hai, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai dugc x&y dung trén nén tang cua Cac
nguyén tic phép ly tién bo cia nhan loai, nhu
binh dang, céng bing, nhan dao, dan cha va
phép ché;

Thir ba, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai dé cao vai trd caa phép luat, tuan thi phép
luat trong doi sbng xa hoi;

Th tu, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai bao dam chu quyén cia nhan dan; phai
tuan thi nguyén tic ton trong va bao vé cac
quyén tu do va dan chi ciia con ngudi.

Thi nam, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
dé dap ing yéu cau dau tranh phong, chdng toi
pham trong giai doan hién nay dang dién ra hét
sic phirc tap va co xu hudng phét trién.

* Nhu ciu hoadn thién cac quy dinh vé
HPBS ciing bat ngudn tir chinh nhitng ton tai,

han ché, khiém khuyét nhat dinh cua cac quy
dinh ndy trong phap luat hinh sy cia nudc ta

HPBS va nhitng ndi dung caa no luén dugc
sira d6i va bo sung theo tién trinh lich sir dan
toc. Piéu ndy duoc thé hién rd théng qua cac
két qua nghién ciru lich sir phét trién cua ché
dinh HPHS va qua thyc tién diu tranh phong va
chéng toi pham. Nhin chung, sy thay doi vé
tirng loai HPBS cy thé ciing nhu noi dung cua
mot s HPBS ¢ nudc ta |a dua trén nhu cau
phét trién kinh té-xa hoi trong tirng thoi ky nén
no6 da phét huy vai tro tich cyc cia minh trong
dau tranh phong chng toi pham.

BLHS Viét Nam nim 1999 duoc thi hanh
da gan mot thap ky da gop phan tich cuc vao
cudc dau tranh phong va chng toi pham, bao
vé cac quyén va ty do cua cong dan ciing nhu
céc lgi ich cuia nha nudc va xa hoi. Céc quy
dinh v& HPBS trong BLHS nam 1999 du c6
nhiéu thay ddi tich cuc, nhung van con nhitng
ton tai, han ché va thiéu sét nhat dinh nhu: 1)
HTHP, trong ¢6 c6 HPBS con chua thuc su
phong phd, da dang; cac quy dinh vé HPBS con
chuwa dam bao tinh toan dién, théng nhat, dong
bo vé cac mat trong noi tai cac HPBS va giira
cac HPBS véi cac HPC ciing nhu véi cé&c ché
dinh khac trong phap luat hinh sy (PLHS); 2)
Chua c6 quy dinh rd rang, dong bo viéc &p
dung cac ché dinh mién, giam HPBS, tong hop
HPBS trong truong hop khéc loai; 3) Khong
quy dinh hoic quy dinh khéng day du, rd rang
noi dung, pham vi, diéu kién &p dung ddi véi
mdi loai HPBS; 4) HPBS chua duoc phan héa
cao d6i vai tirng diéu khoan vé toi pham cu thé
trong Phin cac toi pham cua BLHS; 5) C6
khong it truong hop, khi quy dinh HPBS d6i
V6i ting toi pham cu thé trong Phan cac toi
pham cia BLHS khoéng dam bao sy tuong xang
gitta tinh chat va mirc do nguy hiém cho xa hoi
cua toi pham va mic d6 nghiém khic caa ché
tai, cang nhu sy tuong xang va hop ly gitra
HPBS va HPC cho mdi tdi pham va gitra cac toi
pham véi nhau; 6) Trong mot sé quy dinh vé
HPBS & Phan céc ti pham cu thé con ¢ tinh
trang mau thuan, khéng théng nhit véi cac quy
dinh twong tng trong Phian chung cia BLHS
ciing nhu gitta BLHS va B6 luat té tung hinh sur
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(BLTTHS); 7) Ty trong cia cac HPBS dugc
quy dinh trong Phan c&c toi pham cia BLHS
van con thip, chua tuong xtng vai vi tri, vai tro
cia loai hinh phat nay, dac biét |a hinh phat
tién...Nhirng ton tai va han ché néu trén da gay
ra nhiing vuéng mac, ling tang, khdng thong
nhat trong hoat dong xé xtr cua tda an cac cap.
Chinh vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh vé
HPBS la nham khic phuc cac khuyét diém dé,
vadong thoi ciing 1a dé nham muc dich hién dai
héa ban than cudc dau tranh phong chéng toi
pham vavi hiéu qua cua cudc dau tranh do.

Tom lai, trén co & nhitng luan diém da duoc
phan tich & trén, chiing téi cho rang hoan thién
c&c quy dinh vé HPBS trong PLHS Viét Nam
hién nay 1a mot tat yéu khéch quan. Tuy nhién, dé
hoan thién céc quy dinh vé HPBS dép ung dugc
céc yéu cau khach quan ndi trén, can phai duratrén
nhitng quan diém chi dao nhat dinh.

2. Nhitng quan diém co ban cuia viéc hoan
thién che dinh hinh phat bo sung

* Quaén triét cac duong 16i, chinh sach hinh
su cuabang va cia Nha nuéc

O nuéce ta, Pang Cong san Viét Nam ludn
quan tam dén viéc 1anh dao xay dung Nha nuéc
phép quyén cia dan, do dan va vi dan. Sy lanh
dao cua Bang dbi v6i Nha nuéc va toan bo cac
hoat dong cua x& hoi bang cwong linh, duong
16i, chu truong, chinh s&ch 16n dé tr d6 Nha
nuéc thé ché hda thanh phép luat, chi trueong
chinh sach ciia Nha nuac.

Trong linh vuc dau tranh phong chéng toi
pham, Pang lanh dao bing viéc xé&c dinh rd
duong 16i, CSHS trong du tranh phong chdng
toi pham.

Chinh sach hinh sy la chinh sach cua nha
nuéc, cia Bang cim quyén dé té chirc cuge dau
tranh phong chdng toi pham, 1& linh hon chinh
tri ciia doi song phép luat hinh sy trong mot dat
nudc. Chinh s&ch hinh sy 1a co so tu tuong va
ly luan cho viéc xay dung, tuyén truyén, gido
duc va té chirc thuc hién phép luat trén linh virc
dau tranh véi toi pham hinh s [5].

Vi vy, trong qua trinh d6i méi, hoan thién
PLHS néi chung va ché dinh HPBS ndi riéng
can phai nghién ciru, nhan thirc, quéan triét siu
sic hé théng céc quan diém cua Pang vé dau
tranh phong chong toi pham, dé qua trinh ndy di
ddng hudng va pht hop véi hoan canh, diéu
kién caa Viét Nam. Céc hé théng quan diém d6
duoc thé hién tap trung trong céc van kién Nghi
quyét Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thi VII,
VI, IX vaX, Nghi quyét Hoi nghi Trung uong
8 (khda VI1), Nghi quyét Hoi nghi Trung wong
3 (khda VII1) va nhit 1a trong c&c Nghi quyét
gan day caa Bo Chinh tri: Nghi quyét sb 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002 vé mot sd nhiém vu
trong tdm cong téc tu phép trong thoi gian tai;
Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngdy 26/5/2005 vé
Chién luoc cai cach tu phép dén nam 2020.

Nhu vay, bao dam va tang cuong sy lanh
dao cua Pang d6i véi quéa trinh cai cach tu
phap, cai cach phap luat, trong d6 c6 PLHS la
diéu kién quan trong bao dam sy thanh cong
cho quatrinh nay. Hay néi cach khéc, quan triét
cac duong 16i, CSHS cua Pang va cia Nha
nuéc ladinh hudng quan trong nhat cia toan bo
hoat dong hoan thién nhitng quy dinh caa PLHS
néi chung va vé HPBS ndi riéng. "Chi khi nhan
thirc ddy da va dang din chinh sach hinh sy
méi thiy ré dugc yéu cau dau tranh phong
chéng toi pham ndi chung va ddi véi tirng loai
t6i pham cu thé nai riéng, tir 36 mai o thé xay
dung dugc mot hé théng hinh phat va ting |oai
hinh phat thich dang va phu hop" [6].

* Xay dung cac quy dinh vé HPBS trong
phap luat hinh sy phai dam bao tinh toan dién,
théng nhit, dong bo va kha thi

Céc ché dinh trong PLHS khong téach roi
nhau, ludn ton tai trong mot chinh thé théng
nhat, tac dong qua lai va b6 sung cho nhau.
Diéu nay tat yéu dan toi VIeC sira doi bo sung,
hoan thién cac quy dinh vé HPBS trong PLHS
phai dam bao tinh toan dién, thong nhat, ddng
bo, kha thi. Néu chi nhdn manh dén viéc diéu
chinh mot mit ndo d6 caa cac quy dinh vé
HPBS s2 lam giam di hiéu lyc va hiéu qua caa
n6. Pong thoi viéc sra ddi bo sung, hoan thién
céc ché dinh cua PLHS, trong d6 c6 cac quy
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dinh vé HPBS ciing phai tién hanh hoan thién
ddng bo, théng nhit cac phép luat khéc trong
HTPL vé dau tranh phong chong toi pham cia
nuGe ta.

Do vay, chung ta cin phai xac dinh day du
moi VAn dé can sira doi va bd _sung trong qua
trinh hoan thién cac quy dinh vé HPBS va cuing
Vv6i n6 la xay dung hé thong cac quy pham phéap
luat toan dién, thdng nhat, ddng bo, kha thi trén
cac mat sau:

Ther nhdt, tinh toan dién, théng nhat, dong
bo vé& cac mit trong noi tai hé théng HPBS va
gitta hé théng HPBS véi hé théng HPC va céc
ché dinh khéc trong PLHS. Céac quy dinh vé
HPBS phai dugc sira doi, b sung ¢ tat ca cac
mit ¢ lién quan, cu thé:

- Mdi loai HPBS phai duoc quy dinh cu thé,
chinh x&c vé noi dung, pham vi va diéu kién &p
dung, ciing nhu giéi han mic tdi thiéu va téi da
caano.

Xé&c dinh rd rang ndi dung cua hinh phat
thdng qua mot dinh nghia phap Iy ¢6 y nghia
quan trong. N6 chi ra mdt cach chinh thirc cac
bién phép duoc thuc hién khi dé cap dén hinh
phat, 1am cho moi nguoi thiy dugc cac dau hiéu
bat buoc caa hinh phat. Théng qua noi dung
phép ly cia mdi loai hinh phat, s3 hiéu dugc
dugc kha nang ran de, gido duc, hiéu lyc va
hiéu qua cua no. Vi vay, noi dung cia moi loai
HPBS cin phai dugc quy dinh rat rd rang, day
du, két hop hai hoa gitra cac yéu té cudng ché
v6i thuyét phuc, tranh tinh trang nhu trong
BLHS hién hanh con c6 nhitng han ché nhu:
diéu luat vé HPBS trong Phan chung BLHS lai
khéng quy dinh noi dung cia hinh phat hoiac
quy dinh khdng rd rang, hoic néu co quy dinh
thi lai vira quy dinh trong diéu luat vé HPBS ¢
trong BLHS va ¢ ca trong mot van ban dudi
luat, vi du nhu Nghi dinh sb 53/2001/ND-CP
ngdy 23/08/2001 vé viéc huong dan thi hanh
hinh phat cAm cu tr( va quan ché.

Ngod noi dung, luat ciing can phai quy
dinh r® pham vi, diéu kién &p dung ciing nhu
giéi han tdi thiéu va téi da ddi voi mdi loai
HPBS. Pay la yéu ciu cua nguyén tic phap ché

vé quy dinh hinh phat. Viéc ndy rat guan trong
nham dam bao sy cong bang trong quyét dinh
hinh phat, tranh s tly tién, ap dung hinh phat
khong théng nhit. Trong BLHS hién hanh c6
nhirng HPBS lai khéng dugc quy dinh r6 rang
pham vi vadiéu kién &p dung, vi du nhu di véi
hinh phat truc xuat tai Biéu 32 BLHS.

Khi quy dinh HPBS ddi véi tirng toi pham
cu thé trong Phan céc t6i pham cia BLHS phai
dam bao nguyén tic twong xung gitta mac do
nghiém trong caa téi pham va mac do nghiém
khic cia ché tai, ddng thoi phai dam bao su
tuong ung va hop ly gitta HPBS véi HPC cho
mbi toi va giita c&c toi voi nhau trong Phan céc
t6i pham. Pay l1a dinh huéng rat quan trong,
biéu hién cia nguyén tic phan hdéa va cong
bang trong quy dinh hinh phat. Ddi véi cac toi
pham c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém khéc
nhau thi cin phai &p dung loai va mic hinh phat
c6 do nghiém khic khac nhau.

Céc quy dinh vé HPBS trong Phan céc toi
pham BLHS cin phai c6 sy thong nhat véi cac
quy dinh twong Gng trong Phin chung cua
BLHS, tranh sy mau thuan khéng dang co giira
cac quy dinh & 02 phan cia BLHS lién quan
dén tirng loai HPBS. Hién tai, van c6 tinh trang
mau thuan, khdng théng nhat trong mot sb quy
dinh cia BLHS lién quan dén cac HPBS, vi du:
Diéu 39 BLHS quy d1nh bat budc &p dung hinh
phat tugc mot 50 quyén cdng dan voi ngudi bi
két &n phat t0 vé toi xam pham ANQG hoic toi
pham khéc, nhung Diéu 92 Phan céc toi pham
cu thé lai quy dinh hinh phat ndy duoc tly nghi
&p dung Vvai cac toi xam pham ANQG. Pdng
thoi & cac diéu luat quy dinh cac toi pham khéc
trong Phan cac toi pham ciing khéng c6 quy
dinh cho phép ap dung hinh phat nay.

Céc quy dinh vé HPBS can phai phl hop,
thdng nhit, ddng bo vai céc ché dinh khéc cua
PLHS. Sy thdng nhit, hai hoa hda giira ché
dinh HPBS véi céc ché dinh khéc caa PLHS 1a
yéu t quan trong tao nén hiéu luc va hiéu qua
cia PLHS ndi chung va ché dinh HPBS ndi
riéng. Hoan thién ché dinh HPBS "can phai
dugc thyc hién thuong xuyén, kip thoi nhung
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phai co tinh dong bo. Khi ¢ doi hoi phai sira
ddi, bd sung mot van dé can phai can nhic
huéng sira ddi, bd sung khong tao ra sy bat hop
ly méi" [7]. Vi du: Theo quan niém caanhalam
luat, tinh chit va mirc d6 nguy hiém cho x& hoi
cua toi to chirc sir dung tréi phép chat ma tiy
(biéu 197) la it nghiém trong hon so Véi toi
tang trix, van chuyén, mua bén tré phép hoic
chiém doat chat ma tly (Biéu 194), vi thé khi
stra d6i Diéu luat 197 quy dinh toi t6 chac sir
dung tréi phép chat ma ty, nha lam luat da xoéa
bo hinh phat tir hinh véi t6i ndy. Nhung, khi
x6a bo hinh phat tir hinh, nha lam luat lai khéng
diéu chinh lai ché tai HPBS cua toi to chuc sir
dung tréi phép chit ma tly nén din dén tinh
trang ché tdi HPBS xé&c dinh tuong ddi va ché
tal HPBS lwa chon trong toi nay lai ¢ mirc do
nghiém khac cao hon rat nhiéu so véi cac toi vé
ma tdy duoc quy dinh tai Didu 194.

Ngoai ra, ciing can quan tam dén viéc hoan
thién vé mat hinh thac cua cac quy dinh vé
HPBS. Mét trong nhirng ton tai cia cac quy
dinh v& HPBS chinh & sy han ché vé mat hinh
thirc. Khi nghién cu sy phét trién cia LHS
Viét Nam trong thoi gian qua, GS. TS. Nguyén
Ngoc Hoa ciing da nhan xé: "Khi d6i moi dé
phét trién luat hinh sy chang ta chi cha trong
sira d6i, bd sung vé ndi dung cua cac quy dinh
ma it quan tam dén ky thuat Xay dung cac quy
dinh ¢é dam bao tinh théng nhat, dong bo" [8].

Sy thiéu thong nhit va chit ché vé 1dgic
phép ly va ki thuat 1ap phép hinh s s& han ché
hiéu qua cia HPBS trong thuc tién, nhiéu khi
dan dén hé luy Iam cho viéc &p dung HPBS
trong thuc tién khéng duing, khdng théng nhat.
Vi thé, hoan thién ché dinh HPBS can thiét phai
tién hanh song song ca hai mat: noi dung va
hinh thirc.

Thez hai, hoan thién nhitng quy dinh cua
PLHS vé HPBS phai phtl hop véi Hién phéap
1992, d6ng thoi dam bao tinh théng nhit va
ddng bo véi cac cac dao luat cd lién quan trong
hé théng phép luat nudc ta.

Céc nguyén tic co ban cia LHS déu duoc
quy dinh hodc bat ngudn tir cac nguyén tic do

Hién phap nam 1992 quy dinh. Vi thé, c6 thé
khang dinh Hién phdp nam 1992 khong chi &
nguén ma con co vai trod dinh huéng ddi véi
LHS. N6 tao ra co so phép ly co ban dinh
hudng cho viéc quy dinh toi pham va hinh phat
[9]. Hién phdp 1992 c6 vi tri va vai trd quan
trong nhu vay déi voi LHS nén moi sy sira doi,
b6 sung, hoan thién PLHS néi chung va cac quy
dinh vé HPBS néi riéng bat budc phai phu hop
V6i céc quy dinh caa Hién phép.

Mit khéc, PLHS c6 méi quan hé chat ché
v6i cac nganh luat trong HTPL vé diu tranh
phong, chdng toi pham. Cho nén viéc hoan
thién PLHS ndi chung va hoan thién cac quy
dinh vé HPBS ndi riéng cin phai tién hanh
ddng thoi véi viéc cai cach hé théng tu phép
hinh sy va d6i méi mot cach dong bo, théng
nhat cac ché dinh thuoc phép luat té tung hinh
sir va phap luat thi hanh an hinh sy cha neéce ta.
Néu khéng s& dan dén tinh trang dé lai hoic tao
ra nhirng khoang tréng, khong dugc phap luat
diéu chinh, hodc c6 sy chong chéo, mau thuin
gitra cac quy dinh cua phap luat, anh hu:ong dén
c&c yéu cau caa thyc tién cong tac dau tranh
phong va chdng toi pham. Vi thé, bat cir viéc
stra doi, bd sung, hoadn thién nao lién quan dén
cac quy dinh vé HPBS ciing phai di lién voi
viéc nghién ciru, ra sodt, ddi chiéu voi cac dao
luat c6 lién quan. N6i cach khac hé thong cac
quy dinh vé HPBS phai dugc hoan thién, dong
bo véi cac phdp luat cb lién quan, nhat & véi
phéap luat TTHS, phép luat thi hanh an hinh sy.

Thir ba, viéc hoan thién HPBS phai dugc
tién hanh trén co so tong két thuc tién &p dung
BLHS, ké thira va phét trién nhitng bai hoc dau
tranh phong chdng téi pham ¢ nuéc ta trong
thoi gian qua va du kién tinh hinh, dién bién
cuatoi pham trong thoi gian tai.

Ther ti, hoan thién cac quy dinh vé HPBS
phai pht hop vai thyc tign kinh té-xa hoi caa
nuéc ta. Hoan thién cac quy dinh vé HPBS
khong chi théng nhit, déng bé ma con phai phu
hop va phan anh duogc nhirng yéu cau, doi hoi
ciia cac diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi, van
héa va truyén théng cua dan toc, trénh tao ra sy
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xung dot giira chiing. Chi ¢6 nhu vay, ché dinh
nay moi ¢6 hiéu qua va hiéu luc trong thuc tién
ap dung va thi hanh, cing nhu phat huy duoc
vai trd cia no trong dau tranh phong, chéng toi
pham, bao vé cac loi ich can ban caa dit nudc.

* Bao dam sy phan héa trach nhiém hinh s
va ca thé héa hinh phat

Hoan thién cac quy dinh vé HPBS cin bao
dam thuc hién viéc phan héa TNHS va hinh
phat, nd duoc thé hién & nhitng khia canh sau:

Thiz nhat, khi xdy dung ché tai bé sung
trong Phan cac toi pham phai bao dam nguyén
tac twong xuang giita mirc do nghiém trong cua
t6i pham va mac d6 nghiém khic caa ché tai bd
sung dugc quy dinh véi no. Viéc quy dinh mac
t6i thiéu va mac téi da caa tirng loai HPBS can
phai dwa vao c&c quan niém codng bing va su
nghiém khac can thiét méi bao dam cho cac ché
tdi cua LHS c6 hiéu qua cao. Néu ché tai quy
dinh mirc x&c dinh tuong déi qua rong va kha
nang lya chon nhiéu HPBS c6 vu diém tao diéu
kién, kha ning |én cho Toa &n can nhic céc tinh
hudng cu thé dé lya chon mirc va loai hinh phat
cu thé &p dung véi nhitng trudng hop cu the,
nhung nd ciing tao ra nhiéu kha ning cho su
chi quan tuy tién trong & dung. C. Méc da
viét: Toi pham thyc té 14 c6 gisi han. Vi vay, ca
su tring phat ciing phai ¢ gigi han, nd phai
duogc giéi han boi nguyén tic cua phép luat dé
tré thanh hop phép. Van dé 1a ¢ chd 1am cho syr
trirng phat tré thanh hau qua thuc té caa viéc
pham toi. Dudi con mit caa ngudi pham toi, s
tring phat phai 1a két qua tit yéu caa hanh vi
cua nguoi d6, do do phai Ia hanh vi caa chinh
nguoi dé, chinh hanh vi ciay phai 1a gigi han
caa sy trung phat [10].

Vi vay, viéc hoan thién ché dinh HPBS phai
bao dam lam sao x&y dung dugc khung ché tai
bd sung xéac dinh tuong ddi hodc thy nghi phu
hop, tirc la xéc dinh dugc chinh xac gidi han téi
thiéu va téi da ciing nhu céc loai HPBS trong
ché tai thy nghi lya chon dbi voi tirng loai toi
pham cu thé trong Phan céc toi pham BLHS, dé
dam bao thuc hién dugc nguyén tic ca thé héa
TNHS, dong thoi ciing dam bao dugc nguyén

tic phdp ché va cong bing trong quyet dinh
HPBS. Tranh tinh trang, trong mot sd ché tai bd
sung caa nhiéu toi pham cu thé trong Phan cac
toi pham cia BLHS nam 1999 cé nhirng nhuroc
diém nhu: Mtc téi thiéu vatdi da caa hinh phat
tién bo sung dugc quy dinh la qua rong; Boi voi
cac HPBS khéc nhu cdm cu trd, quan ché, tude
mot sd quyén cong thi lai qua hep (déu quy
dinh tr mot nam dén nam nam), khéng co sy
phan héa TNHS; Viéc quy dinh cac loai HPBS
dbi voi mot sb toi pham cu thé hoic 1a qua
nhiéu hoic la qué it.

Ther hai, néu ¢ nhiéu diéu luat vé toi pham
cia BLHS nim 1985, nha lam luat chi thiét 1ap
mot hoac hai khung hinh phat, thi trong BLHS
nam 1999 da khic phuc duoc nhuoc diém nay,
thé hién & chd tuyét dai da sd cac diéu luat vé
t6i pham c6 quy dinh nhiéu khung hinh phat
khéc nhau. Day la biéu hién rd nét cia nguyén
tic phan hoa téi pham va kém theo d6 1a sy
phan héa TNHS va hinh phat. Tuy nhién, viéc
phan héa TNHS va hinh phat vin chua triét dé,
vi sy phan héa ndy chi lién quan dén HPC, con
dbi voi HPBS, nhalam luat lai chi quy dinh ché
tai bo sung tuy nghi hay xéc dinh tuong dbi o
khoan cudi cing cia moi diéu luat vé toi pham
ma khong phéan hoa loai hinh phat ndy cho tirng
khung hinh phat cu thé.

Ther ba, cin bao dam sy can xirng caa cac
ché tai b6 sung quy dinh ddi voi céc loai toi
pham khéc nhau. V& nguyén tic, déi véi cac toi
pham cuing loai, c6 tinh chat va mic d6 nguy
hiém cho x& hoi la twong duong thi mac do
nghiém khéc cua ché tai bd sung phai nhu nhau,
con ddi véi cac toi pham khéc loai, ¢ tinh chat
va mic d6 nguy hiém cho xa hoi khéc nhau thi
phai tuan thi theo nguyén tic: véi cac toi pham
c6 tinh chat va mic do nguy hiém cho xa hoi
cao hon thi mirc d6 nghiém khic caa ché tai bd
sung phai dugc quy dinh cao hon.

* Bao dam tinh ké thira va tiép thu kinh
nghiém lap phap hinh sy nudc ngoai

Bao dam tinh ké thira c6 chon loc kinh
nghlem lap phap hinh sy cua nudc ta trong viéc
tiép tuc hoan thién PLHS néi chung va ché dinh
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HPBS ndi riéng 1a mot nguyén tic co tinh dinh
hu:ong quan trong. Ngay tir Xua 6ng chatacing
rat quan tam dén van dé nay. Phan Huy Chu da
chi rd "Nudéc Viét ta, cac trieu dung nude déu
dinh hinh chuong, nha Ly ¢é ban Hinh thu, nha
Tran cd dinh hinh luat déu da tham chudc xua
nay dé néu thanh phép tic 1au da" [11]. Hay
vao thoi nha Nguyén, trong loi tua Bo luat
Hoang Viét luat |é, Hoang dé Gia Long ciing d&
chi r6 1a @ bién soan bo luat nay éng da "ra
lénh cho triéu than lay luat 1& caa céc tridu dai
nudc ta lam can ban, tham chiéu luat 16 Hong
buc va luat Thanh triéu; rit ldy, thém bét, can
nhic, bién tap thanh bo luat tién dung". Nhu
vay, co thé khing dinh sy tham khao, tiép thu
kinh nghiém x&y dyng PLHS trong nudc la
khau co ban, quan trong cua bét ky thoi dai ndo.

Chuing ta déu biét, tai thoi diém duoc ban
hanh, BLHS nim 1999 la sy héi tu nhirng gia
tri phd bién va nhirtng kinh nghiém cia céc thoi
ky va thoi dai truéc d6. Tuy vay, ly luan va
thuc tién cho thay "ké thira phép luat khong co
nghia la sy sao chép, ghi lai may méc nhirng
quy dinh cii ma theo nghia tich cuc, nédng cao,
phét trién, dua lai cho cac quy dinh tusng nhu
cii 6 mot céach thé hién mai, trong sang, chinh
xéc, hoan chinh hon" [12].

PLHS néi chung va ché dinh hinh phat néi
riéng duoc dit ra dé bao vé loi ich sbng con cua
x&hoi, loi ich cuagiai cip thong tri vatrat tu xa
hoi ¢6 loi cho giai cip d6, cho nén chi cé thé ké
thira nhitng gi tién bo, nhirng gi 1a cua dan toc,
nhirng gi phan anh va phi hop véi loi ich pho
bién chung. Viéc toi pham héa (hoic phi toi
pham héa), hinh sy hda (hoic phi hinh sy héa)-
nhirng ndi dung quan trong cia CSHS cia Nha
nudce ta can phai duoc két hop mot cach hai hoa
Vi céc giatri phép |y truyén thong caa dan toc-
céc di san phép 1y tét ma té tién da dé lai cho
ching ta.

Pé tim ra va ké thira cac gia tri phép ly cua
nhirng quy pham PLHS vé HPBS, doi hoi chiing
ta phai danh gia hiéu qua caa cac quy pham phép
luat d6, théng qua sb liéu vé thyc tién &p dung, so
sanh véi tinh hinh téi pham truée va sau khi ¢

quy pham va céc két qua nghién cau vé HPBS
trong cac thoi ky trudc day.

Ngod ra, cing nhu viéc x&y dung va hoan
thién HTPL ndi chung, viéc hoanthién PLHS trong
d6 c6 cac quy dinh vé vé HPBS ciing can phai tiép
thu cb chon loc kinh nghiém ciia e ngoai.

Nghién ciru so sanh PLHS 1a co so cho viéc
thuc hién nguyén tic ndy. Nhiéu nudc co nhirng
giai phdp va md hinh lap phép hinh sr v&é HPBS
da dugc §p dung thanh cdng va ban thén chiing ta
ciing dang thuc hién, nhung cé nhirng van dé doi
Vi chling ta con moi mé, do d6 can phai nghién
ciru dé tiép thu, bd sung cho PLHS Viét Nam.

Hién nay, trong mot thé giGi phét trién rat
nhanh VO'i céc méi quan hé¢ giao luu dan xen thi
rat nhiéu cac van dé phap ly phét sinh can dugc
nghién ciru giai quyét. Trong quatrlnh toan cau
héa va hoi nhap kinh té qudc té, qua trinh nay
tac dong khdng chi vé cac van dé kinh té,
thuong mai ma nd cé tac dong 1én ca hé thong
phép luat va tu phép trong nuéc. "Trong thé
gi6i toan cau héa, khi ma cac hé thong chinh tri,
kinh té va ké ca van hda luén c6 xu hugng xich
lai gan nhau thi mdi hé thong phép luat khéng
thé ton tai mot cach xa la nhau, khéc biét nhau,
tham chi ddi 1ap nhau" [13].

Nhu vay, hoi nhap kinh té ludn luén di kém
theo 1& s hoi nhap vé phép luat, trong d6 co
PLHS, l1a hé qua tat nhién caa nd. Qua trinh hoi
nhap qubc té khéng chi gop phan lam cho nén
kinh té- x& hoi cua dat nudc phét trién, ma con
cho chlng ta c6 nhitng diéu kién va co hoi
trong viéc hoc hoi, nghién ciu cac quy dinh
PLHS, trong d6 c6 ché dinh hinh phat cua céc
nudc trén thé gidi dé tim kiém nhitng md hinh,
nhirng giai phap phép luat cé thé tiép thu, van
dung vao Viét Nam, dp ung dugc xu hudng
chung cua thé giéi duong dai. La mot nuoc di
sau trong qué trinh hoi nhap quéc té, ching ta
co mot loi thé 1a co thé hoc hoi duoc rat nhiéu
kinh nghiém cia nudc khéc vé Iap phap hinh sy
dé xay dung cho Viét Nam. Diéu guan trong la
chiing ta phai c6 tu duy mo dé sin sang tiép
nhan cai mai, ca wu viét cia nhan loai. Trong
lap phép hinh su, viéc sir dung cac két qua
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nghién ciru so sanh PLHS "la mét trong nhitng
giai phdp tét nhit nham tiét kiém chi phi cho
hoat dong ndy, dong thoi né cd thé mang lai
nhitng hiéu qua nhéat dinh trong viéc tao ra mot
van ban quy pham phép luat cé tinh kha thi va
co hiéu qua" [14]. Tuy nhién, tiép thu kinh
nghiém nudc ngoai khdng c6 nghia la sao chép,
bé nguyén xi md hinh cia nudc ngodi vao &p
dung tai Viét Nam, ma tiép thu kinh nghiém
cuia nudc ngodi phai ¢d chon loc, phai chit loc
dugc nhirtng hat nhé@n hgp ly phu hop vai trinh
d6 phét trién chinh tri, kinh té - vian héa - x&
hoi, cac gia tri phép luat truyén théng cia dan
toc va cac yéu cau khéc cia qua trinh phét trién
dat nugc. Pang va Nha nude ta ciing rat ung ho
viéc nghién cau, tiép thu kinh nghiém nuéc
ngoai, nhung luu y 1a phai tiép thu cé chon loc
nhirng kinh nghiém caa nudc ngoai phu hop vai
hoan canh caa nuéc ta va cha dong hoi nhap
qudc té, dap tng xu thé phét trién cua xa hoi
trong tuong lai.
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Perfecting provisions on additional punishments (HPBS) isto meet the demand for devel opment of
socialism-oriented market economy and international integration of Vietham as well as the need for
building and perfecting a socialism rule of law statein Vietnam. In addition, the demand for perfecting
HPBS also originates from the shortcomings of these provisions in criminal law of the country.
Perfecting HPBS in criminal law of Vietham is now an indispendsable and objective need. In order to
meet the need, it is necessary to pay attention to some guidance principles including: 1) Grasping
policies and guidance on criminal law of the Communist Party and State: 2) The comprehensiveness,
unity, overal, and feasibility of provisions on HPBS; 3) Ensuring the principles of splitting of
criminal liabilities and individualization of punishments; 4) Ensuring inheritance and acquirement of
experiences of other countries in terms of criminal law legislation.



