Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 26 (2010) 50-56

Phan quyén trong Nha nuéc phap quyén

Chu Thi Ngoc’

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Ciu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 12 thang 3 nam 2010

Tom tit. Qua phan tich kha niém nha nuéc phép quyen vanguyén tic phan quyén trong nha nuéc
phép quyén, tac gia dé cap dén tinh chat phan quyen trong t6 chirc bd méy nha nuéc phap quyen
xa hoi chu nghia Viét Nam va cho rang chling ta can phai thura nhan nguyén tic phan quyén la
khong thé thiéu trong nha nuéc phap quyen du d6 1a nha nuéc phap quyen xa héi chu nghia hay

nha nudc phép quyen tu san.

1. Khai niém Nha nwéc phap quyén

Nha nuéc phap quyén duoc coi 1a md hinh té
chirc nha nuéc |y tuang nhit caa moi thoi dai,
mot gia tri x& hoi dugc tich liy va phét trién
trong lich sir nhén loai. Tu tuong xéy dung Nha
nuéc phép quyén da xuat hién tir thoi co dai ma
dai dién tiéu biéu |a cac nha tu tuong Hy Lap ¢b
dai nhu Salon, Platon, Aristot, Xixeron... Hoc
thuyét Nha nugc phép quyén duoc cac nha tu
tuong chinh tri - phap Iy sau nay tiép tuc phat
trién, hoan thién. Cho dén ngay nay, dang ton
tai quan diém xay dung nha nuéc phap quyén
tu san va quan diém xay dung nha nudc phép
quyén x& hoi chii nghia. DU quan diém ndo thi
muc dich huéng téi chi yéu caa nha nuéc phép
quyén chinh |& quyén con nguoi.

Vé khd niém “Nha nuéc phap quyén” co
nhiéu cach tiép can, nhan thic khac nhau, cu
thé c6 nguoi nhan manh yéu té nhan quyén,
tinh ti cao cua Hién phap, phap luat, c6 nguoi
nhdn manh yéu t6 phan chia quyén luc nha
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nugc (nguyén tic phan quyén) va sy han ché
quyén luc nha nuéc, o ngudi nhan manh tinh
dan cha, quyén lyc nha nudc thugc vé nhan
dan... Song ciing c6 quan diém cho rang Nha
nuéc phép quyén l1a nha nuéc phai co nén tu
phép hoat dong doc 1ap, néu nhu hoat dong tu
phép khdng doc Iap thi mac di c6 mot sd dau
hiéu dugc xéc dinh la hién hiru trong nha nuéc,
chang han nhu c6 céac toa an, co hé théng phép
luat, tham chi 1& c6 bau cir, ty do... thi nha
nuéc d6 van s& khong phai thuc sir 1a nha nudc
phap quyén [1].

Nha nuéc phap quyén la mot hién tuong
chinh tri - phap ly phuc tap, rong lon khéng
ngurng phét trién theo thoi gian, theo nhirng doi
hoi tat yéu cua quy luat phét trién xa hoi. Do
vay, néu dua ramot khéi niém theo kleu liét ké
céac dic trung caa nha nuée phép quyén thi e
rang kho co thé co dugc mot dinh nghia bao
quat hét noi ham khd niém nha nuéc phép
quyén.Vi vay, dé xay dung duoc khéi niém nha
nudc phéap quyén thi nén xéc dinh van dé cdt 16i
nhat, can ban nhat cia nha nudc phéap quyén dat
rala gi va phuong thirc thuc hién dé dat duoc
van dé do.
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Thuc vay, ngay trong ban than thuat ngi
“phdp quyén” da thé hién rat ré vin dé cdt 16i
cua khd niém: Phap luat vé quyén. Quyén ¢
day dwoc hiéu 1a quyén ciia moi thanh vién
trong x& hoi, quyén khong chi cua da S, 50
déng ma con la quyén caa thiéu s5, quyén
khéng chi cia nha nuéc ma con la coa tu
nhan... Nhitng quyén ndy duoc ghi nhan trong
Hién phap va phép luat. Hién phép va phép luat
khéng phai chi lay chi cia nha nuéc ma con la
y chi cia moi thanh vién trong xa hoi. Nha
nuéc phép quyén l1a nha nuée co vai tro, nghia
vu to chirc quyén lyc va van hanh x& hoi sao
cho bao ¢am tat ca nhirng quyén trén dugc thuc
hién. Trén co s& cach tiép can ndy, hién nay co
nhiéu quan diém dwa ra khd niém nha nudc
phép quyén tuong ddi gan nhau:

Theo Gi&o trinh ly luan chung vé Nha nuéc
va phép luat cia Khoa Luat truc thudc Dai hoc
Quoc gia Ha Noi (PHQGHN) thi Nha nuéc
phép quyén 1a mét hinh thire té chirc nha nudc
v6i sy phan cong lao dong khoa hoc, hop ly
gitra c&c quyen lap phap, hanh phap va tu phap,
c6 co ché kiém sodt quyen luc, nha nuée dugc to
chuc va hoat dong trén co s phép luat, nha nuac
quan ly x& hoi bang phép luat, phdp luat co tinh
khéch quan, nhan dao, cdng bing, tat ca vi loi ich
chinh dang caa con ngudi [2]. Tuy khd niém nay
da dé cap dén phuong thire to chirc quyén luc Nha
nudc va nhan manh yéu té phép luat nhung yéu té
“quyén” chuathé hién mot cach ré nét.

Theo TS. Ngb Huy Cuong, khéac véi phap
ché x& hoi chi nghia, nha nuéc phép quyén la
mot khai niém chinh tri - phép ly doi hoi phai
tuan tha luat tu nhién va thiét 1ap mot co ché
nham bao vé cac quyén tu nhién caa con nguoi
[3]. Nha nuéc phap quyén la nha nuéc dan cha
dbi 1ap hoan toan véi nha nugc phap tri, chuyén
ché doc tai. Trong nha nudc phap quyén, nguoi
ta dé cao luat ty nhién va phan anh no vao Hién
phép, dong thoi phan chia quyén luc dé kiém
ché chinh quyén, bao vé con ngudi.

Tom lgi, khd niém nha nudc phap quyén
vira phai dam bao duoc tinh téng quét, chit ché
ré rang vura phai dam bao day du cac dau hiéu
dic trung cha yéu thé hién ré cac nguyén tic co
ban dugc thira nhan chung cia Nha nuéc phép

quyén. Trén co so nay, khd niém Nha nuéc
phép quyén co thé duoc dua ra nhu sau: Nha
nudc phap quyén 1a mgt phuwong thirc té chirc
va vdn hanh x& hgi trén co s¢ cac quyen. Cac
quyén ndy duwoc phan dinh va té chic sao cho
s lam quyén khéng thé xay ra va quyén tu do,
dan chu, quyén ti nhién cia nguoi dan duwoc
bao vé. Hién phap, phap ludt ¢ tinh téi cao va
|& cac cong cu quan trong nhat dé xac ldp va
phan dinh cac quyén. Hién phap, phap ludt
duwoc XAy ding trén nén tang cac tu twong phap
ly tién bé ciia nhan logi nham dam bao thuc s
nhizng gia tri xa hgi duwoc thira nhgn chung cua
nén van minh thé gigi: cdng bang, nhan dao,
dan chu, phap ché. Trong @6, Hién phap duoc
coi 1a linh hon cia nha rudc phép quyen va la
ban khé wéc xa hgi quan trong nhat. Pay 1a
khéi niém thé hién tuong dbi ré va day du cac
ddc trung co ban nhat caa Nha nudc phap
quyén. Khéi niém khéng chi néu |én cac quyén
néi chung ma con phan dinh rd quyén cia nha
nudc va quyén caa cong dan. Quyén cia nha
nuac thi phai “xé&c lap va phén dinh” sao cho
trénh dugc sir lam dung quyén luc nha nuéc, con
quyén ty do, dan chu, quyén ty nhién ciia con
ngudi thi phai dugc bao vé. Nhirng quyén ndy
duoc ghi nhan trong Hién phédp va phép luat. Bac
biét, Hién phdp - ban vin thé hién y chi cia moi
thanh vién trong x& hdi duoc coi |a linh hon caa
Nha nudc phép quyén, 1a ban khé uoc quan trong
nht gitra nha nude va cong dan.

2. Phan quyén trong Nha nwéc phap quyén

Nén tang cho phan quyén trong Nha nuéc
phép quyén la nguyén tic phan quyén. Trudc
ché @6 dan cha tu san va dan cha xa hoi cha
nghia, moi quyén luc nha nuée hau nhu déu tap
trung trong tay mot ca nhan. Bay chinh la cin
nguyén cho moi hanh vi doc tai, chuyén ché caa
nguoi dirng dau nha nudc. Vi vay mubn chong
ché @6 nay, mot |y thuyét caa nhiéu hoc gia tu
san daradoi, d6 la thuyét phan chia quyén lyc.

Tu tuong phan quyén manh nha xuit hién
tir thoi co dai ¢ phuong Tay ma dién hinh l1a
nha neéc Athens va cong hoa La Ma. Aristotle,
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nha tu tuong phan quyén trong xa hoi Hy Lap
cb dai, cho rang bat ky hoat dong nha nuée ndo
ciing duoc chia thanh ba thanh té: nghi luan,
chip hanh va xé xir twong tng véi ba co quan:
co quan lam ra luat c6 tréch nhiém tréng coi
viéc nudc, co quan thuc thi phap luat va co
guan tda én. Tuy nhién tu tuong cua Aristotle
mai dirng lai & viéc phan biét cac l1inh vic hoat
dong cia nha nuéc chir chua chi rd phuong
thirc van hanh ciing nhu méi quan hé bén trong
gitta c&c thanh t6 do.

Vo thé ky 17-18, tu tuong ndy da duogc
phét trién thanh mot hoc thuyét doc lap & Tay
Au, gin lién véi tén tudi caa John Locke va
Montesquieu, d6 1a hoc thuyét tam quyén phan
lap. Tam quyén phan lap |a mot thé ché chinh
tri voi ba co quan hanh phép, lap phép va tu
phép dugc to chirc song song véi nhau va qua
d6 kiém tra, giam sét hoat dong 1an nhau. Theo
thé ché nay, khong mot co quan nao co quyén
luc tuyét d6i trong hé théng quyén luc nha
nuéc. Lap phép la biéu hién y chi chung cua
qudc gia, nd thudc vé toan thé nhan dan, duoc
trao cho hoi nghi dai biéu nhan dan (Quéc hoi).
Hanh phap la viéc thyc hién luat phap da duoc
thiét 1ap, quyén ndy khong duoc thuc hién boi
nhirng thanh vién caa Québc hoi. Tu phép 1a dé
tring tri toi pham va giai quyét sy xung dot
gitta c&c c& nhan, cac thaim phan duoc lva chon
tir dan va xu an chi tuan theo phap luat.

Hoc thuyét ndy cho rang quyén luc nha
nuge ludn co xu huéng tw mo rong, tu tang
cuong vai tro caa minh. Bat cir ¢ dau 6 quyén
luc [a XUat hién Xu thé lam quyen va chuyén
quyen cho di quyén luc ay thuoc vé ai. Do vay
dé dam bao c&c quyén ty do co ban cua cong
dan, ngan ngura cac hanh vi lam quyén caa chi
thé nam giir quyen lyc nha nuéc thi phai thiét
lap phép ché nhim giéi han quyén luc nha
nuéc. Céch tét nhat dé chdng lai lam quyén la
giéi han quyén luc bang cac cong cu phép 1y va
phan chia quyén luc ¢& mdi nhanh quyén luc
chi dugc phép hoat dong trong pham vi quy
dinh cia phap luat.

Montesquieu d& khiang dinh: “Khi ma quyén
lap phép va hanh phap nhap lai trong tay mot

ngudi hay mot Vién Nguyén [&o, thi s& khong
c6 gi laty do nira, vi ngudi ta so rang chinh éng
ta hodc vién 4y chi dit nhirng luat doc tai dé thi
hanh mgt cach doc tai. Cang khéng cé gi la tu
do néu quyén tu phap khong tach roi quyén lap
phép va hanh phép. Néu quyén tu phédp dugc
nhap voi quyén lap phép thi nguoi ta 5 doc
dodn véi quyén sbng va quyén tu do caa cong
dan, quan toa s& 1a nguoi dit raluat. Néu quyén
tu phép duoc nhap voi quyén hanh phép thi
guan toa sE cO ca sirc manh cua ké dan ap” [4].

Trong c&c nganh quyén luc nha nuéc, 1ap
phap dugc coi & mot nganh c6 nguy co xam
pham dén quyén ty do cua con nguol nhiéu
nhat, boi co quan ndy vira cd quyén diéu chinh
lai vira c6 quyén kiém sodt hanh vi cia rat
nhiéu nguoi trong x& hoi théng qua viéc ban
hanh luat. Con nganh hanh phdp khéng nhirng
co quyén phan phdi cac vinh dy ma lai co
quyén sir dung vii luc, c6 thé xam pham dén tai
san va ty do cua cdng dan, giam cam, danh dap,
lvu day, tich thu tai san cia nguoi khdc ma
khong co |y do chinh dang... Két qua cia viéc
dam bao quyén con nguoi s& duoc thyc hién khi
c6 nhirng hoat dong xé xtr cdng bang va vé tu
cua tu phap. Mudn vay, Toa an phai thuc sy
doc lap véi lap phap va hanh phap.

Hoc thuyét tam quyén phan lap d& déng vai
trd quyét dinh trong lich s du tranh cua giai
cap tu san chdng lai sy doc dodn chuyén quyén
cia nha vua. Cung vé6i sy thanh 1ap caa ché do
tu ban, nguyén tic “phan chia quyén luc” datro
thanh mot trong nhirng nguyén tic chinh cua
chii nghiia 1ap hién tu san, 1an dau tién thé hién
trong cac dao luat mang tinh hién dinh cua cudc
cach mang Phép va sau do thé hién day du
trong Hién phép Hoa Ky 1787. Viéc phan chia
quyén luc trong bo may nha nuéc tu sin dugc
&p dung khéc nhau, theo nguyén tic “kiém ché
dbi trong”, tuc la co quyen kiém trava giam sat
IAn nhau, tao ra sy can bang giita cac quyén.

Chang han, nhitng quéc gia lon nhue Anh,
Phap, My déu ciing &p dung hoc thuyet “tam
quyén phan lap” trong viéc to chac quyén luc
nha nuge. Tuy nhién trén thyuc té cac nuéc nay
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lai 6 sy van dung hoc thuyét d6 theo nhitng
phuong thirc khac nhau va it nhiéu chiu sy chi
phdi cua diéu kién lich sir ciing nhu dic diém
phét trién kinh té x& hoi & mdi nudc.

Nudc Anh khdng co ban Hién phép thanh
van nhu nhiéu nuéc khéac. Nha nuéc Anh &p
dung co ché phan quyén “mém” gitra cac co
quan cia Bo mdy nha nudc, thién vé xu hudng
hop nhit quyén luc hon 1a phan chia quyén luc
rach rdi. Vi du Chéanh &n Toa an ti cao cua
Anh c6 thé vira la nguoi dung dau tu phép, vira
|& thanh vién caa Thuong vién, lai dong thoi 1a
thanh vién cia Hanh phap.

Khéac vai Anh, b may nha nugc Phgp dam
bao sy phan lap giita c&c nhanh quyén lyc va
ludn c6 sy kiém ché, dbi trong, rang budc 1an
nhau. Tuy nhién thyc té quyén luc ¢ xu hudng
nga vé phia hanh phép va tong théng ludn nim
nhiéu wu thé hon so véi nghi vién, dic biét 1a
khi dang cua tong thong chiém da sé ghé trong
nghi vién.

So voi Anh va Phép, nha nuéc Hoa Ky &p
dung hoc thuyét phan quyén mot cach cang ran va
manh m& hon nhiéu. Sy tach biét giita hanh phép
va lap phép larat dang ké, dong thoi 1a s doc lap
rat 16n ciia nganh tu phdp. Tuy nhién trong moi
thoi diém, tong thong van luén |a nhan vat trung
tam cua Bo mdy nha nudc véi thuc quyén to
I6n.Vi du bang quyén “phi quyét”, tong thong
van c6 quyén can thiép vao lap phép.

Nguoi ta cho rang tam quyen phan lap la
mot hoc thuyet phan chia quyen lyc cirng nhic
nhung thyc té cho thay méi quan hé giita cac co
quan to chirc quyén lec nha nuéc khdng hoan
toan cing nhic nhu vay, ma gitra chiing ludn
ludn co6 sy phéi két hop 1an nhau, tao thanh mot
thé thong nhat, c6 su kim ché, déi trong quyén
lyc @é tranh sy lam quyén cia c&c co quan
quyén lyc nha nuac.

Quyén lyc nha nuée phai dugc phan chial
phan cong, phan nhiém rd rang nhung co su
phdi két hop véi nhau va ty kiém tra bén trong
bang co ché kim ché ddi trong 1an nhau. Nghia
la tuy “rang buoc 1an nhau” nhung “van phai di
tai, madi téi mot cach nhip nhang” [5].

Co ché kiém soét, kim ché déi trong khéng
chi thé hién & mdi quan hé giita lap phép, hanh
phép va tu phdp ma con thé hién théng qua
nhiéu quan hé ngang, doc, chéo... giita cac co
guan nha nudc ¢ trung wong va cac co quan dia
phuong.

Diéu d6 cho thay phan quyén khéng phai 1a
sy phan chia quyén lrc mot cach co hoc, nghia
la viéc cia ai, nguoi ay 1am (Lap phdp ci 1am
luat, Hanh phap chi thi hanh Iuat va Tu phép thi
ap dung phép luat), ma phan quyén la ca mot co
ché vé cuing phirc tap. Lam thé ndo ¢é mdi co
quan déu cé thé thuc hién chirc ning caa minh
mot cach hiéu qua nhat, dong bo, thong nhat
VGi ca gudng may cia nha nudc, 1am thé nao dé
tranh dwgc sy can thiép, can tro vo 16i cua cac
co quan quyén luc nha nuéc khac ma van dam
bao dugc co ché kiém tra, gidm sét, kim ché déi
trong 13n nhau, 1am thé ndo dé ngan chian dugc
sy doc dodn, chuyén quyén?. Néi “phan quyén”
hay “thong nhat quyén luc nha nudc véi s
phan cong, phan nhiém cu thé giira Lap phép,
Hanh phép va Tu phép” thi don gian nhung dé
tim duoc co ché, giai phap van hanh no theo
ddng ban chat caa hoc thuyét thi khong hé don
gian. NO phu thuoc vao tu duy lanh dao, kha
niang &p dung va tinh hinh thyc té cua tirng qubc
gia... bdla ca mot qua trinh nghién ciru, tim toi,
bd sung, hoan thién khdng ngirng chir khdng
phai ngdy mot ngdy hai 1a ching ta c6 thé xay
dung nén. Nhung ching ta phai thra nhan
nguyén tic “phan quyén” 1a khéng thé thiéu
trong nha nudc phép quyén.

Tém lai, phan quyén |a dé dam bao cho nha
nudc va nén dan cha khéng bi tiéu diét, cha
khong phai la dé thoa hiép hay chia quyén gira
céc luc lwong x& hoi di 1ap nhau va khi quyén
lyc nha nuée thude vé nhan dan thi phan quyén
chinh & sy phan céng thuc hién quyén luc nha
nuéc. Trong Nha nugc phap quyén, cac co quan
quyén luc nha nuéc khdng chi phai hoat dong
trong khuén khd phép luat ma con bj gidi han
boi phép luat. Phép luat khéng chi 1a khudn khd
dé moi nguoi phai tuén theo ma con la phuong
tién dé han ché chinh quyén. Do do nha nudc
phép quyén la nha nugc ma quyén luc caa nd
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duoc gigi han dé tranh viéc xam pham céc
quyén va ty do cia cong dan.

3. Nguyén tic té chiec quyén lwc Nha nwéc
Viét Nam trong giai doan xay dwng Nha
nuéc phap quyen xa hi chi nghia

Theo Hién phap 1992, “Nha nuéc Cong hoa
x& hoi chu nghia Viét Nam l1a Nha nudc phap
quyén x& hoi chii nghia cia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha nuéc
thuoc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh
gitta giai cap cong nhan voi giai cip ndng dan
va doi ngi tri thirc. Quyén lyc nha nuéc la
thdng nhat, c6 sy phan cong va phdi hop gitta
cac co quan nha néc trong viéc thuc hién cac
quyén lap phép, hanh phép, tu phap” (Piéu 2).
Nhu vay, quy dinh trong Hién Phép d& co su
khang dinh tinh chit phan quyén trong té chirc
bo méy nha nudc Viét Nam. Du khéng thira
nhan tryc tiép hai tir “phén quyén” (vi ching ta
dinh kién v& mat ngir nghia, thuat ngir “phan
quyén” thuong gin cho ché do chinh tri trong t6
chirc chinh quyén cia c&c nudc tu san phuong
t&y) nhung nha nudc Viét Nam ciing da thira nhan
sy phan cong, phan nhiém trong két cau to chirc
chinh quyén caa minh, tic ¢ sy phan dinh gitra
quyén Iap phép, hanh phéap vatu phép.

Diéu d6 dong nghia véi tu duy vé Nha nuée
tap quyén dathay doi va budc phai thay déi cho
phi hop voi xu thé phét trién caa nén kinh té thi
truong. Co ché tap quyén chi co vai tro lich sir
trong bdi canh cua hai cugc khang chién va giai
doan phuc hdi sau chién tranh. N6 da giap cho
sy thdng nhat tap trung hé thdng cac quan diém
chi dao nham 6n dinh chinh tri xa hoi va diéu
tiét nén kinh té dang chuyén minh. Nhung khi
ching ta budc vao thoi ky xa hoi cong dan va
nha nudc phap quyén thi tap quyén s tra thanh
mét chiéc o qua chat hep cho mot co thé dang
khéng nguirng tang truong. Vi vay, du khéng
thira nhan khéd niém “phan quyén” trong t6
chirc b may nha nuge ta nhung thuc té Hién
phap nuée cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam
ciing da c6 nhitng quy dinh thé hi¢n tinh dan
xen quyén lyc giita ca&c nhanh quyén lyc nha

nuéc bao ham c6 mac d6 kiém soét 1an nhau
gita cac co guan nay. Chang han, Chi tich
nuéc c¢d quyén han ky cong bd luat da duogc
Quéc hoi théng qua. Trén ly thuyét, quyen han
nay dong nghia voi kha nang pha quyet cia
nguyén tha quéc gia trusc mot luat dén tir co
quan lap phdp néu éng quyét dinh khong ky
thanh luat, hay Chinh Pha c6 thé trinh dy &n
luat cho Quéc Hoi thao luan va théng qua, thuc
chit hinh thirc ndy gidng sur can du, kiém soét
lap phép tir hanh phép. Ciing vay Quéc hdi co
thé gidm sét cdng viéc cua hanh phép va tu
phép bing viéc chit van cong viéc ciaa Chinh
phu, Toa an nhan dan tdi cao va Vién kiém sat
nhan dan téi cao...

Dé khing dinh ban chit ché do chinh tri nha
nudc ta, viéc thay thuat ngir “tap quyén” bang
quy dinh: “Quyén luc nha nudc 1a thong nhét, co
sy phan cong va phdi hop giita cac Co quan nha
nugc trong viéc thuc hién cac quyén Iap phap,
hanh phép, tu phép” da thé hién sy d6i moi tu
duy. Tuy nhién, c&c hoc gia van cho rang day
chinh & tu duy thira nhan sy phén quyén trong bo
may t6 chirc quyén luc nha nudc.

C6 nhiéu y kién cho rang thuat ngit “ Quyén
lyc nha nude 1a théng nhat” 1a rat triru tuong.
NGi quyen lyc nha nuéc 1a thong nhat nhung
thong nhat & dau? [6]. Co nguol cho théng nhat
quyen lyc nha nudc 1a ¢ Qubc hdi, co ngudi Noi
quyén lyc nha nuéc théng nhat ¢ nhan dan, co
nguoi lai cho ring quyén luc nha nude thdng
nhat & muc tiéu chinh tri caa Nha nuéc, cé y
kién cho rang quy dinh quyén lyc nha nudc
thong nhat 1 nhim dam bao nguyén tic tap
quyén trong t6 chic quyén luc nha nugc ta
Quan diém nay co 1& chua ddng vi tap quyen va
théng nhat la hai khéi niém khong gidng nhau.
Tap quyén la tap trung quyén luc trong tay ca
nhan, bo phan hay co quan nao dé. Du ca nhan
hay co quan dé co la dai dién cho lgi ich caa
nhom nguoi ndo di nira ciing rat dé xay ratinh
doc quyén, chuyén ché, tuy tién.

Con théng nhat quyén luc vé mit ngir nghia
c6 thé hiéu ndém na |a hé théng quyén luc nha
nudc tao thanh chinh thé théng nhat véi nhau,
co s phdi két hop voi nhau trong hoat dong
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cua ca b may nha nudc, con thuc té, ngodi tinh
thdng nhat nhu trén thi y chi caa nhan dan l1a
mét soi chi xuyén sudt cho tinh théng nhét do.
Khéi niém cha thé nhan dan |a cu thé nhung lai
latriru tugng khi dat trong chinh thé thong nhat
caa bo may nha nudc, con y chi nhan dan la
triru teong nhung no lai 1a cu thé khi duoc dua
lén thanh Hién phap va Luat. Vay nén tinh
thdng nhat caa quyén lyc nha nuée phai dya
trén co s& quyén luc nhan dan ma cy thé & day
la thuc hién y chi nhan dan hay ton trong tinh
t6i cao cua Hién phap va Luat. N6i nhu vay thi
chi c6 sir khéc nhau vé ban chit nha nugc XHCN
va nha nuoc tu san chir khong khéc nhau vé
nguyén tac to chirc quyén luc nha nudc.

Khi néi dén phan quyén, nguoi ta thuong
hiéu d6 la co ché phan chia, ddi lap, di trong
trong nha nuéc te san. Nhung thuc té, phan
quyén khéng hoan toan cirng nhic nhu vay,
ngoai tinh kim ché, déi trong va giam sét 1an
nhau thi gitra chiing luén phai c6 s théng nhat,
phdi két hop vai nhau, tao nén chinh thé théng
nhat dé thuc hién y chi caa nha nudc. C6 diéu
do anh hudng boi ché do chinh tri, kinh té - x&
hoi nén hoc thuyét phan quyén duoc &p dung &
mdi nha nudc 1a khéc nhau va céch thirc thuc
hién quyén luc ciing duoc hoan thién, bd sung
dan cho phu hop véi xu thé phét trién cua tirng
thoi dai. Vi thé, viéc thira nhan tu tuéng phan
quyén trong nha nuéc ta la phi hop véi thuc té
hién nay, dic biét quan trong trong giai doan
x8y duyng nha nugc phdp quyén xa hoi chi
nghia. GS.TS. Nguyén Bing Dung d& khing
dinh “Nha nuéc phép quyén 1a nha nuéc phai
duogc to chirc theo nguyén tic phan quyén” [7].
DU 1a“phan quyén x& hoi cha nghia” hay “phan
quyén tu san” ciing déu c6 muc dich chung l1a
phan coéng, phan quyén giita cac nhanh quyén
lwc nha nudc dé 1am sao chdng co thé tao thanh

chinh thé théng nhit, thyc hién chic ning cua
minh mot c&ch triét dé va hiéu qua nhit mavan
co sy kiém sodt, d6i trong, gidm st 1an nhau
nham chdng lai sy lam quyén, tdy tién khi sir
dung quyén lyc nha nuac.

T6ém lai, khdng thé co sy phan cong, phan
nhiém hiéu qua va triét dé, va ciing khdng thé
c6 co ché kiém tra, giam sét tot hon néu khdng
co phan quyén dich thuc. Dé co thé xay dung
thanh cdng nha nuée phdp quyén xa hoi chi
nghia, chiing ta can phai c6 cai nhin khéch quan
hon vé van dé& phan quyén nham tim ra giai
phép ciing nhu co ché tét nhit cho viéc thuc
hién quyén lyc nha nudc dé nha nudc phép
quyén x& hoi cha nghia thuc sy 1a nha nudc cua
dan, do dan vavi dan.
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By analyzing the definition and principles of legitimate state and decentralization in organizing
legitimate state, the author would like to mention about nature of decentralization in organizing
legitimate state machine of republic socialist of Vietnam and give a point of view that we need
recognize that decentralization principles is absolutely necessary in legitimate state of republic
socialism or capitalism.



