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L uat tiép can thdng tin:
Mot sO van @é ly luan, phap ly vathuc tien trén the gidi
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Nhan ngay 20 thang 11 nam 2009

Tom tét. Tinh dén thang 9/2009, da c6 140 qudc gia trén thé giéi ban hanh luat tiép can théng tin,
nhiéu qudc gia khéc, trong do c6 Viét Nam dang soan thao dao luat ndy. Puoc tién hanh khi van
dé da duoc phép dién héa kha toan dién va cu thé trong phép luat quéc té va phép luat caa nhidu
qudc gia, viéc xay dung va thuc hién Luat tiép can thdng tin ¢ Viét Nam rat can nghién ciru, tham
khao cac tiéu chuan, husng dan quéc té ciing nhu kinh nghiém caa cac nuéc khéc. Bai viét ndy dé
cap va phan tich mot sb van dé Iy luan, phép ly va thuc tién lién quan dén luat tiép can thong tin
trén thé gisi, nham bd sung tu liéu tham khao cho viéc xay dung va thuc hién Lut tiép can théng
tin & Viét Nam. Cu thé, cac vin dé duoc dé cap va phan tich bao gom: Lich s phét trién cua luat
tiép can thdng tin trén thé gisi; Ngudn luat qudc té caa quyén tiép can thong tin; Loi ich cua luat
tiép can thong tin; Nhitng dic diém chung cua céc luat tiép can thdng tin trén thé gici va mot sd
yéu té gay tré ngai trong thue hién luat tiép can théng tin trén thé gioi.

Theo mot té chac qudc té, tinh dén thang
9/2009, ¢4 co 140 qubc gia trén khip cac chau
luc ban hanh luat tiép can théng tin [1]. O Viét
Nam, Chién lugc quéc gia phong, chéng tham
nhiing d¢én nam 2020 (ban hanh kém theo Nghi
quyét sé 21/NQ-CP ngdy 12/5/2009 cia Chinh
pha d& xé&c dinh mot trong cac giai phép cu thé
dé phong, chéng tham nhiing trong giai doan toi
|& “... x8y dung va ban hanh luat vé tiép can
théng tin...” (muc 111, 1(d)). Xuat phét tir yéu
cau thuc té va dua trén Chién luoc nay, hién
nay Bo Tu phap dang cha tri, phéi hop véi mot
sb co quan, t6 chirc khac xdy dung Luat tiép
can thong tin du tién cua nudce ta.

Pugc tién hanh khi van dé da duoc phép
dién hda kha toan dién va cu thé trong phép luat
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qudc té va phép luat caa nhiéu quéc gia, viéc
xay dung va thuc hién Luat tiép can thong tin &
nudc ta rat can nghién cau, tham chiéu céc tiéu
chuan, huéng dan quéc té ciing nhu kinh
nghiém cia cac nudc khéc. Bai viét nay dé cap
va phan tich mot s6 van dé Iy luan, phép ly va
thuc tién lién quan dén luat tiép can théng tin
trén thé gigi, nham bo sung tu liéu tham khao
cho viéc xay dung Luat tiép can théng tin ¢
nuGe ta.

1. Lich sir phéat trién ciia Lujt tiép can thong
tintrénthe gioi

Luat tiép can théng tin (Law on Access to
Information, déi khi con duoc goi 1a Ludt vé ti
do théng tin - Freedom of Information Law) vé
ban cht 1& céng cu phép |y dé hién thuc hoa
quyén tiép can théng tin (the right of access to


mailto:giaovc@yahoo.com

V.C. Giao / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 180-192 181

information)®. Quyén nay khong phai 1a mot
khd niém méi ma trén thuc té da duoc thira
nhan ¢ Thuy Dién tir hon 200 nam trudc [2,3].
Mot sb tai liéu ciing chi ra ring, quyén nay da
dugc hdm chira trong Tuyén ngdn Boc 1ap nam
1776 cua Hoa Ky, Tuyén ngdn Nhan quyén va
Dan quyén ciia Phép va mot sd van ban phép luat
quéc gia khéc ké tir thé ky XVII [3]. Tuy nhién,
phai dén khi Lién hop quéc dugc thanh 1ap vao
nam 1945 va sau do thiét [ap hé thong céc tiéu
chuan qudc té vé nhan quyén thi quyén tiép can
thdng tin méi dugc thira nhan & pham vi quéc té.

Khéd niém “ty do thdng tin" (freedom of
information) lan dau tién duoc Dai hdi doéng
Lién hop qudc ghi nhan trong Nghi quyét sb
59(1) théng qua vao ngay 14/12/1946, trong d¢6
néu rang: “Tu do théng tin 1a mot quyén con
nguoi co ban va... |a tiéu chuan caa tit ca cac
hinh thirc ty do khéc ma Lién hop qudc can co
vii”. Sau d6, quyén tu do thdng tin duoc tiép tuc
ghi nhan mét cach rong réi, truc tiép hodc gian
tiép, trong nhidu van kién phdp luat qudc té
khac do Lién hop quéc ban hanh, bao gdbm
nhitng van ki¢n quan trong nhu: Tuyén ngon
toan thé gisi Ve nhan quyén, 1948 (biéu 19);
Cong udc qUOc té vé cac quyen dan sy, chinh
tri, 1966 (Piéu 19); Tuyén bd Rio vé moi
truong va phét trien, 1992 (Nguyén tic 10);
Cong udc vé chbéng tham nhiing, 2003 (Piéu
10)... Mot sb van kién phép Iy qudc té cap khu
vuc ciing ghi nhan quyen ndy, tiéu biéu nhu:
Cong uéc chau My vé nhan quyen 1969 (biéu
13(1)); Cong usce chau Au vé nhan quyen 1950
(Dleu 10 (1)); Hién chuong chau Au vé cac
quyén co ban, 2000 (Piédu 42); Hién chuong
chau Phi vé céc quyen con ngudi va quyen cua
céc dan toc, 1981 (Piéu 9); Cong wdc vé phong
chéng tham nhiing cia Lién minh chau Phi,
2003 (Piéu 9); Hién chuong A-rap vé nhan
quyén, 2004 (Piéu 32).

@ Pai khi con duoc goi theo nghia rong 1& quyén ti do
théng tin (the right to freedom of information), hay goi tit
|& quyén durc thong tin (the right to information), quyén
dirgc biét (the right to know), hoic dugc goi véi tinh chit
khu biét hon 1 quyén duroc tiép cdn théng tin cia cac co
quan cong quyén (the right of access to information held
by public bodies).

O cip do quéc gia, ké tir sau Chién tranh
thé gi¢i tha 11, ngodi Thuy Dién, d& co nhiéu
nuéc ban hanh nhirng luat riéng vé quyén nay,
cu thé nhue Phan Lan, 1951; Nauy va Pan
Mach, 1970; Hoa Ky, 1966; Phdp va Ha Lan,
1978; Uc va Niu Di-lan, 1982; Ca-nha-da,
1983... Tuy nhién, sy giatang vuot bac cia cac
dao luat vé tiép can théng tin chi din ratir thap
ky 1990. Néu nhu ¢ dau thap ky méi chi c6 13
nuéc thi dén thang 9/2009 da c6 140 qudc gia
thuoc khip cac chau luc cua thé gisi ban hanh
van ban phdp luat vé tiép can thong tin [2].
Theo Toby Mendel - mot chuyén gia ni tiéng
vé luat tiép can thong tin trén thé gigi - sy phét
trién caa luat tiép can thoéng tin & cac quéc gia
co thé goi 1a mot cudc cach mang, 1a sy phét
trién quan trong nhat vé nhan quyén trong hai
thap ky vira qua [4]. Co nhiéu nguyén nhan dan
dén sy phét trién vuot bac nay, trong do nhirng
nguyén nhan chinh bao gom:

Tinh trgng tham nhing: O moi qudc gia
trén thé giéi, tham nhiing déu gdy tén hai
nghiém trong cho uy tin va sy ton vong cua cac
chinh phi. Vi vay, cac chinh phii, du theo bat
ky thé ché chinh tri ndo, déu muén chong tham
nhiing va mot trong nhirng bién phép quan trong
nhit dé thuc hién muc tiéu ndy 1a ban hanh céc
luat c6 lién quan, trong d6 co luat vé tiép can
théng tin.

Ap luc quéc té: Thyc té cho thiy, tit ca cac
t6 chirc qubc té va thé ché tai chinh ¢ cip do
toan cau va khu vuc (vi du nhu Lién hop quéc,
WTO, WB, IMF, ADB...) déu co vii quyén tu do
thong t|n va da thong qua nhiéu diéu wéc quéc té
vé quyén ndy nham van dong cho viéc minh bach
héa, cong khai héa. Tét ca tao ramét sirc ép qudc
té 16n véi cac chinh phi trong viéc phédp dién hoa
quyén tiép can théng tin & nuéc minh.

Toan ciu hda, hién dai hda va xa hgi théng
tin: Qua trinh toan cau hda dién ra mot cach hét
sic nhanh chéng trén thé gioi dat ra ép luc hién
dai hda véi cac qudc gia dé bat kip xu hudéng
chung. Bdng thoi véi qua trinh ndy, sy phét
trién nhu vii bdo caa khoa hoc cong nghé, dic
biét trong linh vyc théng tin ma tiéu biéu nhat
la sy radoi cia may vi tinh va mang Internet da
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lam thay doi han cach thirc ma con nguoi lién
hé, giao tiép voi nhau, ciing nhu tac dong manh
mé dén céach thirc duy tri méi quan hé giita cac co
guan nha nudc va cdng dan. N6 doi hoi c&c chinh
phit phai thay ddi céch thirc trong téc voi céc
doanh nghiép va cong dan, dong thoi tao diéu
kién cho viéc tiép can thong tin tir cac chinh phu.

2. Nguon Luat quéc té ciaa quyén tiép can
théng tin

Nhu da dé cap, quyén tlep can thong tin da
dugc phép dlen hoa trong nhiéu diéu uéc qudc
t€ ca o Cap d6 toan cau va khu vyc. Nhin
chung, quyén nay duoc chira dung cac van kién
phép luat quéc té vé ba linh vuc: quyén con
nguoi, chong tham nhing va bio vé moi
truong, trong d6 nhitng van kién quéc té Ve
quyén con ngudi Xac Iap nhung nguyén tic nén
tang, con céc van kién vé chdng tham nhiing va
bao vé mdi truong thuong dé cap dén nhitng
quy dinh cu thé hon.

Céc vin kién vé quyén con ngudi cia Lién
hop quéc: Quyén tu do théng tin duoc quy dinh
trong Piéu 19 cia ca Tuyén ngbn toan thé gioi
vé nhan quyén, 1948 va Cong udc qubc té vé
céc quyén chinh tri va dan si, 1966. Theo cac
quy dinh ndy, moi nguoi déu cd quyén tu do tu
tuong, tu do biéu dat, tim kiém va phd bién
théng tin. Mic du khéng dé cap cu thé dén viéc
tiép can théng tin, tuy nhién, theo cac chuyén
gia, quyén tim kiém va phé bién thong tin theo
Diéu 19 cia hai van kién d& néu bao gom quyén
dugc tiép can théng tin [4].

CAc van kién quéc té vé bao vé mdi trurong:
Hoi nghi vé M6i truong va Phét trién caa Lién
Hop qudc té chic ¢ Rio De Janero (Bra-xin)
nam 1992 d4 théng qua Tuyén b Rio vé M6i
truong va Phét trién. Nguyén tic sd 10 cua vin
kién nay quy dinh: “... Trong pham vi mot
qudc gia, ca&c ca nhan phal dugc quyén tiép cin
mot cach thich dang nhitng théng tin lién quan
dén méi truong do cac co quan Nha nugc nam
gitt, bao ham nhitng théng tin vé cac nguyén vat
liéu nguy hiém cho méi truong va viéc sir dung
céc vat lidu ndy trong cong dong ciing nhu cac

co hoi tham gia vao cac quatrinhra quyét dinh.
Céc qubc gia phai thic day va nang cao nhin
thirc va sy tham gia cua cong ching bang viéc
cdng bd théng tin mot cach rong réi. Viéc tiép
can mot céch 6 hiéu qua ddi véi cac qué trinh
t6 tung tu phdp va hanh chinh, bao gdbm viéc
boi thuong va sra sai ciing phai duoc dam
bao”. O chau Au, Cong udc UNECE Vé tiép can
thong tin, sy tham gia cua cong chdng vao qua
trinh ra quyet dinh va tiép can cong ly ddi voi
cac van d¢é madi truong (hay con goi la Cong
udc Aarhus) dugc thdng qua vao thang 6/1998,
trong d6 yéu cau cac Chinh phi phai ban hanh
va thyc thi phap luat cho phép cac céng dan
dugc quyén tiép can cac thdng tin (bao gom ca
cac tai liéu) vé mdi truong do c&c co quan
Chinh phu dang ndm giir.

Coéng woc cua Lién Hop quac vé chong
tham nhiing: Cong wdc ndy dugc Pai hoi dong
Lién hop quéc théng qua vao thang 10/2003 va
o hiéu lyc tir thang 12/2005. Rat nhiéu diéu
khoan caa Cong udc dit ra yéu ciu véi céc
quéc gia thanh vién bao dam sy minh bach va
cdng khai trong hoat dong cua cac co quan
cong quyeén (c&c Biéu 5(1), Biéu 7(1)(a), biéu
(3)), biéu (Articles 9(1)(a) va Diéu (2)). bac
biét, Dleu 10 cua Cong wdc tryuc tiép yéu cau
céac qudc gia ban hanh nhitng bién phap nham
taing cuong kha ning tiép can thong tin cua
cdng ching nhu mét bién phép hiru hiéu chong
lai tham nhiing. Ngoai ra, Piéu 13 ciing yéu ciu
c&c qubc gia thanh vién &p dung céc bién phdp
thich hgp nham thic day sy tham gia cha dong
cua cdng ching vao cudc chién chong tham
nhiing, trong do c6 viéc dam bao cho cong ching
duoc tiép can thong tin mat cach hiéu qua”.

3. Lgi ich ciia lujt tiép can thong tin

Theo nhan thirc chung caa cong dong qudc
té, loi ich loi ich caa luat tiép can théng tin thé
hién & nhirng khia canh sau:

Ther nhdt, luat tiép can théng tin gitp ting
cuong sy tham gia ctia nguoi dan vao hoat dong
quan |y nha nudc, quan ly xa hoi, ¢éng thoi tao
sy ddng thuan gitra nguoi dan va nha nuge. O
day, luat tiép can thong tin 1 yéu t6 quan trong



V.C. Giao / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 180-192 183

trong viéc thu hit sy tham gia cia cdng ching
vao cac cbng viéc xa hoi. Cong ching chi thuc
s 6 kha nang tham gia vao cac qua trinh nay
khi ho c6 day du théng tin vé cac chinh sach va
hoat dong ciia c&c co quan nha nudc. Luat tiép
can théng tin gitp cong ching hiéu ré co s cua
cac quyét dinh chinh sach, tir d6 tang cudng
kha nang ung ho, giam thiéu nhirng hiéu lam va
sy phan ddi ciia cdng chlng vai cac chinh sach
va hoat dong cia bd may nha nudc. Ngoai ra,
luat ndy con giup cdng chung tang cuong kha
nang giam sat hoat dong cia céc chinh phu. Vé
van dé nay, c6 nhan dinh rat xac dang rang: “Tu
do théng tin & mirc d6 cao khéng c6 nghia la s&
chim dut dwgc moi sy bat ddng quan diém
trong x& hoi ciing nhu giai quyét duoc hét cac
van dé chinh tri chu yéu. Tuy nhién, néu quyén
ndy duoc 4p dung mot cach hé thong voi s quan
tam thich dang nhim can bang cac nhém loi ich
khéc nhau thi n6 c6 thé 1am thu hep bt dong quan
diém, tang cudng tinh hiéu qua ciia céc chinh séch
duoc ban hanh ciing nhu néng cao long tin caa
nhan dan vao hé théng chinh tri” [3].

Ther hai, luat tiép can théng tin gép phan
bao vé cac quyén va loi ich hop phép khéac.
Thuc té & cac qudc gia da ban hanh luat tiép can
thong tin cho thiy, luat ndy gidp ting cuong
kha ning thuc thi cac quyén con nguoi khéc vé
dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va van héa. Vi
du, & An B¢, Luat Ty do thdng tin gidp cho
viéc phan phéi luong thuc, thuc phim dugc
cdng bang, bai moi théng tin vé tién trinh nay
phai cdng khai nén nhitng co quan va ca nhan
dugc wy quyén phan phét luong thuc, thuc
pham do Chinh phii tro cap khéng dam lam
dung dé cau lgi. O nhiéu qudc gia khéc luat ty
do théng tin gitp thic day cac co quan va quan
chae chinh pha phai phan tng nhanh chong va
trach nhiém véi cac van dé ton tai nhu sy xudng
cap cua duong x4, tinh trang xay dung vo té
chirc, tinh trang thiéu viéc 1am hay nhitng hién
tuong bat cong trong x& hoi. Vi du, ¢ Thé Lan,
mot ba me ¢6 con hoc gioi nhung khéng dugc
chip nhan vao hoc & mét trudng cong danh
tiéng d& yéu ciu nha truong phai cho xem két
qua thi dau vao. Khi nha truong tir chéi, nguoi

me nay da giri don khiéu nai 1én Uy ban Thang
tin va Toa an. Két qua 1a nha truong phai cong
khai théng tin vé diém thi dau vao qua d6 cho
thdy con cé cua nhiéu nguoi c6 anh huong 16n
duoc chap nhan vao hoc mic du cd diém thi rat
thip. Piéu nay da gay ra nhitng buc xdc 16n
trong x& hoi, dan dén viéc Hoi ddong Nha nuéc
ban hanh mot quyét dinh rang céc truong chi
duoc phép tiép nhan hoc sinh dua trén mot yéu
t6 duy nhat l1a két qua hoc tap. Con & Hoa Ky,
viéc van dung Luat Tiép can thong tin da khién
nhiéu truong hop tra tin hoic theo ddi bt hop
phép cua cac co quan Chinh phu, bao gdm Cuc
tinh bao trung wong (CIA) bi phanh phui truéc
codng luan va budc phai cham dat nhirng hanh vi
nay [3].

Ther ba, luat tiép can théng tin budc cac co
quan nha nudc phai hoat dong tét hon. Thyc té
trén thé giéi ciing cho thiy luat nay gdp phan
cai thién cach thirc va hiéu qua lam viéc cua cac
co quan nha nuéc. Pidu nay don gian 1a néu
biét rang mot quyét dinh duara s3 phai cong b
cdng khai, cac co quan, cong chirc nha nudc s&
phai can nhic can than hon khi du thao quyét
dinh d6 dé tréanh sy phan d6i cua cong luan.
Thém vao d6, luat tiép can thdng tin, trong do
bao ham quyén dugc yéu ciu cung cap théng
tin cting bugc cac co quan nha nuéc phai cung
cb, tang cuong cdng tac luu trir dé dép ung
nhirng doi hoi hop phdp cua cong dan va céc
chi thé khéc trong x& hi.

Ther tu, luat tiép can thong tin hd trg céac
hoat d@ong kinh doanh. Khia canh nay thuong bi
coi nhe song thuc ra rat quan trong boi I8 o tat
ca c&c qubc gia, hoat dong kinh doanh quyét
dinh su phét trién caa xa hoi, va thdng tin kinh
té hay lién quan dén kinh té thuoc vao nhom
théng t|n duogc tim kiém nhiéu hon ca. O tat ca
céc quéc gia, Cac co quan cong guyen nam giir
lwong théng tin Ién nhit va quan trong nhat vé
hoat dong kinh doanh. Vi vay, luat tiép can thong
tin tao diéu kién cho cac doanh nghiép giam chi
phi va tang hiéu qua hoat dong, tir d6 gdp phan
thic day s phét trién tién bo caaxa hoi.

Thez nam, luat tiép can théng tin gidp han
gan nhitng chia ré trong x& hoi. Thuc té & nhidu
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qudc gia cho thiy, viéc Chinh phu cong khai
nhirng théng tin, tai liéu luu trir theo quy dinh
Luat Ty do théng tin da tao co hoi thuc hién
hoa giai x& hoi. Tién trinh hoa giai & Nam Phi
dugc thyc hién sau khi téng théng Nelson
Mandela |én nim quyén vao naim 1994 1a mot
minh ching sinh dong cho viéc nay. O mot sb
qudc gia khéc, vi du nhu & cac quéc gia Pong
Au va Trung Au sau khi Lién X6 tan ra hay &
Mé-hi-cd nam 2002 ciing dién ra qua trinh
tuong tu [3].

Ther sau, tuy nhién, loi ich duoc nhic dén
nhiéu nhit caa luat tiép can thdng tin lién quan
dén vai trd vo clng quan trong cua nd trong
phong chéng tham nhiing. Biéu ndy don gian
boi vi tham nhiing dwa trén sy thiéu minh bach
trong hoat dong ciia bd may nha nudce trong khi
luat nay bao dam tinh minh bach va kha niang
giam sét hoat dong cua cac co quan va cong
chirc nha nudce. Vé van dé nady, nhiéu té chirc va
chuyén gia qudc té da khing dinh, luat tiép can
théng tin 1a vii khi quan trong nhat, 1a cong cu
chinh trong cudc chién chéng tham nhiing

[2,3,9].

4. Nhirng dic diém chung ciia c&c lujt tiép can
thdng tin trén the gioi

Céc dao luat vé tiép can thong tin trén thé
gidi tir trudc dén nay c6 kha nhiédu diém gidng
nhau, mic di nhitng dao luat duoc ban hanh vé
sau c6 mot sd quy dinh méi, vi du nhu vé viéc
chi dinh cac Uy vién/Cao uy Théng tin co
quyén han va chic nang thi hanh luat, dong thoi
c6 xu huéng mé rong hon pham vi déi tuong
diéu chinh caa luat [6]. Hién nay, nhin chung,
luat tiép can thong tin cia cac nuéc trén thé giéi
déu theo ciu tric cua Luat miu do ARTICLE
19 duara[7] trong d6 bao gom nhirng ndi dung
sau: [2,3,8].

Poi tirgng diéu chinh: Péi twong diéu chinh
cua cac luat tiép can théng tin trén thé gioi
théng thuong dugc quy dinh chung 1a nhirtng co
quan thyc hién chirc nang cong cong (public
bodies). Khai niém nay khéng chi giéi han &

nhirng co quan nha neéc ma con bao gom céc
co quan tu nhan dugc giao thuc hién mot chic
nang coéng nhat dinh. Vi du, Luat Tiép cin cac
tai liéu hanh chinh cia Bo Dao Nha quy dinh,
pham vi 8p dung cia luat 1& “... c&c co quan,
céc thiét ché nha nude hodc hiép hoi cong cong,
cé&c co quan chinh quyén dia phuong, co quan
cia cac hiép hoi hoac lién minh caa chinh
quyén dia phuong ciing nhu bat ky co quan c6
thuc thi chirc nang cong theo quy dinh cia phap
luat”. Céch quy dinh vé ddi tuong diéu chinh
cua luat ciing rat khdc nhau. Luat caa mot sd
quéc gia liet ké mot danh séach cu thé céc co
quan, trong khi luat cia mot sb qudc gia khéc
thi quy dinh tit ca cac co quan thuc hién chic
nang cdng cong sé 1a déi twong diéu chinh caa
Luat. Thyc té cho thdy cach quy dinh thir hai to
ra phl hop hon, bai theo cach thir nhit, mdi khi
c6 mdt co quan duoc thanh 1ap, thay doi tén
hodc chac nang, nhiém vu thi danh sach déi
tugng diéu chinh cua luat lai phai duogc cip
nhat, va viéc ndy thuong mét nhiéu cong sirc va
thoi gian.

V& nguyén tic, c&c co quan canh sét, an
ninh, quan doi va tinh béo cing dugc coi la co
quan quyén lyc cong, tuy nhién, luat tiép cin
théng tin cia mot sé qudc gia loai trir nhirng co
quan ndy khoi danh myc doi tugng diéu chinh
v6i ly do nhitng co quan nay nam gitr cac thong
tin nhay cam dén an ninh qUOc gia O goc do
nhat dinh, diéu dé tao ra mot sb van dé vé tinh
minh bach va cong khai, béi khong phai tat ca
nhitng thdng tin ma nhiing co quan nay nam gitr
déu nhay cam, ma rat nhiéu trong sd d6 la
nhirng thdng tin théng thuong nhu viéc mua
sim trang, thiét bi vian phong, st dung 6 to
cdng...Vi vay, giai phap tét hon 1a van dua tat
Cca Cac co quan da néu vao pham vi diéu chinh
cua luat tiép can théng tin nhung quy dinh
nhirng truoang hop ngoai 1é d6i véi viéc tiép can
nhirng thong tin nhay cam dé dam bao rang
nhirng thdng tin d6 duoc bao vé khi can thiét.

Véi cé&c cha thé tu nhan, nhin chung luat
tiép can théng tin cua cac qudc gia &p dung voi
loai chu thé ndy chi gigi han trong mot sb loai
théng tin, ma théng thuong nhét 1a nhirng thong
tin ca nhan va thdng tin vé méi truong. Hién
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phép luat vé quyen riéng tu va bao vé du ligu
tai trén 50 qudc gia cd quy dinh vé quyén tiép
can va chinh sira cac thdng tin c4 nhén do céac
co quan nha nuéc hoic té chic tu nhan nam
oitr, con phép luat bao vé moi truong o hau hét
céc quéc gia b yéu cau moi chir thé, ké ca céc
cong ty tu nhan, phai cong b thong tin vé cac
mbi hiém hoa tiém niang ddi véi méi truong va
sic khoe cong dong.

V¢ khia canh hiéu luc theo 1&nh thd, hau hét
luat tiép can théng tin quy dinh ca viéc tiép can
théng tin do ca cac Co quan nha nuéc trung
uong va dia phuong nam giit. Tuy nhién, luat
ciia mot sb nuéc theo ché d6 lién bang hoac quy
dinh chinh quyen dia phuong ty quan chi quy
dinh viéc tiép can thong tin do céc co quan nha
nudc trung wong nam giir, con viéc tiép cin
thdng tin ciia c&c co quan nha nude dia phuong co
thé duoc dé cap trong nhirng dao luat riéng vé tiép
can théng tin & ving |anh thd thuoc thim quyén,
mién la khéng tréi véi nhitng nguyén tic quy dinh
trong luat chung ciia qudc gia.

Pham vi théng tin co thé tiép can: Luat tiép
can théng tin cua cac qubc gia quy dinh khéc
nhau vé pham vi théng tin ma cdng ching c6
quyén tiép can. O mot sd nude, luat chi cho
phép tiép can nhitng hd so tai liéu, tai lidu chinh
thirc (song khé niém “tai liéu chinh thac” ciing
dugc hiéu khéc nhau), trong khi ¢ nhidu nuéc
khéc, luat cho phép tiép can tat ca céac loai
théng tin ma co quan nha nuéc nam gitr, bat ké
dé 1a théng tin chinh thac hay khéng chinh
thirc. Xé vé hinh thirc chra dung thong tin, luat
cua da sd quéc gia chi &p dung ddi voi cac
thdng tin dugc ghi va luu trit lai. Theo nhan xé&
cia Privacy International, nhu vay van con mot
khoang tréng dbi voi nhiéu théng tin dudi dang
[61 néi (nhu trong cac cudc hop) ma da duoc sur
dung trong qué trinh ra quyét dinh nhung khdng
dugc ghi lai. Thém vao do, trong truong hop
luat quy dinh vé viéc ghi lai va luu trir théng tin
khong cu thé va chat chg, s& xuat hién kha nang
céc quan chirc nha nudce bo lot nhirng théng tin
quan trong khi tao 1ap va luu trir ho so dé tranh
viéc phai céng bd nhirng thong tin d6. Giai
phép ¢ day 1a cin mo rong pham vi quyén tiép

can thong tin dén tat ca céac théng tin dugc biét
dén, qua do6 budc cac co quan nha nuée phai co
nghia vu ghi lai nhitng théng tin bang 1oi nai
trong céc cudc hop hay cac budi 1am viéc quan
trong. Quy dinh nay khéng chi cé ich cho
quyén tiép cin thdng tin caa moi cha thé, ma
con ¢ ich cho céc co quan nha nudce trong viéc
ra sodt va xem xé lai cac quyét dinh d& ban
hanh sau nay. Hién quy dinh nay da dugc dua
vao luat tiép can théng tin cia mot sé nuéc nhur
ban Mach, Niu Di-lan...

Pham vi théng tin khdng duroc cong bs: Céc
luat tiép can thdng tin hién nay trén thé gi¢i déu
6 quy dinh vé céc loai thong tin ma co thé gitr
bi mat ma khdng cong bd (nhitng truong hop
ngoai 18). Nhirng yéu té dé xéc dinh |a truong
hop ngoai 16 ma dugc hiu hét cac dao luat quy
dinh bao gém: (i) bao vé an ninh qudc gia, (ii)
gitt gin quan hé qudc té, (iii) bao vé doi tu cua
ca nhan co lién quan, (iv) bao vé bi mat thuong
mai, (v) bao dam qua trinh thi hanh phap luat va
trat tu cdbng cong, (vi) théng tin nhan dugc dudi
dang mat, (vii) théng tin trong nhirng cugc thao
[uan noi bo.

Dong thoi voi quy dinh trén, dé chong vigc
lam dung nhitng truong hop ngoai ¢, nhiéu luat
tiép can thdng tin trén thé gidi yéu cau phai néu
va chirng minh nhirng thiét hai c6 thé xay ra khi
mudn gitt bi mat thong tin (vi du nhu vé quyén
riéng tu, anh huong xau dén qua trinh ra quyet
dinh n6i b hoac lam ton hai ¢én an ninh quédc
gia..). V& van dé nay, ngay cang co nhiéu luat
tiép can thdng tin quy dinh vé viéc xem xé “loi
ich céng cong”, cu thé 1a dit ra yéu cau cac co
quan nha nuéc phai can bang gitra loi ich cua
viéc giir bi mat thdng tin trong mdi quan hé véi
loi ich cdng cong néu nhu cdng bd thdng tin.
Céc luat ndy ciing dong thoi quy dinh céc co
quan nha nuéc phai cong b théng tin trong
truong hop loi ich cong cong I6n hon thiét hai
c6 thé gay ra do cong bd thong tin. Thong
thuong, nhiing quy dinh nay dé cap dén viéc
cdng bd théng tin vé nhitng hanh vi sai pham,
tham nhiing, hoic nguy hai dén méi truong...
Ciing dé chéng viéc lam dung nhitng truong
hop ngoai 1¢, mot sb luat tiép can théng tin trén
thé giéi quy dinh rang khi xé thiy mac do thiét
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hai da duoc giam bot thi can phai coéng bd
théng tin. Ngoai ra, ciing lién quan dén muc
dich nay, mot sb luat cim i bi mat mot sb loai
théng tin nhit dinh. Vi dy, luat caa Azerbaijan
dua ra mot danh sach dai cac théng tin khéng
duogc giit bi mat nhu théng tin vé két qua bau
ctr, cac khoan tro cip, cac khoan bdi thuong
thiét hai va sb lidu thong ké.., luat caia Mexico
quy dinh khong dugc gitr bi méat nhitng thong
tin néu nhu viéc d6 anh husng Xau dén cac
cudc diéu tra vé cac hanh vi vi pham nghiém
trong c&c quyén con ngudi co ban, hoic cac toi
pham chong lai lodi nguoi, hay Cong wdc
UNECE khoéng cho phép cac quic gia thanh
vién lay ly do giir bi mat thwong mai l1am co so
tir chdi viéc cung cap thdng tin vé mdi trudng.

Pham vi chu thé c6 quyén yéu cqu cung Cap
thong tin: Luat tlep can théng tin coa nhleu
quéc gia trén thé giéi quy dinh day 1a quyén
cia moi ngudi, bt ké nguoi d6 co céc loi ich
phép ly lién quan dén thdng tin dugc yéu cau
cung cap hay khéng va cé phai 1a cong dan hay
dang cu trd tai qudc gia d6 hay khéng. Tuy
nhién, luat cua nhiéu nuéc ciing quy dinh
nhirng pham vi théng tin duoc cung cip va
nhirng thii tuc khéc nhau véi tirng loai chi thé,
trong d6 céng dan la nhém cha thé duoc tiép
can nhiéu thdng tin nhat. Mét sb tha tuc bi coi
|a bat hop ly, 1am anh huang nghiém trong dén
quyén tiép can thong tin, vi du, luat caa An Do
yéu cau phai dua ra cac ching cir chirng minh
tu cach cong dan khi yéu ciu tiép can théng tin
trong khi nhiéu nguoi dan nudc ndy hién vin
chwa c6 ho chiéu hoic ching minh thu. Trong
khi d6, luat caa mot s qudc gia khéc, vi du nhu
Phan Lan, thim chi cho phép dua ra cac yéu
cau vo danh nham x6a bé moi tré ngai va dam
bao rang ngudi yéu ciu cung cip théng tin
khdng bi phan biét ddi xr.

Co ché khiéu ngi va gidm sét: Luat tiép can
théng tin trén thé gidi quy dinh nhiéu co ché
khéc nhau dé thuc hién quyén khiéu nai va dé
gidm sét thi hanh luat. Vé gidm sét, cac co ché
chinh bao gom gidm sét cia cac co quan hanh
chinh, gidm sét ctua cac toa &n va gidm sét cua
céc co quan doc lap. Thuc té cho thdy mdi co

ché déu cb nhitng diém manh, yéu va hiéu qua
cua c&c co ché ndy 1a khac nhau. Mac di vay,
nhiéu chuyén gia cho rang gidm sét cia cac co
quan (ty ban) doc l1ap la co ché hiéu qua nhat.
V& khiéu nai, luat tiép can théng tin cia da sb
qudc gia hién quy dinh tha tuc khiéu nai dau
tién 1a khiéu nai hanh chinh, cu thé 1a yéu ciu
Co quan cap trén cia co quan da tir chdi cung
cap thong tin xem xé lai quyét dinh d6. Trong
truong hop viéc khiéu nai hanh chinh khdng dat
két qua, budc tiép theo thuong la giri don khiéu
nai dén modt co quan ngodi hé théng chinh pha
ma théng thuong 1a mét ty ban théng tin doc
lap hoic mot Ombudsman. O thoi diém nam
2006, c6 khoang 20 quéc gia trong d6
Ombudsman dugc glao tham quyen tlep nhan
vaxir ly nhitng don khiéu nai vé quyén tiép can
thong tin. Cac Ombudsman thu:ong khong co
quyén ra cac quyét dinh cudng ché véi céc co
quan chinh pha nhung khuyén nghi cua co quan
ndy co tac dong 1én vanéi chung déu duoc céc
co quan chinh pha tuan thu. Mac du vay, trong
cac dao luat tiép can thong tin dugc théng qua
trong thoi gian gan day, c6 xu huéng ngay cang
tang l1a quy dinh thanh [ap mét Uy ban théng tin
doc 1ap. Uy ban ndy c6 thé truc thuoc Quéc hoi,
mot bo khac caa Chinh phu hoic truc tiép truc
thugc Van phong caa Tha tuéng (nhu ¢ Tha
Lan) hay |a mot co quan doc 1ap hoan toan. O
thoi diém nam 2006, c6 22 quéc gia da thanh
lap uy ban thong tin doc lap. Tuy nhién, luat
tiép can théng tin cua cac nudc quy dinh rat
khéc nhau vé chirc nang, nhiém vy, quyén han
cua cac Uy ban thdng tin doc lap. O mot sd
nuéc, Uy ban ndy co tham quyén twong tu nhu
Ombudsman, trong khi & cac nuéc khéc, Uy
ban ndy c6 thé ra cac quyét dinh mang tinh rang
budc.

Bén canh hai thiét ché nén trén, luat cua
mot s quéc gia quy dinh viéc b nhiém céac
Cao uy théng tin nham thyc hién chic nang
giam sat, huéng dan thi hanh luat va déi khi ca
viéc giai quyét khiéu nai. Ngoai ra, luat caa mot
sb qudc gia thim chi con quy dinh thanh 1ap
nhirng thiét ché dic biét gidng nhu tda an dé
xem xé lai c&c quyét dinh tir chdi cung cip



V.C. Giao / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 180-192 187

théng tin (vi du vé thiét ché nay la Hoi dong
doc lap gidm sét viéc cong khai théng tin cua
Nhat Ban ma c6 thim quyén xem xé nhitng
khiéu nai véi cac quyét dinh hanh chinh). Mic
d thiét ché nay hoat dong khéng mang tinh
chinh thirc nhu cac tda &n thuc sy nhung thuc té
cho thiy n6 hiéu qua hon céc tda &n trong giai
quyét khiéu nai vé quyén tiép can thong tin, do
tinh chat chuyén sau cua no.

Cip d6 khiéu nai cao nhat quy dinh trong
luat tiép can thong tin caa hau hét cac quéc gia
la khai kién ra Toa an. Trong truong hop luat
khéng quy dinh thanh lap cac uy ban thong tin,
tda an co thé xem xé& moi hd so tai lidu co lién
quan va dua ra nhirng phan quyét mang tinh
rang buoc. Tuy nhién, & mot s6 qudc gia ma
luat quy dinh thanh lap Uy ban Théng tin, thim
quyén cia tda an chi gigi han trong viéc xem
xé céc khia canh phap ly cia van dé. Biém han
ché cua thu tuc ndy Ia viéc kién céo ra toa
thuong mét nhidu thoi gian va ton kém. Thém
vao do, thyc té trén thé gisi cho thiy, cac tda an
ciing thuong ¢6 xu hudng ung ho quyét dinh
khdng cong b thong tin cia cac co quan nha
nuéc, dac biét khi thong tin ¢ lién quan dén an
ninh quéc gia

CAc ché tai: Gan nhu tat ca cAc luat tiép can
théng tin cia cac nudc hién déu co quy dinh
nhirng hinh thirc ché tai d6i voi céc co quan va
vién chirc nha nuge tir chdi cong b théng tin
hodc sira ddi, phéa hay tai liéu mot cach bat hop
phép. Ché tai c6 thé bao gdm nhiéu dang, song
pho bién nhét la ché tai hanh chinh va hinh su.
Mot sb IUat quy dinh ché tai dan sy (phat tién)
v6i mot sb loai hanh vi, trong d6 bao gom Viéc
bOI thuong thiét hai cho nguoi yéu cau cung
cap théng tin. Vi du, & Hoa Ky, toa an co thé ra
phén quyét buoc co quan tir chdi cung cap
théng tin bOI thu:ong céc chi phi phép Iy cho
nguoi yéu cau néu tda an thay viéc tir chdi nhu
vay la khdng hop phép.

Cong bé théng tin ngay ca khi khéng cé yéu
cau: Luat tiép can thong tin caa hiu hét qudc
gia déu co quy dinh nghia vu ciia c&c co quan
chinh phu phai cung cip mét s loai théng tin
nhat dinh ngay ca khi khéng c6 yéu cau. Théng

thuong, nhung théng tin nay bao gdbm Chl tiét
vé co cau td chirc va cac quan chirc chii yéu cia
chinh phua, toan van cac van ban phép luat va
phap quy, céc dé xuat va chinh sach hién hanh,
cac bie eu mau va quyét dinh... Day duoc goi 1a
cung cap thdng tin mot cach chu dong va tich
cuc. Thyc té cho thiy viéc nay khéng chi bao
dam quyén tiép can thng tin caa nguoi dan ma
con mang lai nhirng loi ich nhat dinh cho cac co
quan nha nuéc, cu thé nhu ¢ thé lam giam
ganh nang hanh chinh cua viéc tra [oi nhung
cau hoi va dédp ung nhitng yéu cau cung cip
thdng tin, cai thién tinh minh bach va hiéu qua
trong hoat dong cua cac co quan nha nuac. Vé
van dé nay, Hoi dong Lién minh Chau Au,
trong Béo cao thuong nién nam 2003 da nhan
dinh rang: “Céc tai ligu ma cong chuing c6 thé
tiép can truc tlep cang tang lén thi s6 luong
nhirng yéu cau tiép can tai liéu s cang giam
di”. B6 Tu phap Hoa Ky, trong béo céo nam
2002, cing co quan diém tuong tu khi néu ring
yéu ciu cung cap théng tin gul dén nhiéu co
quan Chinh phii d& giam dang ké do c&c co quan
ndy d& cha dong cung cap nhiéu thong tin thong
gua viéc ding cong khai cac tai liéu ma cong
chiing quan tdm trén trang tin dién tir cia minh.
Tiép cdn thdng tin qua hé thong dién tir:
M6t xu huéng ndi 1én trén thé gisi trong mot
vai thap ky gan day la tang cuong kha ning sir
dung h¢ théng dign tir trong viéc tiep nhan yéu
cau ciing nhu cong b thong tin. Luat tiép can
théng tin caa nhiéu qudc gia quy dinh cu thé 1a
c&c co quan chinh phu c6 nghia vu dinh ky
cdng bd céac loai thong tin nhat dinh trén trang
tin dién tr cua minh. Thong tin dugc cac co
quan chinh phu cdng b trén céc trang tin dién
tir rat da dang, bao gdm cac van ban phép luat,
phép quy, sb liéu, théng tin théng ké vé moi
linh vuc, co cu té chirc cua co quan, tham chi
ca chirc danh nghé nghiép, dia chi, bang cip va
lwong bong cua cac quan chic... Hé thong dién
tr ciing cho phép nguoi dan co thé yéu ciu
cung cap thong tin théng qua hinh thirc giri thu
dién tir hoic dién vao céc form c6 sin trén trang
tin dién t. Vi du, & Mexico, hé théng SISI do
Vién Tiép can thong tin Nha nudc lién bang
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dleu hanh cho phép nguol dan dua ra moi yéu
cau cung cip théng tin ddi véi cac co quan lién
bang theo hinh thirc thu dién ta.

Bdo vé ngwm cung cap théng tin: Ngay
cang c6 nhiéu qudc gia quy dinh viéc bao v¢
nhirng ngudi cung cip théng tin vé nhitng sai
pham dién ra trong c&c co quan nha nugc. O
thoi diém 2006, c6 trén 30 quéc gia da co quy
dinh cu thé vé nhitng hinh thirc bao vé nguoi
cung cip théng tin trong luat tiép can thdng tin
cua nuéc minh. Mot sé quéc gia khéac da duara
nhirng hinh thirc bao vé tuong ty trong cac dao
luat khéc, cu thé nhu luat lao dong hoac luat vé
cdng chtrc, vién chirc. Mat s6 quéc gia tham chi
con ban hanh cac van ban phép luat riéng vé
van dé nay nham hai muc dich: Thay d6i nén
vin héa to chiac bang viéc lam cho cac vién
chirc nha nudc chap nhan va ting cudng viéc
cdng bd théng tin vé cac hoat dong tiéu cuc
trong co quan minh v&; Bao vé va khen thuong
nhirng nguoi da dang cam, khéng so bi trirng
phat vi d& cung cap thong tin.

5. Mot sb yéu tb gy tré ngai doi véi viéc thuc
hién luat tiép can thong tin trén the gioi

Viéc ban hanh mot dao luat tiép can théng
tin méi chi la sy khoi dau, budc tiép theo quan
trong hon la thi hanh hiéu qua dao luat dé. Thuc
té viéc thuc hién luat tiép can théng tin trén thé
gii cho thay c6 nhirng kho khin, tré ngai mang
tinh phd bién nhu sau: [2,3,9]

Thiéu y chi va quyét tam chinh trj thuc su:
Do 4p lyc cia yéu cau co tinh chit toan cau vé
sy minh bach va céi mé nén ngdy cang nhiéu
qudc gia trén thé gisi ban hanh luat tiép can
théng tin. Tuy nhién, mot sb trong nhitng dao
luat da duoc thdng qua chi co tinh chit hinh
thirc, khdng mang tinh thic chat, do chinh phi
cac nuGe nay thiéu y chi va quyét tam chinh tri
thuc s trong viéc bao dam quyén tiép cin
théng tin. Cu thé, mot sd luat khéng quy dinh
co ché bao dam thuc hién, khdng co ché tai voi
vi pham. Tham chi, c6 luat mang tén 1a luat tiép
can hoac luat ty do théng tin song ndi dung bao
gom nhitng tha tuc va diéu kién phirc tap ma

thuc chat 1a nham dé han ché cong chiang tiép
can voi mot sb loai théng tin caa c&c co quan
chinh phu. Trong mét s truong hop khéc, viéc
thuc thi luat tiép can théng tin bi anh huang
tiéu cuc boi cac van ban phdp quy ban hanh vé
sau ma khéng tuan thi cac nguyén tic co ban
cua luat. Vi du, Panama d& ban luat tiép cin
théng tin vao thang 1/2002, sau ¢6 Chinh pha
thdng qua mat nghi dinh theo dé moi ca nhan yéu
cau cung cap thong tin phai chirng minh minh c6
loi ich phédp 1y lién quan, diéu ma mau thuan véi
noi dung caaluat.

Van hoa gier bi mat: Van hoa gitr bi mat [a
khéi niém dbi 1ap véi van héa minh bach va coi
mé. O nhiéu x& hoi, nd an sau bén ré& khong chi
trong nhan thirc cia c&c co quan, cdng chirc nha
nudc, ma con cia cong ching noéi chung. Mot
khi chua thay doi dugc van hda giir bi mat sang
van héa minh bach va coi mé thi viéc thuc hién
luat tiép can théng tin con giap nhiéu khé khan.
Pé sy chuyén doi ndy dién ra, cac chinh pha va
quan chirc nha nudc can phai dugc phd bién va
thim nhuan rang thdng tin ma ho nim giir 1a
thudc vé cong ching chir khdng phai cua riéng
nha nudc, va rang ly do va muc dich ho nim
gitt nhirng théng tin d6 1a vi va dé phuc vu cdng
chiing, bai vay phai bao dam moi cdng dan déu
cO quyén tiép can théng tin. Thém vao dé, can
I[am cho céc chinh pha va quan chiac nha nuéc
hiéu ré rang quyén tiép can thdng tin mang lai
nhitng lgi ich to 16n cho xa hoi néi chung, Mmoi
cdng dan ndi riéng, cho cac nha nudc va cho ca
ban than ho. Tuy nhién, thay doi tu duy cua cac
quan chirc chinh pha vé van dé ndy khéng hé
don gian, doi hoi phai ton nhiéu thoi gian.
Kinh nghiém cho thdy, ké ca ¢ nhitng nuéc phét
trién, qué trinh thay doi tu duy ndy ciing phai
mat nhiéu nam, vi du, Canada va Australia, hai
qudc gia phét trién da ban hanh Luat Ty do
théng tin tir rit sém nhung ciing phai mat 20
nam méi thay doi duoc tu duy cb hiru nay.

Dong thoi vai thay déi tu duy caa cac quan
chirc chinh pha, can thay dbi tu duy cia cong
chiing néi chung vé van dé nay, bai I8 thuc té
cho thay van héa minh bach va céi mo kho cé
thé x&y dung duoc néu cdng chdng thiéu nhan
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thirc hoic thiéu quan tam vé van dé. Néu cong
chiing thiéu nhan thirc hoac thiéu quan tam vé
van dé, ho s& khdng yéu cau cung cip théng tin,
khéng géy sirc ép vai cc co quan va quan chic
chinh pha vé viéc biao dam quyén tiép can
théng tin, va vi vay cac chi thé d6 s& thiy
khong cin thiét phai bao dam quyén duoc tiép
can thdng tin caa dan chang. Tuy nhién, ciing
gidng nhu viéc thay doi tu duy cia cac chinh
pha va quan chirc nha nuéce, thay doi tu duy caa
cdng ching vé van d& ndy ciing khéng don
gian. Ngay ca ¢ nhitng nudc phét trién, didu
nay ciing doi hoi ¢ nhirng nd luc 1au dai. Vi
du, Chinh phii Thuy Bién tirng thira nhan rang,
mic du tu do théng tin d& duoc ghi nhan tir rat
lau ¢ dat nugc ndy, song viéc ap dung Luat Ty
do théng tin va nhan thirc cia cdng ching vé
quyén ciia minh van con han ché; hoic & Nauy,
b4o céo cia Ombudsman nam 2001 viét nhu
sau: “Hon 30 nam datréi quaké tir khi Luat Ty
do thdng tin dugc ban hanh, tuy nhién, viéc co
rat it khiéu nai va phan nan vé viéc cong bd
théng tin cho thiy van can phai hoan thién co
ché thi hanh Luat nay trén thuc té...”.

Phép ludt vé bi mdt nha rudc: Lién quan
mat thiét dén van hoa giir bi mat 1a phép luat vé
bi mat nha nugc. Moi quoc gia déu cé nhirng
théng tin nhay cam cao co lién quan dén an
ninh va quan hé ddi ngoai caa qubc gia ma can
phai dugc bao vé trong mot thoi han nhét dinh.
Chinh vi vay, hién nay hau nhu moi qudc gia
trén thé gidi déu co céc dao luat hay quy dinh
chinh thirc vé viéc bao vé nhirng théng tin ndy.
Bén canh cac van ban phap luat hoic quy dinh
riéng, tat ca céc luat tiép can thdng tin cia cac
qudc gia hién déu dé cap dén nhirng truong hop
ngoai & vé& an ninh qudc gia mot cach truc tiép
trong luat d6 hoic dan chiéu dén mot dao luat
khéc, cu thé nhu Luat vé bao vé thdng tin mat;
Luat Bi mat cdng vu; Bo luat Hinh su; cac dao
luat vé t6 chirc va hoat dong cia cac co quan
qudc phong, tinh béo, an ninh... Tuy nhién, mot
s6 nghién ctu cho thiy nhiéu vin ban hay quy
dinh phép luat vé& bi mat nha nuéc, ké ca &
nhirng quéc gia co nén dan chu lau doi nhat,
thuong xung dot véi quyén ty do thdng tin.

Diéu d6 thé hién ¢ viéc lay 1y do bao vé bi mat
nha nuéc nhu 1& mot ngoai 16 dé han ché tiép
can voi nhiéu théng tin trén pham vi rong. Vi
du, tham chi & nhiéu qubc gia thuoc Khéi thinh
vugng chung, Luat Bi mat cdng vu duoc ban
hanh trong thoi ky théng tri cia d¢é ché Anh
hién van con hiéu lyc. Hay ¢ nhiéu nudc khéc,
trong d6 c6 Hoa Ky, d& c6 nhiéu phong vién, co
quan théng tin dai chdng va cha thé khéc tirng
bi c&o budc vi pham luat vé bi mat nha nuée do
cdng bd nhitng théng tin dugc coi 1a mat vé
hoat dong caa Chinh phu.

Quyén duwoc bdo vé s riéng tw: Trong
nhirng thap ky gan day, cac chinh phi va céc
chir thé khéc thu thap ngdy cang nhiéu théng tin
ca nhan cho cac hoat dong quan ly va kinh
doanh. Trong nhiéu truong hop, VIeC nay da
gian tiép lam tang xung dot gitra quyén tiép can
thong tin va quyén duoc bao vé su riéng tu. Do
quyén tlep can théng t|n va quyén duoc bao vé
doi tu déu la c&c quyén con ngudi, nhiém vu
dat ra VO'i céc chinh phu 1a phai bao vé dugc ca
hal quyén ndy bang cach can bang nhung yéu
cau co lién quan. Dé lam duogc dleu do, tat ca
luat tiép can théng tin cua cac qudc gia déu quy
dinh nhitng truong hop ngoai 1¢ khéng cong
khai théng tin ca nhan. Thém vao do, hau hét
qudc gia da ban hanh cac vin ban hoic quy
dinh phép luat dé bao vé thdng tin c& nhan do
céc co quan nha nude hoic to chire tu nhan nam
gitt. Tuy nhién, thuc té cho thdy cac dinh nghia
va quy dinh vé trudong hop ngoai 1& vé théng tin
c& nhan trong luat tiép can thong tin va luat bao
vé dir liéu caa nhidu nuge van con mo hd, thiéu
chinh xé&c. biéu ndy din dén hai thd cuc, thit
chat hoac budng long qua mic viéc cung cap
théng tin ca nhan ma thuong gay ra rat nhiéu
tranh c&i. Chi don ctr vai vi du vé thé cuc thir
nhat, & Hoa Ky, Chinh phu thuong Iy quyén
riéng tu 12 co so dé tir chdi viéc cong b tén caa
céc ca nhan bi bat giir trong cac cudc diéu travé
khang bé khién cho nhiéu ca nhan bi bat gii
trong mot thoi gian dai ma khéng duoc tiép can
Vv6i luat su; hay & Vuong qudc Anh, Chinh phu
da ting khong chiu céng khai théng tin vé
nhirng chi phi va cac chuyén cong du cua cac
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nghi si (nhung gan déy chinh pha nuéc Anh da
chip nhan cong b nhitng théng tin loai nay).

Tri hodn viéc cung cap théng tin: Theo céac
chuyén gia, tri hodn cung cip théng tin dong
nghia vai tir chdi cung cap théng tin. Viéc tri
ho@in c6 thé Iam anh huong nghiém trong dén
muc dich caa ty do théng tin, boi nd can tro
cong chdng duoc bi ét thdng tin ¢ thoi diém hiru
ich ddi voi nguoi yéu cau va voi xa hoi. Su tri
hoén thuong do nhiéu nguyén nhan, trong do
mot trong nhitng nguyén nhén co ban la do
chua co quy dinh phu hop trong luat. Vi dy, &
Hoa Ky, mot sb truong hop céac yeu Ccau cung
cap théng tin co thé phai chd dén hang nam
hoac tham chi hang thap ky mai cd céu tra loi
(co quan luu trir an ninh qubc gia caa Hoa Ky
cho biét yéu cau phai cho doi cau tra 1oi 1au
nhat 12 17 nam) do phép luat nu6c ndy khong
quy dinh thoi han cu thé dé dap ung nhitng yéu
cdu cung cap théng tin loai nay. Vi vay, luat
tiép can théng tin cia cac nudc thuong yéu ciu
céc co quan nha nudc phai tra loi ngay 1ap tac
hoac trong thoi han som nhat c6 thé duoc
nhirng yéu cau cung Cap thong tin. Tuy nhién,
dé bao dam cac yéu ciu cung cip théng tin
dugc ddp tng kip thoi, viéc ¢ quy dinh phap
lut cu the, phir hop 1a chua du. Can phai cung
Cap cho cac co quan nha nuéc nhitng ngum luc
can thiét dé c6 thé ddp ung nhirng yéu cau vé
linh vuc ndy. Kinh nghiém thi hanh luat tiép
can théng tin & nhiéu nudc cho thiy, cac co
quan nha nuéc thuong khong dugc cung cap di
ngudn lec cho cong viéc ndy, vadiéu d6 1a mot
trong nhirng nguyén nhan khién cho qué trinh
dép ung cac yéu cau vé thong tin bi tri hodn,
anh huong dén long tin caa cdng chling vao tinh
hiéu qua caathi hanh luat.

Lé phi: Luat tiép can théng tin caa nhiéu
nuéc cho phép cac co quan chinh phu duoc thu
l¢ phi déi véi ngudi yéu cau cung cap thdng tin.
Cac loai 1€ phi theong duoc xac dinh duéi dang
I& phi nop don, I& phi tim kiém, 1& phi sao chép
tai liéu... Mot sb loai 1& phi hién van gy tranh
céi vé tinh hop Iy hoic hop phép. Thuc té cho
thay mét sb khoan 1& phi co kha ning lam giam
sb lwong céc yéu cau cung Cap théng tin va diéu
ndy xé dén cung co hai nhiéu hon c6 loi. Vi du,

¢ Ireland, sau khi cac khoan 1€ phi méi dugc
ban hanh d6i véi viéc yéu Cau cung cap théng
tin va khiéu nai, sb cac yéu cau giam hon 50%.
Hoac ¢ Nhat Ban, do c&c co quan chinh pha
chia mdt yéu cau thanh nhiéu yéu ciu khéc
nhau khién khoan 1é phi cao hon, vuot qua kha
nang chi tra cia mot nguoi dan binh thuong ciing
din dén viéc giam sb luong yéu ciu cung cip
thong tin. O Canada va Austrdia ciing cd tinh
trang tuong tu. Ly do chinh m& céc chinh pha
dua ra dé bién luan cho viéc xac dinh va ting
céc khoan |¢é phi danh vao nhitng yéu cau cung
cap thong tin 1a dé bdi hoan nhitng chi phi ma
céc co quan nha nudc phai bo ra cho viéc nay.
Tuy nhién, mdt sb nghién ciu cho thay trong
mot sd truong hop, muc dich chinh caa viéc
ting cac khoan [é phi latao ra cac rao can hanh
chinh khéng cin thiét, tir d6 lam giam sb yéu
cau hon 1& mot co ché dé bdi hoan cac chi phi
dabora

Trén thuc té hiu hét cac qudc gia déu co
quy dinh cho phép thu ¢ phi nhung chi voi mot

b loai yéu cau. O mot so nudc, phan 16n cac
truong hop yéu ciu cung cap thdng tin dugc
dap ang ma khéng thu 1& phi vi nhiéu ly do,
trong d6 c6 ly do chi phi cho viéc cung cip
théng tin nhé hon chi phi hanh chinh cho viéc
thu va tiép nhan cac khoan 18 phi. Vi vay, giai
phép tot nhat 1a han ché chir khdng phai ting
thém céac khoan 1é phi yéu ciu cung cap thong
tin, dac biét la véi nhirng théng tin vi lgi ich
cdng cong. Kinh nghiém ciing cho thay khong
nén thu 1& phi déi véi viéc khiéu nai vé quyen
tiép can thong tin. O day, c6 mot nguyén tic
chung duoc dat ra @6 la Ié phi khdng nén dugc
st dung nhu 1& mot rdo can véi viéc tiép can
théng tin, hoic mot cach thic dé thu loi nhuan
trong van dé nay.

Quan |y ho so tai liéu: Thuc té cho thiy co
mot mdi quan hé khing khit gitra viéc quan ly
ho so tai liéu mot cach hiéu qua va viéc bao
dam quyén ty do théng tin mot cach hiéu qua.
Dé cb thé bao dam quyén ty do théng tin, cac
qudc gia can c6 mot hé thong luu trix tai liéu
khoa hoc, cho phép thu thap, lap danh muc, luu
trir, truy cap va cung cap théng tin mot cach de
dang. Nhirng quéc gia ¢ hé théng luu trir yéu
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kém s3 phai d6i mat véi nhitng kho khan lén
trong viéc bao dam quyén théng tin. Vé van dé
ndy, trong b&o cdo hang nam 1999-2000, Uy
ban Thong tin Canada d& nhian xé& rang: “Viéc
thue hién Luat Tiép can théng tin hoan toan dua
trén cac hd so luu trir duoc tao ra, duoc lap
danh muc va dua vao luu triv mot cach thich
hop, 6 thé d& dang trich xuat théng tin, leu trir
mot cach phi hop va xir Iy can than dé dam bao
rang céc thong tin gia tri khdng bi mat mét. Néu
hd so luu trir vé nhitng van dé cy thé khéng dugc
thiét 1ap hoic khong thé xéc dinh hay khong thé
trich xudt thdng tin mot cach dé dang, quyén tiép
can théng tin sE tré thanh vo nghia...”.
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By September 2009, there were 140 countries in over the world adopted the law on access to
information, while many others were developing that law including Vietnam. Developing the law
when it was widely and comprehensively stipulated and available in international law and legal
framework of many countries, it is very necessary for Vietham to learn about international standards
and rdevant legal documents, experiences of other countries. This paper examines some theoretical,
legal and practical issues on laws on access to information in the world with the aim to provide
references for developing and implementing the new law of access to information of Vietham.
Specifically, the issues were mentioned include: Historical development of laws on access to
information in the world; International legal sources of the right to information; Attributes of the law
on access to information; Common characteristics of laws on access to information in the world; and
some obstacles to the implementation of laws on access to information in the world.



