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Tinh khéch quan caaval tro chinh phu
trong quy trinh 1ap phap

Tran Quéc Binh'
Pai hoc Quoc gia Ha Ngi, 144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam
Nhan ngay 20 thang 8 nam 2009

Tom tét. Trong lich sir cac hoc thuyét vé nha nudc va phép quyén cho dén thoi ky diu phong trao
chua nghia lap hién, vai trd caa co quan hanh phap trong hoat dong 1ap phép chuating dugc dé cap
dén. Tuy nhién, hanh ph&p déng mot vai trd quan trong trong hoat dong lap phép vavai tro nay da
dugc khing dinh tir trong hoat dong thyc tién cua chinh co quan nay. D6 13, xuat phét tir nhu cau
tu nhién can co luat dé thuc hién chic nang quan Iy vanéu thleu su cho phép da thi co quan hanh
phép ching thé 1am gi duoc ca boi vi trong nha nuéc phap quyen Co guan cong quyén chi duoc
lam nhitng gi ma phap luat cho phép. T d6 da Xuét hién nhu ciu can sira ddi, bd sung, ban hanh
luat méi dé phil hop véi yéu cau thuc tién quan ly, diéu hanh cua co quan hanh phéap. Bén canh do,
soan thao van ban dy luat 1a mét cdng doan hét sirc quan trong trong quy trinh 1ap phép doi hoi
phai c6 sy két hop chit ché gitta cac chuyén gia vé chinh sach va chuyén gia soan thao luat. Cac
chuyén gianay cha yéu déu xuét phét va cong téc trong cac co quan hanh phép ma khé co thé tim
thiy & mot co quan nao khéc. Pay ciing la mét dic trung quan trong, thé hién vai tro khach quan
cua co quan hanh phap trong quy trinh 1ap phap. Sau cling, mot thuc té & hau hét cac quic giatrén
thé gisi hién nay, hon 90% céc du &n luat c6 nguon gdc hoic xuét phét tir co quan hanh phap trong
khi 6 ¢ Viét Nam thi ty & nay 1a hon 95%. Con sb nay mot lan nira khing dinh nhu ciu vavai tro
khach quan caa Chinh phu trong hoat dong 1ap phép.

Moi ly thuyét vé 1ap phép déu chi ra ring,
phép luat thyc dinh do con ngudi lam ra déu
phai phu hop véi phap luat caa ty nhién, phu
hop véi cac quy luat cia doi sbng xa hoi, phu
hop véi thuc tién, dac biét khong dugc tréi voi
phép luat cua ty nhién vi néu khdng tuan tha
phap luat caa ty nhién, thi trong cuéc xung dot
d6, phép luat ciaty nhién bao gio ciing s& chién
thing [1]. N6i cach khéc, phép luat hoan toan
khong phu thusc vao mong muén vay chi cha
guan cia cac nha lam luat vi né chinh la hoi tho
cua cudc sdbng ma cac nha lap phap can phan
anh kip thoi. Ngay ca khi da phan anh dlng
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nhung khéng kip thoi thi phap luat d6 cing
khdng chic da con phu hop voi diéu kién caa
thyc tién.

Dudi giac d6 chinh tri, hoat dong lap phép
hay quy trinh lap phap déu thé hién rd né& su
tuong quan gitra c&c gial tang trong x& hoi, dic
biét giita cac canh quyén luc 1ap phép, hanh
phép va tu phédp, nhung dam né va chi yéu
nhat 1a gitta lap phép - co quan dai dién cho loi
ich cia nhan dan va hanh phap - co quan thuc
thi phdp luat va thyc hién quan ly nha nudc
trong céc linh vuc doi song x& hoi. Su tuong tac
ndy thé hién tinh dong niang caa quy trinh lap
phép va néu thiéu diéu nay, quy trinh lap phép
s2 trg thanh mot quy trinh nhan tao ma san
pham tt yéu ciand la mot quy trinh “chét”.
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Trong lich sir c&c hoc thuyét vé nha nuée va
phép quyén giai doan phuc hung va thoi ky dau
phong trao chi nghia lap hién, vai tro caa chinh
phi hay co quan hanh phap trong hoat d@ong lap
phép chua tiing duoc dé cap dén. Ngay ca cac
nha tu tuong nguoi Phdp Montesquieu (1689-
1755) - ngudi duoc coi 1a cha dé cua hoc thuyét
phan chia quyén lyc véi tac pham kinh dién
“Tinh than phdp luat” va Jean Jacques
Roussaeau (1712-1778) véi tac pham “Ban vé
khé uac xa hoi”, déu ¢b sty cho phong trao cha
nghia |ap hién va dé cao vai trd cia nghi vién
va sirc anh huong vuot thoi gian cia cac tac
pham ndy da cd vii to 16n cho giai cip tu san
Phép tién phong trong phong trao cach mang tu
san thé giéi ma dién hinh |1a Cong xa Paris - syr
kién sau ndy duoc V.I. Lénin trong tac phim
“Nha nuéc va cach mgng” cho rang “ Cong xa
khéng phai 1a mét co quan dai nghi ma 1a mot
co quan hanh dong vua lap phdp, vira hanh
phap” [2].

Khi ché do nghi vién da thuc sy 16n manh
nhirng nam dau thé ky XIX, dac biét Anh qubc
- noi dugc coi la qué huong caa nghi vién, vai
tro ciia co quan hanh phép trong hoat dong lap
phép dan manh 1&n, thim chi 1an & nghi vién.
Tur “nghi gat” d& xuat hién dé am chi vai tro mo
nhat caa Nghi vién trong hoat dong lap phap.

Nha tu tuong John Stuar Mill (1806-1873),
mét triét gia nguoi Anh duoc Richard Reeves
cho rang anh huong cia dng dén hé tu tuong
thé ky X X1 tham chi s& con nhiéu hon trong thé
ky XIX vathé ky XX, 1a mot trong nhirng bac
thy Vi dai dugc Tha tuéng Anh Gordon Brown
tén vinh trong dién vin cia 6ng vé sy ty do ¢
Anh quéc nam 2008, trong tac pham “ Chinh thé
dai dién” d& chi rd nhirng han ché cua nghi vién
va vai tro cia co quan hanh phdp trong hoat
dong lap phap: “That ding khong kém la mgt
quoc hgi déng ngwm khéng mdy thich hop cho
cong viéc truc tlep cua ca |dp phép lan chinh
quyen, mac du diéu ndy méi chi duwroc thira nhdn
kha mugn mang va cham chgp. Cong viéc lam

@ Xem John Stuar Mill:
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lugt can thiét phdi duwoc thiec hién béi cac tri
tué, khéng nhizng phdi duoc rén luyén va kinh
qua thiz thach ma con phdi duwec huan luyén
|am nhiém vu nghién cizu 1au dai va can cl; kho
ma tim thdy logi cdng viéc védn dung tri 6¢ nao
khac c6 sir ddi hsi nhieu dén nhuw vdy doi Véi
nhizng nguoi thuc hién... Trong ldp phap cing
nher trong cai tri, nhiém vy duy nhat ma quoc
hgi dai dién co thé c6 tham quyen, d6 khong
phdi 1& 1am céi cong viéc dy, ma |a khién cho
cdng viéc day dwoc lam; d6 1a xac dinh xem
cdng viéc dy pho thac cho ai hay cho logi nguoi
nao thyc hlen roi ban cho hay khudéc tir s phé
chudn qUOc gia doi véi cdng viéc ay khi nd
hoan tat” [3].

Trong tac phim caa minh John Stuar Mill
da phan tich dudi nhiéu goc do khéc nhau
nhung hanh phap vai tu cach la co quan chuyén
mon 6n dinh, ludn c6 Mot vai trd khéng thé
thay thé trén cac phuong dién hoat dong boi d6
& “nhém nguoi dbng dao va quan trong bao
ham sirc mgnh thuong tryc cua dich vu ¢cdng,
tizc nhitng nguoi khdng thay doi theo sy doi
thay cua chinh tri ma ¢ lai tror gitp cho moi bg
trurong bang kinh nghiém va truyén thong cia
minh, cung cip cho bg truéng nhing tri thirc
nghé nghiép, diéu khién cac chi tiét vé quan ly
dwdi s gidm sat chung cua 6ng ta; tom lai, dé
|a nhitng nguoi tao thanh tang lép cong chirc
chuyén nghiép”®.

Trong hoc thuyét vé& phan chia quyén luc
cuia Montesquieu v6i ban chat cot 181 1a kim ché
va ddi trong, ché uéc 1an nhau giita c&c canh
quyén luc nha nudce, tinh doc 1ap twong ddi cua
nganh hanh ph&p so vai nganh [ap phap va tu
phép duoc thé hién kha ré nét va sau nay da
dugc nhiéu quéc gia &p dung trong céac chinh
thé cong hoa dai nghi va cong hoa tong théng.
Theo d6, trong chinh thé dai nghi, nguoi diang
dau co quan hanh phap 1a nguoi duoc nghi vién
bau ra nhung cé thé giai tan nghi vién va pha
quyét luat caa nghi vién (Anh, Phép, Thuy
bién,...); trong chinh thé cong hoa tong thong
ma dién hinh 1a Hoa Ky thi tong théng do dan

@ John Stuar Mill, sdd, Tr382.
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bau ra va ciing c6 quyén phi quyét luat cua
nghi vién; trong céc chinh thé cia cac nuéc
thuoc khdi x& hoi chu nghia trude day, cha tich
nuéc hay nguoi dung dau nha nuoc déu co
quyén dé nghi co quan 1ap phap xem xé lai luat
khi can thiét va Viét Nam hién nay, Chu tich
nudc ciing ¢ quyén dé nghi Quéc hoi xem xé
lai luat cia minh trong mot thoi han quy dinh.
Tuy nhién hoc thuyét nay chua dé cap ré rang
dén vai tro cia co quan hanh phép trong hoat
dong lap phép. Piéu ndy chi dugc phét hién va
ly giai théng qua hoat dong thuc tién cia co
guan hanh phéap.

Trudc hét, mot nguyén tic dugc thira nhan
rong réd trong hoc thuyét vé Nha nuéc phép
quyén do la ngudi dan duoc 1am bat cir diéu gi
ma phép luat khéng cam con cong chirc va co
quan cong quyén chi duoc lam nhitng gi ma
phép luat cho phép. L& co quan chiap hanh va
thi hanh luat phap, Chinh phu ciing chi dugc
lam nhirng gi trong khuén khé ma phép luat cho
phép. Bén canh d6, phéap luat con la cong cu dé
co quan hanh phap thuc hién chirc nang quan ly
va diéu hanh theo nguyén tic nha nuéc quan ly
x& hoi bang phép luat. Néu khdng cé sy cho
phép cua c&c quy pham dugc lam hay khéng
lam, Chinh phi khéng thé tién hanh cac cong
viéc cua minh. Chinh vi vay, phép luat tré nén
vd cling can thiét va la cdng cu dé Chinh phu
thyc hién chirc nang quan |y va diéu hanh cac
linh vuc caa doi song x& hoi. Phép luat 1dc nay
vira la pheong tién phuc vu cac hoat dong cua
co quan hanh phap vira la co so phap ly trong
céc hoat dong caa Chinh phu.

La co quan quan ly hanh chinh nha nudc,
Chinh phii ¢6 bo may do6 sb gém cac co quan b
nganh véi di sic manh dé quan ly va deé bep
moi s chdng d6i ma khéng mot co quan ndo co
dugc. Trong qua trinh thyc hién chirc nang caa
minh, co quan hanh phap |a noi dau tién trai
nghiém, truc tiép phét hién ra nhitng diém phu
hop ciing nhu nhiing han ché, bat cap khi &p
dung cac quy pham phap luat vao doi SOng thuc
tién. Tir d6, nhu cau dua ra cac dé xuat va giai
phép nham diéu chinh nhitng ton tai va vudng
mac cua phap luat dé quan ly nha nuée tét hon
da xuat hién. Céc giai phéap chinh sach cua co

quan hanh phap dé xuit co thé 1a cac du an luat
ma Chinh phu d¢ trinh trugc Québc hoi, hoic cac
van ban dudi luat do chinh co quan ndy ban
hanh. Phép luat lGc ndy da tré thanh nhu cau
can thiét d6i voi Chinh pha vi néu khéng lam
hoic thiéu diéu ndy, Chinh pha khéng thé quan
ly nha nuée theo nhitng gi ma ho mong muén
va dam bao cho lgi ich quéc gia. Né dic trung
cia co quan hanh phép da chirng minh rang,
ban hanh luat dé thyc hién chirc nang quan ly
nha nudc tét hon, diéu chinh luat dé phu hop
hon véi doi hoi caa thyc tién quan Iy 1a mot nhu
cau thiét yéu cua Chinh phu va chinh nhu cau
nay datao nén dong luc cia quy trinh lap phap.

Su lUng tung cua cac co quan hanh phép &
nudc ta mot thoi gian dai vira qua trong viéc xir
ly c&c vu vi pham vé bao vé mdi truong trong
vu xa hoa chat doc hai xudng sdng Thi Vai cia
cdng ty Vedan, tinh trang khai thac khoang san
B6 xit & Tay Nguyén, quing & Cao Bang hay
hang loat cac vu viéc thuoc cac 1inh viec mang
tinh chuyén moén sau nhu céng nghé cao, tai
chinh ngén hang, thi truong ching khoan... la
nhirng minh chirng quan trong. Do chua c6 quy
pham cia phép luat va cac ché tai can thiét nén
co quan hanh phép khong thé xt |y nhitng hanh
vi duoc coi la nguy hiém cho x& hoi trong
nhirng linh vyc quan ly nha nudc caa minh.
Phai mat mot thoi gian dai van d& mai duoc
giai quyét. Cac bo nganh cia Chinh pha da vao
cudc va dé xuat cac chinh sach phép luat bing
céc du luat méi dé bo sung va hoan thién cac
quy dinh cia hé théng phép luat.

Céc giai phéap do co quan hanh phép dé ra
chii yéu duoc thé hién bing cac chinh sach lap
phap va lap quy ¢ cac mic do khac nhau tuy
thuoc vao tinh chat cua hanh vi ma né can diéu
chinh. Ngodi viéc lam chinh sach, Chinh phu
khong co su luya chon ndo khéc dé co dugc cong
cu va phuong tién phdp ly phuc vu céng téc
quan ly va diéu hanh. Gia dinh co quan hanh
phap khong lam chinh sach, Chinh phu khong
thé thyc hién dugc chiac ning cua minh, phap
luat van dugc ban hanh nhung ciing chi nam
trén ban giay va khong thé di vao cudc song, xa
hoi s& phét trién mot cach ty do va hdn loan vi
khong ai c6 thé didu hanh va quan tri dugc no.
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Néi cach khac, chinh sach la thuéc do niang luc
va tréch nhiém cua co quan hanh phap. Mot
Chinh phi ning dong, quan ly va diéu hanh
thuc sy hi¢u qua khi dua ra dugc cac giai phap
kip thoi, sp hop Vvéi cudc sdng va nguoc lai,
mot Chinh phii didu hanh kém khi khang xi 1y
kip thoi cac van dé cudc sbng dang nay sinh.

Co thé thiy rd tréch nhiém caa Chinh phu
trong céc phién chat van caa Qudc hoi thoi gian
gan day khi dé cap dén tinh trang lam phét ting
cao, nhap siéu qua béo céo kinh té nam 2007-
2008 cua Tha tuéng Chinh pha. Tu sy thiéu
minh bach trong quan ly ciing nhu khéng duara
duogc giai phap kip thoi ¢é ngan chin tinh trang
lam phét thé hién nang luc han ché trong cong
tac quan ly va diéu hanh cia co quan hanh
phap. Chinh phu va cac chinh kh&ch hay nguoi
dung dau co quan hanh phép phai thay ré dugc
trach nhiém cua minh trong viéc dua ra dugc
céc giai phap chinh sach dé quan ly nha nuéc
t6t hon thay vi truc tiép sa vao diéu hanh nhirng
vu viéc cu thé. Qua hang loat cac van dé duoc
duaratai ky hop thir 7, Québc hoi khéa XII cho
thdy, Chinh phi can c6 trach nhiém hon trong
viéc giai cac bai toan vé dam bao tang truong
kinh té, nang cao chit luong nén gido duc, xda
déi giam nghéo, ndng nghiép va nbng thoén,
dam bao tai nguyén méi truong... Néu viéc
diéu hanh mit nhiéu thoi gian vao viéc giai
quyét nhirng su vu cu thé nhu chuyén nhitng
con hé dugc nudi & Binh Dwong hay nhitng van
dé chdng tiéu cuc cia mot thay gido cip 3 o Ha
Tay trudc day budc nhirng nguoi ding dau cia
co quan hanh phép phai truc tiép chi dao thi n6
chi phan nao thu hit dugc sy quan tam ciaa du
luan va giéi truyén théng nhung xé& vé ban
chit, nhitng viéc 1am ndy khéng may hiéu qua
boi d6 chi la nhirng cdng viéc cia cac co quan
bo, nganh ma khéng can thiét phai ¢ sy tham
gia cia nguoi dirng dau Chinh pha. Chinh phi
phai 1am gi dé thic day kinh té va nang cao chat
lwong cudc sdng vai dat nuéc hon 80% dan sb
[am nbng nghiép va thu nhap caa nguoi néng
dan hién nay khéng qua 500.000 ddng/thang®®;

®) Tin hoat dong cua Quéc hoi ngdy 02/6/2010:
http://www.na gov.vn/htx/Vietnamese/ 2Newid=39374

duaragiai phap ndo dé nang cao chit luong va
hiéu qua nén gido duc, dic biét 1a gido duc dai
hoc voi viéc cip phép thanh lap tran lan cac
truong dai hoc khi chwa co du céac diéu kién va
ngudn luc dam bao cho cong tac dao tao; dam
bao tai nguyén médi truong nhu thé ndo trong
khi tinh trang chay méu khoang san & Cao Bang
va nhiéu dia phuong khac ngay cang ting la
nhirng van dé thu hdt sy quan tam caa toan xa
hoi. Véi thoi gian khéng nhiéu, Chinh pha va
nhirng nguoi dirng dau co quan hanh phép can
uu tién dé 1am chinh sach nham quan ly nha
nuéc tét, thic day sy tang truong kinh té, kiém
ché lam phét, ndng cao chat lugng cudc sdng.
Pay la nhitng cdng viéc ma cudc song can hon
bao gio hét khi dat nuéc dang trong tién trinh
hoi nhap va todn ciu héa siu sic nhu hién nay.

Gan day, Thi tuéng Nhat Ban Yukio
Hatoyama d& tuyén b tir chirc sau 8 thang cam
quyén vi khdng giit duoc 10i hira dua cin ct
quéan sy cia My ra khoi hon dao Okinawa ciing
|& mot viéc lam dé ong thuc hién 1oi hia cua
minh truéc dang Dén cha va truéc nhan dan
Nhat Ban. Chlng tdi cho riang, nhitng nguoi
dang dau co quan hanh phép hay quan chirc cua
bit cir Chinh phi ndo ciing can phai thuc hién
ddng 161 hira cia minh truéec Pang va nhan dan
trong viéc thyc hién cha truong duong 16i,
chinh séch 16n cia Bang minh bang viéc duara
céc giai phép chinh sach phi hop dé dua nén
kinh té phét trién, giai quyét cac van de an sinh
x& hoi, nang cao chat lugng cudc sbng cua
nguoi dan. Lam chinh s&ch dé quan Iy va diéu
hanh tét hon 1a yéu cau tit yéu khéch quan, 1abdn
phan va st ménh ma Chinh pha phai tién hanh.
N6 khéng phu thudc vao y chi hay mong muén
chi quan cua nhiing ngudi dirng dau co quan
hanh phép, trir khi nhitng mong muén &6 phi hop
v6i loi ich quéc giava quy luat phét trién.

Tiép theo, trong quy trinh 1ap phép, viéc
duaradugc y tuong, sang kién phép luat la mot
cdng viéc hét sirc quan trong Vi tir d6 van dé da
dugc phét hién va giai phap duoc dé xuat. Tuy
nhién viéc chuyén tai cac chinh sach thanh cac
chuong diéu cu thé, |am ménh Iénh hanh dong,
diéu chinh hanh vi lai 1a mot cdng doan hét sic
quan trong va phirc tap tiép theo, d6 Ia soan
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thao vin ban du an luat. Cong viéc nay doi hoi
phai c6 cac chuyén gia truc tiép tham gia vao
gud trinh phan tich va hoach dinh chinh s&ch
am hiéu tuong tan vé ndi dung va co kha nang
dich chinh s&ch @6 thanh van ban luat. Nhitng
nguoi tham gia vao céng doan ndy hau hét 1a
nhirng chuyén gia dang cong tac trong cac bo,
nganh thudc co quan hanh phdp. Néi cach khéac,
co quan hanh phép chinh 1a noi dua ra sang
kién phép luat, dong thoi ciing 1a noi té chirc
dich cac chinh sach @6 thanh cac du an luat
hoan chinh. Pay 1a mét dic trung tiép theo caa
co quan hanh phap ma khéng c6 ¢ nhirng co
quan khéc vi n6 mang tinh khach quan gidng
nhu méi quan hé chit chg, gan két gita noi
dung va hinh thirc cia mot du luat. Néu co bat
ky su thay d6i ndo vé mat noi dung thi ciing co
thé dan dén sy thay d6i vé mat hinh thac va
nguoc lai. Qua trinh phan tich va hoach dinh
chinh séch dé dua ra duogc giai phép co tinh kha
thi va soan thao dy an luat doi hoi phai cé su
gan két giita cac chuyén gia vé chinh séch va
nha soan thao vi ho 1& nhitng nguoi thé hién su
gan két gitra noi dung va hinh thic cia mot dy
luat. Thiéu s twong tac ndy, cac cdng viéc tiép
theo cua qué trinh soan thao s bé tic, luat dugc
soan ra chuea chic da dam bao dugc, tham chi
con di ngugc lai voi noi dung cua chinh sach
hoic noi dung chinh sach van dugc gitt nguyén
nhung k¥ thuat 1ap phap khdng du dé truyen tai
chinh séch vao cudc song. Pay 1a diéu van
thuong xay ra trong cong t&c soan thao luat &
nuéc ta thoi gian qua khi néi dén viéc dich sai
chinh sach hay khong thong nhit vé k§y thuat
lap phép, ngay ca khi cic chuyén gia ndy déu
thudc co quan hanh phép nhung do thiéu trinh do
va k§ nang soan thao van ban phép luat hoac thiéu
s gan két gitra ho trong qua trinh soan thao déu
la nguyén nhan dan dén tinh trang trén.

Mot v cudi ma téac gia bai viét mudn dé cap
t6i, thuc té 1au nay ¢ hau hét cac qubc gia trén
thé gidi (d& dugc nhiéu tai liéu nghién cuau,

khao %t va cong bd), hon 90% céc du an luat
c6 ngudn gbc hodc xuat phét tir co quan hanh
phap trong khi d6 ¢ Viét Nam thi ty [é nay la
hon 95%. Con sb trén mot lan nira gép phan
khang dinh nhu cau va vai tro khach quan caa
Chinh phu trong hoat dong lap phép.

Nhu ciu can c6 luat va nhu ciu ban hanh
luat dé thuc hién chiac niang quan ly va diéu
hanh da tao nén dong luc tu nhién caa hanh
phép trong hoat dong 1ap phép 1a van dé khéng
phu thuéc vao y chi cha quan cua bat ky ca
nhan hay t6 chirc. Piéu ndy dugc hiéu nhue mot
quy luat caa ty nhién, d6 |a tréi dat quay xung
quanh mat troi 12 vi luc hdp dan caand [4]. Tu
déy, mot thong diép dugc dua ra la Chinh pha
va nhitng nguoi ding dau phai co trach nhiém
tham gia truc tiép vao quy trinh phan tich,
hoach dinh chinh sach dé quan |y va diéu hanh
nha nudc tét. Néu khdng lam chinh sach, Chinh
phu S chang con cach nao khéc dé quan ly va
diéu hanh dit nugc theo hiéu qua mong mudn,
quy trinh [ap phdp thAm chi s2 bj triét tiéu do
khéng con dong luc cia co quan hanh phap.
Mt khéc, yéu cau gin két gitta noi dung va
hinh thirc trong qua trinh soan thao du an luat
doi hoi phai c6 nhirng chuyén gia am hiéu
tuong tan vé ndi dung chinh sach, phai la nhirng
nguoi truc tiép tham gia vao cong tac quan ly
va diéu hanh thudc co quan hanh phép.
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Subjectivity of the executive srole in the legidative process
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During history of theory on the rule of law, therole of the executive in legislative process was not
mentioned. However, therole of the executive in legislative process exist and is confirmed by practice
activities. Firstly, the beginning point is natural motor of the executive is the need of law to fulfill
State management task. They are not permitted to do anything that is not permitted by law or legal
regulations because the most important rule of law is that state officer could do job permitted by law.
By practice activities on management, control and implementation of law, legal officeisthefirst organ
detect problem and obstacle of implementation If law. Then, the need to have law to fulfill their task,
they propose concrete resolutions for these problems. Secondly, preparing legal draft is a very
important stage in legislative process after the policy was approved. This stage need the combination
between experts on policies and experts on legal drafting. Almost these experts working in legal
offices. This is an important aspect which present subjective role of the executive in legislative
process. Lastly, the is a reality that in almost countries in the world, 90% of legal draft has origin or
comes from legal offices. In Vietnam, this percentage is of 95%. This statistic one again confirm the
subjectiverole of the Government in legal building activity.



