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Khai niém tap quyén, tan quyén va phan quyén

Nguyén Ciu Viét

~ Truong Pai hoc Lugt thanh ph Ho Chi Minh,
S0 2-4 Nguyén Tat Thanh, Thanh phé Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 10 nam 2010

Tom tit. Bai viét ban vé mdi quan hé gitta Trung wong va dia phuong trong viéc t6 chirc thuc hién
quyén lyc Nha nuse. Trén Co S cac dac diém cua céc hinh thirc phan chia quyén luc gitra Trung
wong va dia phuong, bai viét dua ra cac khéi niém tap quyen tan quyén va phan quyeén. bay la
nhitng khé niém c6 tinh hoc thuat va thuc tidn cao c6 thé van dung trong qué trinh phan cip quan

ly Nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

1. Y nghia van dé

Néu van dé nha nuéc 1a trung tam caa dau
tranh chinh trj thi van dé t6 chac quyén lec nha
nudc 1a trung tam cua cac van dé nha nuge. Co
hai vin dé t6 chic thuc hién quyén lyc nha
nudc: to chire thuc hién quyén luc nha nuéc &
trung wong va té chirc thuc hién quyén luc nha
nuéc theo 1anh thd. Té chirc thuc hién quyén
lyc nha nuéc theo |anh thd, tic 1a tim 1oi giai
cho cau hoi 1am thé ndo dé giai quyét méi quan
hé gitra trung wong va dia phuong, trong d6 cau
hoi dugc dat ra la “tap trung dé tri”® hay “chia
dé tri”, va “tap trung” nhu thé ndo, “chia’ nhu
thé ndo. Van dé nay khéng don gian, d& va dang
ludn lam dau d¢au moi nha quan chi: cho dén céc
nha chinh tri thoi dai dan cha, cing nhu moi
van dé lién quan dén to chac quyén lyc nha
nuéc déu khéng don gian.

Loi giai dép bé ngodi cho cau héi ndy nhin
tir géc d6 hinh thirc cdu tric caa nha nudc, 1a
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cach té6 chac thanh nha nuéc don nhat, lién
bang, lién minh, hop bang,... tly theo dic diém
mdi qudc gia. Nhung loi giai dap bén trong
phuc tap hon. Béi ciing mat hinh thirc ciu tric
ctia nha nuéc nhu don nhét hay lién bang lai c6
thé 1a cac hinh thiac chinh thé quan cha hoic
cong hoa véi nhidu bién dang cu thé ma céac
bién dang d6 lai khac nhau xa vé tinh dan chi.
Nha nuéc quéan cha khdng phai lic nao
ciing mat dan chi nhu cac nha nudge quan chi
lap hién hién dai nhu Anh, Thuy Dién, Nhat
Ban... Bén canh d6, nha nuéc cong hoa khong
phai 1Gc ndo ciing c6 dan cha nhu cac nha nuéc
cong hoa dan chi cha nd (chi dan cha véi s6 it
cha nd), cac nudc cong hoa phét xit... Vi vay,
xé vé tinh dan cha trong céch cai tri cua cac
quéc gia thi yéu té quan trong nhat & ché do
chinh tri hiéu voi nghia la phuong phép cai tri
dan chu hay phan dan cha. Pheong phép cai tri
nady thé hién ré nhat trong quan diém “tap trung
dé tri” hay “chia dé tri” xé theo vin dé t6 chuc
thuc hién quyén lyc nha nuéc theo 1anh tho.
Nhung ngay cung mot phuong phap cai tri dan
chu trong thoi ky hién dai thi mic do dan chu
trong moi qubc gla ciing khac nhau, nhu hién
nay hau hét cac qudc gia déu di theo con duong
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cai tri dan chu, nhung khdng thé ndi mirc do
dan chi trong cac quéc gia déu giéng nhau. Mat
khéc, ngay trong mdi quéc gia & vao céc giai
doan khéc nhau cua céch cai tri dan cha thi mic
d6 dan cha coa cach cai tri dan cha chung dé
ciing khéng gidng nhau.

Loi giai d&p cu thé mang tinh khoa hoc cho
cau hoi ndy la trong cac nuée ngodi, trudc hét
la c&c nude tu san, khoa hoc luat hanh chinh
dua ra ba nguyén tic chu yéu 1am co st cho 6
chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong
la: tap quyen tan quyen va phan quyen Ly
thuyét vé cac nguyén tac d6 bat ngum tur Phap.
Hi¢n nay, thuong thiy su &p dung két hop cac
nguyén tic, va tirng nguyén tic ciing dugc thé
hién dusi nhirng hinh thirc khadc nhau & moi
nudc. Tinh da dang d6 thé hién dic biét trong
chinh s&ch phi tap trung hoa quan ly nha nuéc
theo Ianh tho d& vadang diénra ¢ xap xi hon 80%
trong sb 116 nuoc dang phét trién. Trong cic
nudc xa hoi cha nghia (dudi d&dy: XHCN) ci
(Lién X6, Trung qudc, Viét Nam) nguyén tic to
chirc quan |y theo 1anh thé ciing nhu nguyén tic
t6 chirc va hoat dong cua bo méy nha nuéc noi
chung dugc goi 1a nguyén tic tap trung dan chu,
vé6i nhitng hinh thirc thé hién da dang, chi yéu
qua C&c nguyén tic to chirc - ky thuat caa quan ly
nha nugc nhu trong sach bao van goi. Sau day
chiing ta 3 xem xé cu thé ba nguyén tic dé.

2. Khai niém tap quyén

2.1. Y nghia khai niém
Theo tiéng Anh va tleng Phap, tap quyen la
“centralization”. Tap quyén |a nguyén tic to
chirc chinh quyén nha nuée ¢6 ndi dung la s
tap trung moi quyén luc vao tay C&C co quan
trung wong. Cac co quan nay nim trong tay
quyén quyét dinh moi van dé tir trung wong dén
dia phuong. Co quan trung uong diéu khién,
kiém soét moi hoat dong cua cac co quan chinh
quyen dia phuong, nén cac Co quan chinh
quyén dia phuong khéng co quyen sang tao, chi
tuan thi, phuc ting moi quyét dinh tir cap trén
dua xubng. Trong trudng hop 4p dung mot cach

triét dé nguyén tic tap quyen ch1 c6 chinh
quyén trung wong méi c6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat, tu cach phép
nhan, nghia 1a chi c6 chinh quyén trung uong
mai ¢d ngan sach riéng, cd ning luc phap ly dé
kién tung.

Viéc p dung nguyén tic tap quyén trong to
chirc quan ly nha nuéc ¢ nhirng uu diem va
han ché cha yéu sau:

Uu diém:

- Bo may hanh chinh trung wong tap trung
moi quyen luc trong tay, dgi dién va bénh vuc
cho quyen loi chung cua quoc gia, khong bi anh
hudng béi quyen loi dia phuong, khdng c6 be
phai, khéng c6 méu thuan gitra trung wong va
dia phuong;

- Phoi hop dugc hoat dong cia cac dia
phuong ¢ tam chién lugc, dung hoa quyén lgi
tréd nguoc gitra cac dia phuong voi nhau;

- Phap luat va do d6 quan ly nha nugc duge
thire hién thong nhat trén toan quoc;

- C6 day du phuong tién hoat dong hon cac
diaphuong vé mit tai chinh, k§ thuat va nhén lyc;

~ - Thich hop dé bao vé quyen loi tdi cao cua
t6 quoc va tranh dugc cac xung dot quyen loi
gitra c&c dia phuong trong nhitng tinh huong
dac biét (chién tranh, khung hoang...).

Han ché:

- Do xa dia phuong, nén cac co quan trung
wong khong luu y dén va it hiéu bict dac diem
cua moi dia phuong, khong nam bat kip thoi
tinh hinh, tdm tu nguyén vong va nhu cau cua
nhan dan dia phuong, vi thé mot so chinh sach
cua trung wong ban hanh hoac khéong kha thi ¢
dia phuong hoiac khéng dugc dan dia phuong
ung ho;

- Do phai quan ly nhiéu cong viéc nén by
may hanh chinh trung wong cong kénh, nhieu
tang, nac va ban ron, quatai. Cac co quan hanh
chinh trung wong khong thé theo di va giai
quyet kip thoi moi van dé cia dia phuong, lam
thi¢t hai den quyen loi cua dia phuong va do do
ca quyen lgi ciatrung wong;

- Khdng dan cha, it tao diéu kién dé phét
huy tinh ty quan va sang tao caa dia phuong
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trong viéc phéat huy thé manh cia ting dia
phuong, nhan dan dia phuong khong duoc hoac
rat it duoc tham gia vao cdng viéc qudc gia.

Tap quyén la nguyén tic chii dao trong to
chire thuc hién quyén luc nha nudc theo 1anh
thd caa moi qudc gia tir thug khai thién lap dia
khi méi xuat hién nhitng nha nuéc dau tién trén
tréi dat cho dén hét thoi ky thdng tri cia cac
nha nudc phong kién, mac du ¢é ca nhitng hinh
thirc nha nege xem ra ¢6 vé dan cha, nhue cong
hoa dan cha chi né (nhung déy chi la dan cha
dbi véi tang 16p cha nd va chi 1a hinh thac
chinh thé, tirc 1a hinh thirc quan hé giita cac co
guan nha nuéc ¢ trung wong va phuong thic
hinh thanh chdng). Nha nuéc tu san trudgc khi
chim dut thoi ky chién tranh lanh (nhitng nam
70-80 cua thé ky 20) ciing van la ché do tap
quyén. Nhin chung, trong nhitng nam sau chién
tranh thé gigi 1an thir hai, loai t6 chirc ndy vin
con ton tai & khap cac nudc Tay Au. Cac nude
XHCN ciing duy tri ché do tap quyén, nhung 1a
ché d6 tap quyén XHCN. Céc nuéc dang phat
trién hién nay ciing €6 nhitng noi, nhirng Itc ton
tai chinh quyén dia phuong theo kiéu nay.
Nhung can luu y rang, ché do tap quyén co
nhiéu hinh thirc.

Ché d6 tap quyén tuyét ddi ton tai trong cac
nha nude quan chi chuyén ché, cong hoa phét xit
(ché a6 doc tai ciia) hay ché do quan quan. Ché do
tap quyén co phén chia tréch nhiém théng qua
phan cong, phan Cap, ty quyén phé bién hon va
dén nay van con ton tai, dic trung la ché do tan
quyén - lamat hinh thirc caatap quyén.

Mit khéc, ngay trong cac ché do tap quyen
cd xua, ké ca trong c&c nha nuéc cd ché do
quan cha chuyén ché (dang phé bién cia tap
quyén tuyét d6i) van ton tai cac hinh thic tu tri
nhu ché @6 ty tri cua cac gido phan & Tay Au,
ché @6 ty tri cua cong x& ndng thdn, lang xa ¢
phuong Pong, trong d6 c6 Viét Nam va ton tai
dén thoi can dai.

2.2. Mo hinh té chic chinh quyén dia phuong
theo nguyén tac tdp quyen

V& nguyén tic chung, chinh quyén dia
phuong theo md hinh nguyén tic tap quyén

hoan toan do co quan nha nudc trung wong toi
cao thanh Iap va chi dao moi hoat dong, nhung
theo nhitng cach khéc nhau: tryc tiép hoic gian
tiép. Day |amd hinh ¢ xwa nhat vi né xuét hién
dau tién trong lich sir va pho bién nhat trong
lich sir ¢6 trung dai va van con ton tai dén ngay
nay trong nhiéu nudc, ké ca cac nudc XHCN
(ché do tap quyén XHCN).

2.2.1. Tap quyén tuyét doi

Pay co thé goi la hinh thirc co quan nha
nudc trung wong téi cao tryc tiép bo nhiém va
chi dao moi hoat dong & dia phuong, nguyén
thi qudc gia (hoang dé, tong théng) hoic thi
tudng chinh pha bo nhignvbai nhigm tat ca cac
chac vu cao cap (truong, cip phd va céc chirc
vu cao cip khéc) cua céc co quan dau ndo &
trung wong va céc cap chinh quyén dia phuong
(thuong dén cap huyén va tuong duong, cip x4,
cdng xa va tuong dwong thuong thuc hién ché
d6 tu quan). Moi hoat dong cua chinh quyén dia
phuong déu theo ménh 1énh tir mot trung tam
duy nhit ¢ trung wong. Pay la md hinh tap
quyén tuyét doi.

Pay 1a md hinh chinh quyén ciia hiu hét cac
qudc gia thoi ¢b dai (cha nd va phong kién giai
doan nha nudc trung wong tap quyén). Thoi can
dai md hinh ndy hay gap vao giai doan dat nuéc
c6 chién tranh. Hién nay md hinh ndy van ton
tai ¢ nhidu nuéc nhu: Co-0é (co dic thu la
quyén lap phdp dugc phan chia gira Tiéu
vuong va Qudc hoi), A-rap Xé-t, Brundy...

Dang dac biét cua md hinh nay la “chinh
quyen quan quan”, da ton tai kha phé bién &
nhiéu nuéc khéc nhau. Xé tir géc do lich st thi
nhirng nha nudc “dan cha quéan sy” - loai hinh
nha nuéc dau tién trong lich sir l0di nguoi vén
la “chinh quyén quan quan’: dung dau nha
nuéc von |a cac th truong chi huy quan doi.
Toan b hé thong chinh guyen tir trung wong toi
dia phuong déu la tudng linh. Céch té chic nay
gitt mai dén sau ndy, nhu & cac triéu dai phong
kién, trong d6 c6 Viét Nam, tuy sau ndy cac
chirc vu “quan v&” c6 két hop voi céac chirc vu
“quan van”. Trong lich sir can hién dai, “chinh
quyén quan quan” thuong ton tai trong budi
giao thoi ¢ nhirng nuéc mai giai phong cho
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thanh 1ap chinh quyén méi. Trong nhitng nam
sau Chién tranh Thé gidi lan thir 11, loai t chic
ndy ton tai & khip cac nuéc chau Au, hay &
Mién Nam nudc ta vao thoi gian sau 30-4-1975.
Céc nuéc dang phét trién hién nay, nhu & chau
Phi, ciing c6 nhitng IGc ton tai chinh quyén dia
phuong theo kiéu “quan quan”. O Myanma no
da ton tai subt thoi gian dai dén tan nhirng nam
gan day. O Théi Lan, dit nugc “sbi dong voi
nhirng cudc dao chinh quan sy” chinh quyén
quan quan van da ton tai nay sau cudc dao
chinh, truac khi Chinh pha mai dugc thanh 1ap.

2.2.2. Tap quyén c6 phan chia trach nhiém

Xé mot céch cu thé thi khéng mot dng vua/
hoang dé ndo co the tu minh cai quan moi van
dé trong mot qudc gia, du nho. Céc vi vua
thuong van phai cir cac quan lai, tuéng linh
thay mat minh dé vé vé dan ching, gitr yén bo
cBi. Mdi quan lai, tuéng linh lGc d6 dugc uy
quyén thuc hién Iénh cua vua/hoang dé. Puogc
sic phong mét chirc quan 1a duoc giao nhirng
quyén han nhat dinh, ké ca quyén quyét dinh
dén sinh ménh caa dan. Nhung trong ché do tap
quyén thi nhitng quyén han nay co thé bi vua
ldy di bat cu lGc ndo. PG |a ban chit caa nha
nudc chuyén ché, mot dang co dién caa ché do
tap quyén c6 phan chia trach nhiém.

Ché @6 tap quyén c6 phan chia trach nhiém
dugc thuc hien théng qua céc hinh thac phan
cobng, phan Cap, uy quyén. Theo mé hinh nay,
nguyén thu quéc gia (hoang dé, tong thong)
hoac thu tudng chlnh pha chi tryc tiép bo
nhiém/ba nhiém céc cip truong va pho caa cac
co quan dau ndo ¢ trung wong Va cia c&c cap
chinh quyén dia phuong, tac |a chi bé nhigm/
bai nhiém céc chic vu 1anh dao cap dudi truc
tiép, va cac cap nay duoc trao quyén bd nhigmy
ba nhiém cho cip dudi tiép theo. Trong hoat
dong cac cap chinh quyén dia phuong dugc
chinh quyén trung wong (bao gém ci co quan
cao nhat va cac co quan dau ndo quan ly nganh)
phan cong, phan cap, ay quyén thuc hién nhitng
chirc nang, nhiém vu, quyén han trong nhitng
pham vi nhat dinh va chiu tréch nhiém trong
nhirng pham vi ¢6. Nhiém vu cua chinh quyén
dia phuong theo mé hinh nay la thuc hién cac

chic nang quan ly chung hay quan ly trén mot
sb Iinh vuc nhit dinh. Bén cach viéc thuc hién
c&c chirc nang quan ly cia nha nuéc trung
uong, Cac co quan ndy con thuc hién cac chuc
ning cua dia phuong. Mo hinh nay van dam
bao ché d6 tap trung va tién loi, tuy nhlen né
doi hoi sy phan cong, phan cap, iy quyén phal
rd rang, ché do kiém soét phai chit ché va ché
d6 tréch nhiém phai nghiém minh, néu khong
ciing dé tap trung quan liéu hoic phan tan, ty do
tuy tién. Nhung du hinh thanh theo cach nao thi
co quan chinh quyén dia phuong theo mé hinh
tap quyén co phan chia tréch nhiém van nam
dudi sy chi dao truc tiép, chiu sy kiém soét chat
chg, théng nhét tir mot co quan dau ndo ¢ trung
wong la nguyén thii quéc gia haic chinh pha. Ca
nudc 1a mot hé thong hanh chinh nha nude thong
nhat, théng suét tir trung wong dén tan co so.

Hal dang dac biét caa md hinh nay la tan
quyén va tap quyén XHCN (V& tan quyén s&
xXem xé & muc 3).

M6 hinh tap quyén XHCN trong té chirc va
hoat dong cia b6 may nha nudc XHCN va to
chire thuc hién quyén lec nha nudc theo 1anh
thd 6 xuat xir 1a“mé hinh X6 - Viét”. Theo d6
moi quyén luc déu théng nhit nim trong tay
céc x6-viét, bao gom Xo-Viét ti cao ¢ trung
wong va cac X6-Viét & cac cap dia phuong. Tat
ca céac x6-viét tao thanh mot hé thong thir bac
thdng nhat, ding dau hé thong 1a X6-Viét ti
cao, X6-Viét cap dudi truc thudc, chiu tréch
nhiém trudc X6-Viét cap trén. Cac Xo-Viét bau
ra cac co quan chap hanh cia cac xo-viét: d6 la
Chinh phii va céc uy ban chip hanh cia x6 viét,
tic la c&c co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong. Cac iy ban chap hanh cua cac xo-viét
dia phuong vira tryc thugc X6-Viét cung cap,
vira truc thugc iy ban chdp hanh cia céc Xo-
Viét cap trén. Pay 1a mot biéu hién cia nguyén
tac truc thuoc hai chiéu (song trung truc thudc)
trong t6 chirc va hoat dong cia cac co quan
quan ly nha nudc & dia phuong, mét dac trung
cia md hinh X6-Viét. Ngoai ra, cac co quan
quan ly nganh ¢ dia phuong ciing truc thugc hai
chiéu: vira tric thugc uy ban chip hanh caa xo-
viét dia phuong, vira truc thugc cac co quan
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quan ly nganh cap trén. Nhu vay, xé vé tu cach
phép ly cia chinh quyén dia phuong theo md
hinh X6-Viét thi ching c6 “tinh hai mat”: vira
dai dién cho nhan dan dia phueong, vira dai dién
cho nha nudc trung wong. Péy 1a mot dac trung
khé&c vai cac nugc ngod ndi chung, & d6 mot co
guan hoac chi dai dién cho nhan dan dia phuong,
hoac chi dai dién cho nha nuéc trung wong.

Vi du hién nay caa md hinh X6-Viét |a md
hinh chinh quyén dia phuong cia Viét Nam:
Chinh quyén dia phuong bao gom Hoi dong
nhan dan (dudi ddy: HPND) va Uy ban nhan
dan (dué6i day: UBND).

Tinh hai mat caa HDND thé hién, vi dy, &
quy dinh caa Pidu 119 Hién phép hién hanh -
Hién phép 1992 (sira ddi, b sung nam 2001):
“Hoi dong nhan dan |a co quan quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén |am cha cia nhan dan, do nhan
dan dia phuong bau ra, chiu tréch nhiém truéc
nhan dan dia phuong va co quan nha nuée cap
trén”. La co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong nén nd chiu trach nhiém trudc co quan
nha nudc cap trén vé viéc thuc hién quyén luc
nha nuéc ¢ dia phuong, vi do nhan dan dia
phuong bau ra nén phai chiu trach nhiém truge
nhan dan dia phuong.

Do @6, tuy nguoi tacod ban Vé Viéc ngay nay
khéng nén coi HDND céc cip cung véi Qubc
hoi tao thanh mot hé théng thdng nhat truc
thudc theo thir bac trén - duéi, nhung trén thuc
té ching van tao thanh hé théng the bac theo
don vi hanh chinh - 1&nh thd, don vi hanh chinh
nho nam trong don vi hanh chinh 16n thi HDND
cia don vi hanh chinh nhé ciing truc thuoc
HDND cua don vi hanh chinh I6n nhu “cap
dudi” véi “cap trén” va HPND cip cao nhat
(tinh, thanh phd truc hudc trung wong) truc
thuoc Québc hoi. Quan hé truc thuoc ndy chi cd
trong md hinh tap quyén va tan quyén, khong
c6 trong md hinh phan quyén.

Tinh hai mat caa UBND thé hién, vi duy,
ngay ¢ quy dinh cia Piéu 123 Hién phép hién
hanh: “Uy ban nhan dan do Hoi ¢6ng nhan dan
bau la co quan chip hanh cua Hoi dong nhan

dén, co quan hanh chinh nha neéc & dia
phuong, chiu trach nhiém chap hanh Hién phép,
luat, c&c van ban ciia c&c co quan nha nudc cap
trén va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan”.
Piéu nay thé hién ré nguyén tic to chirc song
trang (hai chiéu) truc thudc.

M& hinh X6-Viét cd bén nguyén tic dic
trung trong to chic thyc hién quyén luyc nha
nuéc ndi chung va trong té chic thuc hién
quyén luc nha nuéc theo 1anh thé néi riéng:
dang cong san 1anh dao, toan quyén cia cac x0
viét (quyén luc nhan dan hay dan cha XHCN),
tap trung dan chi, song tring (hai chiéu) truc
thuoc. V& thuc chat, md hinh tap quyén XHCN
nhu Ia mot moé hinh tong hoa (hay tong hop) ca
cc yéu to tap quyén, tan quyén, phan quyen,
trong d6 cha dao la tap quyén. N6 duong nhu
duoc thé hién dic trung trong khéi niém “phan
cap quan ly” caa Viét Nam.

Theo nguyén tic dang cong san 1anh dao,
c&c co quan nha nudc tu trung wong téi dia
phuong déu nam dudi sy 1anh dao thong nhat
mot céch truc tiép, toan dién va tuyét dbi cua
C&c co quan tuong ung cia dang cong san. Lanh
dao tryc tiép 1a khong théng qua mot khau
trung gian nao khéc. Lanh dao toan dién nghia
2. 1&nh dao moi linh vuc, moi van dé trong to
chicc va hoat dong cua chinh quyen khéng co
ngoai 16. Con 18nh dao tuyét ddi nghia 1a quyen
1&nh dao khdng chia s¢ cho bit ky co quan, to
chirc ndo khéc. Céch van dung nguyén tic dang
cong san |1anh dao nhu thé nady, bén canh céc két
qua tich cuc, ciing nay sinh nhiéu han ché, nhat
[a hién tugng dang bao bi¢n [am thay nha nuéc
ma cac nha nuéc XHCN lubn phai ddi mat hau
mong tim giai phap khic phuc.

Nguyén tic todn quyén cia cac x0 viét dugc
thé hién & chd moi quyén lrc nha nudc thude vé
nhan dan, nhan dan trao tit ca quyén lyc nha
nuéc caa minh cho cac xd viét (cac co quan dan
Clr C&C CAp) qua bau ctr, moi co quan nha nudc
chii yéu & trung wong va dia phuong déu do céc
co guan dan cir thanh 1ap va chiu trach nhiém
trudc c&c co quan dan cir. Vi thé, md hinh tap
quyén XHCN khéng thira nhan hoc thuyét phan
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chia quyén luc, ma chi tiép thu hat nhan hop ly
caa hoc thuyét ndy ¢ chd “phan cong hop ly” ba
quyén.

Theo nguyén tic tap trung dan chi, cac co
quan nha nuéc ¢ dia phuong déu nam trong hé
thdng truc thudc theo thir bac chat ché véi cac
co quan nha nuéc & trung wong, ké ca cac co
quan dan ctr ciing khéng la ngoai ¢, mac du,
chinh quyén trung wong khdng bd nhiém nhan
su chu chdt cua chinh quyén dia phuong. Cac
co quan dan cir c&c cap ¢ dia phuong do dan
bau truc tiép, dén luot minh c&c co quan ndy lai
bau ra/bd mién cac co quan chap hanh cia
minh. Co quan chip hanh cia cac co quan dan
Clr C&C CAp & dia phuong va cac co quan thim
quyén riéng (cac cuc, so, phong, ban truc thusc
ty ban chiap hanh) cua chinh quyén dia phuong
cac nugc XHCN theo mé hinh x6 viét déu nam
trong quan hé hai chiéu tric thuc - nguyén tic
song tring (hai chiéu) truc thugc trong té chic
va hoat dong cia cac co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong. Néu ba nguyén tic trén cha
yéu thé hién khia canh tap trung, khia canh dan
chii rit mo nhat, thi nguyén tic toan quyén cua
céc x0 viét chinh 1a nguyén tic cha quyén nhan
dan hay dan chu XHCN.

M® hinh tap quyén XHCN véi bén nguyén
tic trén dudi khia canh t6 chic va thuc hién
quyén lyc nha nude theo 1anh thd ¢ Viét Nam
c6 nhirng nét dic thu, ké ca so sanh véi md hinh
x0 viét. Md hinh ndy dugc thé hién cu thé qua
quan hé truc thudc vé mit to chirc va hoat dong
gitta co quan hanh chinh véi HDND cling cap,
gitta co quan hanh chinh va HDND cip dudi
Vv6i co quan hanh chinh va HDND cip trén. Do
y nghia cia cac quy dinh cu thé d¢6 nén ¢ day
chiing ta cin dirng lai ¢é xem xé né dac trung
caa ching.

Quan hé tryc thuéc vé mat té chac thuong
thé hién qua quyén bau hay bo nhiém, mién
nhiém, bai nhiém, khién trach, canh céo hoic
céch chirc. Quyén bau, mién nhiém, bd nhiém
thuong dac trung cho quan hé gita HPND va
Uy ban hanh chinh (dudi day: UBHC)/UBND
cling cip. Sac lénh s6 63 ngay 23-11-1945 cua

Chu tich nuée Viét Nam Dan cha Cong hoa vé
chinh quyén dia phuong (dudi ddy: Sic Iénh
63) con quy dinh quyén rat dic biét 1a UBHC
trén hai cip busc UBHC cap dudi tir chirc sau
khi c6 két qua HDND bo phiéu bat tin nhiém
UBHC (c&c diéu 28, 31). Cac luat sau nay
khdng c6 quy dinh vé ché tai tir chac, du la doi
v6i ca nhan hay tap thé UBND. Tir Luat t6 chirc
HDND va UBND nam 1994 con quy dinh thém
quyén cia Chu tich UBND diéu dong Chu tich,
cac Pho Cha tich UBND cap dudi truc tiép.
Luat t6 chixc HDND va UBND 2003 (dudi day:
Luat 2003) con quy dinh thém quyén cia Cha
tich UBND dinh chi céng tac caa Chu tich, cac
Ph6 Chii tich UBND cap dudi truc tiép (Diéu
127).

Gan lién voi quyén bau la quyén phé chuan
két qua HDND bau UBHC/UBND cip dudi
(quy dinh ndy co tir Sac lénh 63 (cac diéu 16,
26, 46) va ton tai dén tan Luat 2003 (Piéu 119,
127). Ché tai manh, cang ran nhit vé mat to
chirc 1a quyén giai tn UBHC hoic HDND cip
dudi. Quyén ndy ciing co tir Sac 1énh 63 vaton
tai dén tan ngdy nay. Nhung trong Sic Iénh 63
thi quyén ndy duoc &p dat ddi voi ca HDND va
UBHC, song phai do UBHC hoac Chinh pha
thuc hién ddi voi ca HDND hoic UBHC dudi
hai cap, trir viéc giai tan UBHC ky (céc diéu 7,
8, 19, 29, 38, 49, 60). Vin dang luu y la Sic
lénh khodng chi chd ¥ quy dinh ché tai nay trong
nhiéu diéu do dic thi cua thoi chién va dau
tranh giai cip dang dién ra manh mé khip noi,
ma con quy dinh cu thé trinh tu thuc hién. Con
cac luat sau nay va ngay ca trong Luit nam
2003 hién hanh (cac diéu 17, 25, 64) chi quy
dinh quyén cia HDND cép trén truc tiép &p dat
viéc giai tan d6i véi HDND cip dudi tryc tiép
va chi quy dinh don gian quyén ma khdng quy
dinh cy thé trinh ty thuc hién nhu Sic 1énh 63.
Riéng Sic lénh 63 con ¢ quy dinh quyén rat
dic biét 1a UBHC huyén c6 quyén canh céo
HDND x& (Diéu 8).

Quan hé tryc thudc ndi trén vé mat hoat
dong dugc thé hién qua ca&c quy dinh dinh,
thong thuong nhat, vé quyén caa co quan hanh
chinh hoic HDND cip trén dinh chi hoic bai bo
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quyét nghi/nghi quyét/quyét dinh (goi chung la
“quyét dinh”) cia co quan hanh chinh hoic
HDND cap duéi (Sic 1énh 63, vi du: Diéu 8,
78, 82, goi la “thu tiéu quyét nghi”, tirc 1a hay
bo). Quyén dinh chi hoic bai bo quyét dinh thi
phap luat c&c nudc thuong Van co. Riéng quyén
sra d6i quyét dinh - loai quyén dic trung cua
co ché quan ly tap trung quan liéu bao cap [1],

dugc quy dinh trong Luat t6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 1958, Luat t6 chiac HDND va
UBHC nam 1962, Hién phéap 1980 va Luat to
chirc HDND va UBND nam 1983, 1989. Mot
quyén dic trung cia mé hinh quan |y tap trung
|& quyén phé duyét, duyét y, phé chuan quyét
dinh trude khi thi hanh (quy dinh nay ciing cé
tir Sac lénh 63 (cac diéu 70, 71, 78, 84, 85, 88,
90) va ton tai cho dén ngdy nay (céc diéu 82,
83, 86, 97, 111 ... Luat 2003).

Nhu vay c6 thé thiy md hinh tap quyén
trong to chirc va thuc hién quyén luc nha nuée
theo |1anh thd 1& mé hinh truyén thong, xuat hién
s6m nhét trong lich sir va ton tai rat virng bén.
Nhung cung vai xu hudng dan chu hod, xa hoi
hod vi sy phét trién, md hinh tap quyén trong to
chirc chinh quyén nha nuée dan dan dugc thay
thé biang mé hinh phan quyén.

3. Tan quyén

Tan quyén, theo tiéng Phap Ia
“deconcentration”, theo mot chuyén gia Phép,
thi @6 la “chinh s&ch thbng qua d6 cac céng
chicc nha nudce trung wong tai dia phuong, do
nha nuée trung wong cir xubng dia phuong,
dugc giao nhitng tham quyén ma trude kia do
céc bo tryc tiép nam giir” [2].

Ly thiét vé tan quyén cé thé ndi 1a dugc bat
dau tir Hoang dé Napoleon va khoa hoc luat
hanh chinh Phap. Day |a hinh thic to chirc quan
ly nha nuéc phd bién cua cac nuéc dang phét
trién. Theo nguyén tic ndy, quyén luc nha nuéc
van duoc tap trung vao trung wong, nhung nha
nuéc trung wong cir (bd nhiém) dai dién caa
minh vé c&c don vi hanh chinh - 1anh thé truc
thuoc dé t6 chirc thuc hién quyén luc nha nuéce.

Céc dai dien caa trung wong khéng nhitng thuc
hién quyén giam %t dia phuong ma con truc
tiép thuc hién quyén luc ngay tai dia phuong
thdng qua cac nhéan vién, cac co quan do minh
b6 nhiém, thanh lap. Céc dai dién cua trung
wong nam tai cac don vi hanh chinh khdng c6
tu céch phdp nhén, khong duoc c6 nang luc
phép ly dé kién tung, khéng c6 tai san va ngan
séch riéng, moi viéc déu chiu tréch nhiém truéc
chinh quyén trung wong.

Theo nguyén tic tan quyén, quyén quyét
dinh dugc phan chia cho nhiéu co quan va ca
nhan. Trong sd nhitng co quan ndy, c6 Mot co
quan dung dau, cac co quan con lai truc thuoc
Co quan Cap trén, nhu vy, co quan ding dau 1a
trung tam cia c&c co quan tan quyén truc thudc.
Chinh vi vy, tan quyén ciing la tap trung quyén
lyc, nhung céc co quan tan quyén duoc to chirc
theo thir bac ca vé van ban va vé nhan sy. Tan
quyén dugc coi |a bién phédp hitu hiéu dé vira
chéng tap trung quan liéu vira chéng khuynh
hudng phén tén, tu do tay tién.

Nguyen tic tan quyén trong cO nhitng dac
diém, wu diém va nhuoc diém sau:

bic diém:

- Quyén lyc nha nuc van dugc tap trung
Vao trung uong;

- Nhé} nudc trung wong khéng nhitng thuc
hi,én quyén giam %t dia phuong ma con truc
tiep thuyc hién quyén luc ngay tai dia phuong
thdng qua cac nhan vién, cac co quan do minh
b6 nhiém, thanh 1ap;

- C&c co quan tan quyén chi thuc hién cac
nhiém vu va ‘quyén han do chinh phu giao,
khong c6 quyen can thiép vao cong viéc cua
chinh quyén dia phuong;

- Céc co' quan tan quyen cap dudi c6 thim
quyen, nhung la tham quyen la do duoc uy
quyén chir khéng phai la tham quyén doc lap;

- Céc co quan tan quyén dugc to chirc theo
thir bac hanh chinh ca Ve van ban (vén ban cap
tré,n hiéu lyc cao hon, cap dudi, cap dudi phai
cha?}p hénh van ban cap trén, tra thi bj,Cu’Gng
ché) va vé nhan sy (co quan, can bd cap trén
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ceo hon co' guan, can bo cap dudi, co quyen &p
dung cac che tai ky luat doi véi co quan, can bo
cap dudi, ké ca giai tan, cach chic);

- Sy kiém tra thuc hign boi cap trén truc
tiép theo th pac hanh chinh, c6 hiéu Iu:c hanh
chinh (co6 quyén huy bo, dinh chi, sira doi, thay
thé van ban cua co quan cap dudi ca vi |y do bét
hop phép va bat hop 1y);...

Uu diém:

- Bao dam lgi ich trung vong;

- Do co quan tan quyén gan dan, hiéu duoc
quyén loi ciing nhu tam tu va nguyén vong cua
nhan dan dia phuong nén mot s van dé caa
trung wong dugc giai quyét & dia phuong bao
dam tinh kip thoi, sat thup véi tinh hinh dia
phuong, dam bao dugc quyén lgi dia phuong;

- Bon gian ho& to chirc va diéu hanh cia bo
méy hanh chinh trung vong, dong thoi tang
cuong hiéu nang cia b mady hanh chinh dia
phuong Cé&c nha chac tréch dia phuong "ganh
vac" cong VIeC dd trung wong, tao diéu kién dé
chinh quyen trung wong tap trung giai quyét
nhitng van d& mang tinh chién luoc tam quéc gia;

- C&c co quan tan quyén dpng ngay ¢ dia
phugng nén gan dan hon, cé thé dung hoa duoc
quyen loi gitra trung wong va dia phuong, tao
dugc uy tin cua trung wong doi vai nhan dan
dia phuong,.

Han ché:

- Cé&c co guan tan quyén - cac nha chirc
tré}ch doq chinh quyén trung wong b6 nhiém yé
dieu khién nén khong the va khong cé du quyen
luwc dé bao vé triét dé quyén loi cha dia phuong;

- Ciing Vi ly do d@6 nén dia phuong van con
bi 1¢ thuéc vao trung wong, khéng phat huy
duoc mar]h mé tinh cha doéng, sang tao cuaa
chinh quyén dia phuong;

- Néu su kiém soét cua trung uong long leo
dé nay sinh t|nh trang lam quyén cia cac co
quan tan quyén;

- C6 nguy co dan dén sy khéc biét giira cac
dia phuong do c6 nhirtng quan diém, chinh s&ch
va phuong phép quan ly khéc nhau.

Mé hinh chinh quyén dia phuong theo
nguyén tic tan quyén thuan ty chi thy ¢ céc
nuéc quan cha, nhung hién nay dang tan quyén
thuan tly ciing hiém gap, hoc chi ton tai nhu
g|a| doan “chinh quyén quan quan”. Thuong
thay co sy két hop gitra tan quyen vai phéan
quyén. Ngay mé hinh tap quyén XHCN cua
Viét Nam la c6 yéu t tan quyén két hop Véi
phan quyén va cong thém nhirng dic thi do ban
chit XHCN nhu ¢4 phan tich trén (muc 2.2). Vi
thé, van dé nay s& dugc ndi téi trong muc 4 vé
mo hinh chinh quyén dia phuong két hop gitta
tan quyén voi phan quyeén.

4. Phan quyén

4.1. Khéi niém phan quyen

Phan quyén theo tiéng Anh va tiéng Phép 1a
“decentralization”. DPUng ra thi thuat ngi
“decentralization” c6 nhiéu nghia, ma nghia
chinh x& nhat la phi tap trung hda, vi
“centrdization” la tap trung héa. Theo nghia dé
thi c6 thé néi gian don rang “ decentralization” tirc
la déan chi, Vi tap trung d6i nguoc voi dan chu.
Tuy nhién, van dé khong gian don nhu Vay.

“Decentralization” thuong noi toi ¢ day la
“administrative decentralization”, tac la phi tap
trung héa quan ly. Theo cac tac gia JM. Cohen
va S.B. Peterson, nhitng nguoi da cé mot cong
trinh nghién ctru trong 20 nam vé phi tap trung
héa quan ly va phan quyén, rang:
“ administrative decentralization” |a... sy chuyén
giao tréch nhiém vé 1ap ké hoach, quan ly, nang
cao va phan bd cac nguon luc tir chinh phi
trung wong va cac co quan cua né tgi cac don vi
khu vyc caa céac co quan chinh phua, cac don vi
cap dudi hodc céc cap chinh quyén, cac co quan
chirc tréch hoic cac tong cong ty nha nudc béan
tu chu, cac co quan duong cuc chirc nang hoac
khu vuc trong pham vi toan dia ban, hoic cac to
chirc ty nguyén hodc to chic tu nhan ngodi
qudc doanh.

Cé&c hinh thirc caa phi tap trung héa quan ly
latan quyén, phan quyén vauy quyén. Theo cac
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tac gla nay, thi: tan quyén 1a su chuyen giao
quyen vé nhitng trudng hop ra quyét dinh cu
thé, nhirng chirc niang tai chinh va quan ly cu
thé bang cac phuong tién hanh chinh cho cac
cap khéc nhau, song quyén luc vé phdp Iy van
la cua chinh pha trung wong; phan quyén la
quyén han duoc chuyén giao tir chinh phu trung
wong dén cac don vi chinh quyén dia phuong
dugc huong qui ché theo luat dinh; con uy
quyén la viéc chuyén quyén ra quyét dinh cua
chinh quyén va quyén hanh dé thuc hién cac
nhiém vu dugc xac dinh mét cach rd rang cho
céc t6 chirc hoac cong ty ¢ dudi quyén quan |y
gian tiép caa chinh phi hoic to chic/cong ty
doclap [3].

Nhirng y kién ndy ciing rat théng nhat voi
nghia tiéng Viét cua thuat ngir “phi tap trung
héa quan ly” (administrative decentralization).
Vi trong quan ly nha nudc chinh sach phi tap
trung héa co thé thuc hién ¢ nhidu mac do. Tan
quyén véi nghia trén ciing la mot mic do phi
tap trung, nhung vé ban chat van la tap trung va
chinh sach nay dugc thuc hién theo van ban
dudi luat. Con phan quyén méi |a phi tap trung
héa cao, chinh sach nay duogc thuc hién theo
luat hoac hién phép. Con uy quyen thi cac tac
gia trén ngu y do 1a sy giao quyén cho céc to
chirc nha nudc hoac cong ty doc lap trong viéc
thiee hién céc dich vu cong.

N6i tom lai, thuat ngt “administrative
decmtrallzatlon” la phi tap trung hoa quan ly,
va tan quyén, phan quyén va uy quyén la céc
hinh thiec caa phi tap trung héa quan ly. Nhung
theo nghia Tay Au thi khi néi dén
“administrative decentralization” la nguoi ta noi
dén phan quyén.

Néu hiéu day du thi thuat ngir “phan quyén”
¢0 ba nghia:

Mgt 1&, hoc thuyét phan quyén - phan chia
quyén luc (nguyén tic phan chia ba quyén: 1ap
phap, hanh phap va tu phép);

Hai 14, phan quyén theo 1anh tho;

Ba 1&, phan quyén theo chiéu ngang, hay
phan quyén theo chirc nang cho cac co quan va
nhan vién.

Nhung ly thuyét luat hanh chinh nuéc ngoai
chi ndi vé hai hinh thirc phan quyén thir hai va
thir ba.

Ché @6 phan quyén chirc nang c6 noi dung
|& phén dinh thim quyén (nhiém vy, chirc nang,
quyén han) gitra c&c co quan, cong so va moi
nguoi cd chic vu theo nganh, 1inh vuc quan ly.
Sy phan chia ba nhanh quyén lyc nha nuac (1ap
phap, hanh phép, tu phép) gitra cac co quan cao
nhat ¢ trung wong (ddy 1a nguyén tic co ban
quyét dinh t6 chirc b may hanh chinh, dic biét
& cap trung wong) theo nghia rong thuc ra ciing
|amédt dang phén quyén chirc nang.

O day “phan quyén” duoc xem xé theo
nghia |a phan quyén theo Ianh thé. Phan quyén
theo nghia ndy 1a nguyén tic té chirc thyc hién
quyén lyc theo cip 1anh thé, theo d6 Nha nuée
trung wong chuyén giao (bang Hién phép va
luat) cho cac hoi déng dan biéu dia phuong
nhirng quyén han doc lap va toan ven (bao gom
ca phuong tién vat chat, tai chinh, nhan su...),
trong pham vi d6 né thyc hién mét cach chi
dong, doc 1ap va ty chiu tréch nhiém. Hiéu theo
nghia cia Tay Au, phan quyén trong quan hé
v6i dia phuong la ché do ty quan dia phuong.

Vao nam 1985, Hoi ¢éng chau Au da théng
qua mot Cong uéc bao gdm khoang 20 diéu vé
quyén tu cha cua dia phuong. Pay la diéu uéc
quoc té duy nhit c6 noi dung la nhirng nguyén tic
chung | vé phan quyen d6 1a céc tiéu chuan chung
nhit vé phan quyén. Cac nguyén tic dé 1

1) Quyén tuy cha cia dia phuong phai duoc
phép luat cua cac quéc gia thanh vién thira
nhan, tot nhat 12 thira nhan trong hién phéap.

2) Phan quyén duoc hiéu la quyén va kha
nang thuc té caa chinh quyén dia phuong trong
viéc quan ly mot phan lén nhirng nhiém vu
cdng theo khuén khé cia phép luat va nham
phuc vu loi ich caa ngudi dan.

3) Quyén ty cha cia dia phuong duoc thuc
hién théng qua cac hoi dong do dan bau theo
phuong thirc phd théng dau phiéu.

4) Viéc thyc hién cac nhiém vu quan ly tot
nhat phal dugc giao cho nhitng co quan quyén
lwc gan dan nhit co thé.
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5) Tham quyén da duoc chuyén giao cho
chinh quyén dia phuong ch1 co the bi xem xé
lai boi mot co quan quyén luc cip qudc gia
trong khudn kho cia phép luat.

6) Chinh quyén dia phuong co quyén tu x&c
dinh co ciu té chirc hanh chinh caa minh.

7) Quy ché cia cac dan biéu dia phuong
phai dam bao cho ho quyén tu do thuc hién
nhiém vu va quyén han cua dai biéu dan cu.

8) Trong khuén kho cac chinh sach kinh te
qudc gia, c&c chinh quyen dia phuong cé quyen
6 dugc nhirng ngudn tai chinh riéng va du can
thiét dong thoi dugc tu do sir dung nguon tai
chinh ndy dé thic hién nhitng tham quyén dugc
giao[2].

Tir c&c nguyén tic ndy, |y luan va thuc tién
chinh sach phan quyén, can dua ra thém mot sd
két luan sau day:

Mgt 14, cac co quan ty quan dia phuong
(chi) dai dién cho dia phuong;

Hai 14, cac co quan ty quan dia phuong cé
tu cach phap nhan (cd tai san, cd ngén séch, cé
|&nh thé riéng, chi chiu tréch nhiém trudc nhan
dan dia phuong vatoa an;

Ba 1a, mot sb ché do6 tu quan dia phuong
dién hinh c6 quyén tu quyét vé 1anh tho, st
nhap hay giai thé don vi tu quan dia phuong va
van dé nay thuong quyét dinh bang trung cu
dan y trong cong dong dia phuong;

Bon 13, khong ton tai tha bac hanh chinh
gitta c&c chinh quyén ty quan dia phuong, du 1a
gitta chinh quyén tu quan dia phuong cia don
vi hanh chinh - 1anh thé nho (nhu cdng x& nho)
va chinh quyén ty quan dia phuong cua don vi
hanh chinh - 1anh tho 16n (nhu tinh, vang);

Nam 13, chinh quyén trung wong van nim
quyén kiém sodt chinh quyén tu quan dia
phuong dudi nhitng hinh thic khéc nhau theo
luat.

Can phan biét ché o6 phan quyén lién bang
(nhu & My, Puc) va phan quyén dia phuong
(nhu & Anh, Phdp, Y). Pia phuong dugc phan
quyén chi sir dung quyén hanh chinh, con bang
hay (tiéu bang) trong mét lién bang s dung

quyen cua mot qudc gia doc lap: co quyén lap
hién, quyén Iap phap, hanh phép, tu phép riéng
trong khudn kho cia hién phép va luat phép cia
nha nuac lién bang. Sy kiém soét hanh chinh
cua trung wong vai bang trong mot nha nuéc
lien bang long 1éo hon nhiéu so véi sy kiém
soét cua trung wong ddi véi dia phuong trong
mot nha nuéc don nhit. Hon nita, quyén hanh
chinh danh cho trung wong hay dia phuong theo
ché do phan quyén Ia do hién phép va céc luat
quédc gia quy dinh; con quyén danh cho bang
hay lién bang do hién phap lién bang quy dinh.
Do d6, pham vi thim quyen cua moi tiéu bang
duogc dam bao chic chin vi mudn sira d6i hién
phap lién bang, phai & dung mét tha tuc phac
tap. Tréi lai, néu mudn ting thém hay giam bat
quyén hanh cua mot dia phuong phan quyén,
chinh phui trung wong chi cin ban hanh mét dao
luat thuong (trir nhitng quyén hién dinh thi méi
phai sira doi hién phép).

Viéc ap dung nguyén tic phan quyén co
nhirng wu diém va han ché sau:

Uu diém:

- Tén trong nhitng dic diém, bao vé va phét
trién loi ich, nhu ciu caa ting dia phuong, cac
cdng viéc duoc quyét dinh phd hop vai loi ich
thuc té caa dia phuong;

- Tao diéu kién thuan lgi dé nhan dan dia
phuong tham gia vao quan ly nha nudc, [a hinh
thirc thuc hién va phét huy dan chu tét nhat;

- Chinh quyén dia phuong c6 quyén ty tri nén
c6 thé bénh vurc quyén loi dia phuong tét hon;

- L& hinh thic té chtc thuan lgi nhat cho
viéc dan kiém tra chinh quyén, han ché tot nhit
nan tham nhiing, 1ang phi, phién h&, sach nhiéu,
vi pham phép luat ¢ dia phuong;

- Giam bt khéi lugng cong viéc cua bd
mdy hanh chinh néi chung va chinh quyén
trung wong ndi riéng. Do d6, chinh quyén trung
wong co thé tap trung vao niém vu quan ly vi
md mang tinh chién lrgc tam québc gia;...

Han ché:

- Céc nha chuc trach do dan dia phuong bau
nén co thé khéng duoc dao tao, khéng cé du
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kha ning chuy@n mén, nghiép vu va thiéu kinh
nghiém dé dam duong cong viéc hanh chinh;

- Céc nha chirc tréch dia phuong duoc bau
thuong la tir 1&nh tu caa cdc nhdm x& hoi, dang
phéi... nén co thé khdng hoan toan vo tu trong
cdng viéc;

- Syr kiém soét cua trung wong co thé long léo
néu khdng c6 nhirng hinh thirc va phuong phép
quan ly tinh vi, chat chg, nén trong tinh hinh 6 cé
xu hudng lam chi cdng quy hoac sir dung khong
hi¢u qua ngén s&ch caa dia phuong;

- C6 thé c&c nha chirc tréch dia phuong do
quachu trong vao quyen loi dia phuong ma sao
nhang quyén loi quéc gia, nén co thé 1am ting
su khéc biét gitta cac dia phuong vi cé nhirng
diéu kién, quan diém, chinh sach va phuong
phéap quan ly khac nhau.

4.2. Chinh quyén dja phiong theo nguyén tac
phan quyén

Duéi khia canh lich s, theo cach hiéu
théng thuong thi trong xa hoi dan chu quén sy,
n6 1¢ va phong kién ciing ton tai chinh quyén
dia phuong phan quyén, nhung d6 la “ phan
quyén cét ct”. Trong nha nuéc phong kién
phuong Poéng thi giai doan phan quyén cét ct
ton tai truoc giai doan nha nuéc trung wong tap
quyén. Hiéu rong hon khéi nlem phan quyén
theo nghia cac yéu t6/mam méng cua hoc
thuyét phan chia quyén luc thi tir nha nuée chit
nd ciing d& c6 phan quyén. Nhung phan quyén
néi & day 1a hiéu theo nghia hién dai, 1a nguyén
tic to chiac quan |y dia phuong thoi dai van
minh, bat nguén tir c&c nuée Au - M. Chinh
quyén dia phuong té chirc theo nguyén tic nay
con goi la chinh quyén dia phuong dai dién.
Hién nay |& hinh thirc pho bién trén thé giai.

Chinh quyén dia phuong theo nguyén tic
phan quyén thuan tdy ton tai ¢ cac nudc theo hé
thdng phép luat Anh - M¥.

0 My by may hanh chinh chi la chinh
quyén lién bang va bang, dudi bang chi 1a chinh
quyén tu quan. T6 chirc tu quan dia phuong
theo tu chinh an s6 10 cia Hién phép My thuac

thim quyén cua céc bang. Pa sd cé&c bang quy
dinh t6 chirc d6 dudi dang chung nhat. Hon 40
bang 4n dinh rang quéc hoi bang khdng c6
quyen thong qua luat diéu chinh mot cach chi
tiét vin dé quan ly cia dia phuong. Do d6 t6
chirc va hoat dong ciia cac co quan ty quan dia
phuong do céc dia phuong tu quy dinh nén rat
tu do, dac biét ddi voi d6 thi, cac té chirc va
thim quyén cia ching rat da dang, khdng theo
mot khudn mau nao.

Theo mét tai lidu xuat ban nam 1990 [4] thi
50 bang duoc chia thanh gan 3 ngan lanh dia
(co tai liéu dich 1a “quan”), gan 19 ngan do thi
(bao gdm ca céc thi x4, thi tran), gan 19 ngan
huyén va x&, ngodi ra con céc to chirc ty quan
khoéng phai 1a don vi hanh chinh - 1anh thé: gan
14,5 ngan khu truong phd théng va gan 33 ngan
cac khu dic biét. Céac lanh dia la vang néng
thén. Pa sé dan cua cac bang sbng trong cac do
thi. Céc trang trai giong nhu mét dang cong ty
chi ¢ ¢ 20 bang.

O Anh ciing vay: b méy hanh chinh nha
nuéc chi ¢d ¢ trung wong. To chirc ty quan dia
phuong ¢ Anh trong quan hé véi trung wong
truéc day cd tinh doc 1ap twong ddi hon so voi
M¥ va voi cac nudc khéc. Nhung cac luat ban
hanh nim 1980 - 1989, tréi nguoc V6i phan luc
dia caa chau Au, lai ting quyen trung wong [én
khé nhiéu, dong thoi han ché quyén cha dong
cia Ccac co quan ty quan dia phuong. Cac b
phan ciu thanh caa Lién higp Anh (Anh, xu
Uén, Xcdtlen va Béc Ailen), ciing nhu tha do
caa no dugc quan ly mot cach khéac nhau. Luén
dén 1a noi dugc t6 chiac quan Iy mot cach dic
biét, bao gdm Ludn-dén Lén va Luan-ddn Nho
(London City). Theo céc dao luat vé ty quan dia
phuong nam 1972 va nam 1985, Anh dugc chia
rathanh 39 lanh dia (c6 tai liéu dich la “quan”)
va c6 36 d6 thi, 296 khu, hon 10.000 giao phan.

Nhu vay, tén goi cac don vi lanh thd tu
quan & My va Anh rat da dang, rat khac voi
phan luc dia caa chau Au.

Céch t6 chiac chinh quyén ty quan dia
phuong Anh - My ciing ¢6 nhitng nét rat dic
thu, nhat 1a ¢ M7, vi hon 40 bang khéng co luat
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chung ma do dia phuong ty quyét. Ngoai Hoi
ddng dan biéu 1a co quan tu quan nhu moi Noi
trén thé gigi, thi cach to chirc bo méay chap hanh
rat da dang, tly thuoc dic diém, truyén théng
lich st cua ting dia phuong: Mer (thi truong)
do dan bau tryc tiép, do hoi dong dan biéu bau,
do thué, hoac Hoi dong tryuc tiép quan ly (khdng
c6 thi truong) o cac cong dong sb dan it.

4.3. Chinh quyen dia phuong theo md hinh ket
hop phan quyéen va tan quyéen

DPay 1a md hinh bén canh céc hoi dong dia
phuong ty quan va co quan chip hanh riéng caa
minh (goi chung la “co quan tu quan dia ph-
uong”), con cO co quan hanh chinh nha nudc
caa chinh pha trung wong dat tai dia phuong
(co quan tan quyén). Co quan tan quyén va co
guan ty quan dia phuong cO quan hé vai nhau
trén linh vyc cong tac theo luat phan quyén,
khéng theo quan hé¢ thir bac hanh chinh (Phép
va c&c nudc theo mé hinh Phép, nhu Puc, Y).

Nudc Phép co ba cip don vi hanh chinh -
l&anh thd: 26 ving (ké ca 4 vong dac biét 1a
Paris, Lyon, Macxéy, dao Cooc va 4 vung l&anh
thé hai ngoai), 100 tinh, do Napoleon dé nhit
lap ra sau Cach mang 1789 va 36779 cdng xa
[5] (bao gdm ca dd thi va ndng thén). G Phép
mot lang nho, mot thi tran nho hon 100 dan
ciing la mot cdng x&, nhung ca Paris nhiéu triéu
dan ciing la mot cdng xa va cac cong xa lon,
nho khéc nhau nhung khdng nam trong nhau.
Céc cong x4 cd thé nam trong tinh, nhiéu tinh
hop lai thanh vung, nhung cé tinh chi la mot
cdng x& nhu Paris. Sau cai cach chinh quyén dia
phuong 1982 - 1989 cic vung méi nhan dugc
quy ché ty quan, nhung khdng day dua, nhung tir
sau cai cach nay, Chua tich tinh la Chua tich Hoi
dong, tuy trudc do tinh truang kiém. Trudc day
con ¢6 cap khu, nhung khéng chinh thirc vé mat
hanh chinh: ca nuéc co 8 khu, mdi khu do mot
sb viing hop thanh, chua ké khu thir 9 bao gom
4 ving 1anh thd hai ngoai [6]. Con co théng tin
14100 tinh ciia Phap chia thanh 342 huyén, moi
tinh bao gom tir mot dén bay huyén, nhung
khéng chinh thirc [5].

CHLB B¢ ¢6 bbn cap don vi hanh chinh -
|&nh thd: 16 bang, chia thanh 50 viing (khu) (c6
tai liéu dich la “tinh"), hon 360 hat (c6 tai liéu
dich la “huyén”) va khoang 180 d6 thi tuong
duong hat, vacong xa. Y c6 ba cip don vi hanh
chinh - 1&nh thé: 10 ving, 95 tinh (va 8 dang
hinh thanh), khoang 1800 cong x& [7]. O Puc
vaY cong xa la don vi 1&nh thé nho nhit, va
céc cong x& nam trong hat (gibng nhu huyén ¢
Viét Nam) hoic tinh, hat hoic tinh nim trong
viing, nhung vé mat hanh chinh thi cong x4, hat
va viing khéng nam trong quan hé thir bac trén
dudi nhu & Viét Nam.

Hat nhan cua ché d6 tu quan dia phuong &
Chau Au lyc dia (trir Anh) 1a cong x4, la 1anh
thd co ban nhit cua ché d6 tu quan dia phuong,
tuy trong cac qudc gia pham vi cia cac cong xa
to nho khac nhau. Céc vung, tinh, hat va céng
x& & Phép hoic Buc, Y déu co quy ché ty quan
dia phuong, tuy vé mac do thi cong xa co quy
ché tu quan dia phuong day du nhat.

Truéc ddy & Tay Au chinh quyén trung -
wong, vi du nhe B6 Noi vu ¢ Phép, & Anh, con
& Puc 1a co quan kiém tra phép luat, thuc hién
chinh sach gidm ho hanh chinh, vachi kiém tra,
kiém sodt dbi véi cac van ban, chir khéng phai
vé mat nhan sy: phé chuan, dinh chi, sira doi
hay huy bo cac quyét dinh, ban hanh cac quyét
dinh thay cac phép nhan ty tri. Riéng ¢ Tay Au
tir sau cai cach vé chinh quyén dia phuong
(1982-1990), chi con phd bién hinh thirc kiém
soét thdng quatai phan hanh chinh.

Co quan tan quyén & Phép, Y chi dén cip
tinh, nhung tir tinh ¢6 thé quan |y céc linh vuc
va gidm sét hoat dong cua co quan ty quan dia
phuong. O Puc thi co quan tan quyén chi dén
cap khu (viing), con hat truéng do dan bau hoic
do Hoi dong dan biéu hat bau, nhung lai c6
quyén hanh chinh, 1& co quan gidm sét phép luat
cap thap nhit cia nha nudc trung wong, cling
V6i hai co quan gidm sét phép luat cip trén 1a
vung truéng, Bo Noi vu bang.

Thuong thi cac van dé co tinh chit dia
phuong thi luat giao quyén hoan toan cho dia
phuong tu quyét, nhu dién nuéc, y té, truong
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hoc, dat dai, duong thugc cdng xa hodc lién x4,
cac dich vu bao dam xa hoi va cac dich vu cong
khac, bao dam trat ty tri an cbng cong nhu
phong chéy chira chdy, ... Con céc van dé nhu
quéc phong, quéan doi, an ninh qUOc gia, cang
hang khdng, cang bién, duong sit, dudng qubc
[9,... do nha nudc quan ly. CO nudc dich vu y
té, giéo duc va nhan vién, cong chuc y té, béac
Si, gido vién hoan todn giao cho dia phuong,
nam trong loai “cong chirc dia phuong”, doc lap
vai “codng chirc nha nudc”. Nhung 6 nude nhu
Phép lai phén ra ba loai céng chic: cong chuc
nha nuée, cong chac y té, cong chac dia
phuong. Cac co quan ty quan dia phuong, cing
nhu nha nudc néi chung, thuong khong can
thigp, khdng quan ly hoat dong cia doanh
nghiép, ma hoan toan giao cho tu nhén. Nhung
nha nuéc didu chinh gian tiép vi md bing céc
chién luoc, céc chinh sach kinh té va bang phép
luat va céc giai phdp hd tro hoat dong cia cac
doanh nghiép.

Phén quyeén va tan quyén déu c6 uu diém va
han ché. Vi vay md h|nh chinh quyen dia ph—
wong két hop phan quyén vatan quyen cothé 1a
giai phép t6i wu phét huy wu diém va han ché
nhugc diém cua ching. Theo mot goc nhin
khéc, day ciing la tap trung dan cha theo kiéu
Tay Au: tan quyén la tap trung, phan quyén la
dan chu.

5. Tan quyén, phan quyén va phan cip quan
ly: Quan hé va phan biét

5.1. Phan biét tan quyén véi phan quyen

Trong tan quyén, c&c co quan tan quyén cap
dudi ¢6 tu cach phap nhan khong day di, noi
cach khéc né chi dugc uy quyén thuc hién tu
céch phap nhéan cua trung wong. Co quan tan
quyén c6 tham quyén nhung thim quyén do6
khong thuc sy 1a cia ndé ma do duoc uy quyén
méi c6. Sy kiém tratrong tan quyén c6 hiéu luc
lén hon so vé6i sy kiém tra trong phan quyén.
Quyén kiém tra mang tinh mic nhién va mang
tinh ban chit, nd dugc coi 1& mot co ché tu

nhién va khong can c6 mot van ban ndo quyét
dinh, co quan quan ly cip trén co quyen huy bo,
dinh chi, thay thé, co khi ca quyén sira doi vin
ban cua co quan cip dudi ca vi ly do bat hop
phép va bit hop ly.

Con trong phan quyén, cac dia phuong co
tu cach phép nhan day du, cd thim quyén doc
lap riéng cia minh, quyén ndy do hién phép va
céc van ban luat thira nhan chir khéng phai do
céc co quan chi quan uy quyén. Quyén kiém tra
do luat dinh, co quan chii quan chi c6 quyén sira
d6i, thay thé van ban cua co quan phan quyén
khi van ban dé tréi vaéi luat.

Ong Pai st dic ménh toan quyén Phép,
Serge Degallaix néi [2] rat dung rang: “Nhitng
tir nglt nhu tan quyen (trong ban dich 1a “phan
cap”), phan quyen ¢ hai nuéc ching ta khéng
hoan toan gidng nhau. O Phép, tan quyen (trong
ban dich Ia“ phan cap”) c6 nghia Iachuyen giao
tham quyén tir Nha nuge trung wong xudng cho
céc co quan cia Nha nuoc trung uwong tai dia
phu:ong, con phan quyen c6 nghia la giao hin
mot sé thim quyén tir Trung wong cho Hoi
dong dan cir dia phuong’.

5.2. Quan h¢ va phan bi¢t giiza tan quyén va
phan quyén véi phan cdp quan ly

Néu tan quyén la khéd niém cua khoa hoc
hanh chinh Phép, thi c6 thé ndi phan cap quan
ly lakhai niém riéng caa Viét Nam, nd khac voi
tan quyén va phan quyén, nhung giira ching c6
quan hé. Phan cip quan |y |1a kha niém phuc
tap, ding nhu nhan xé tinh té caa dng Serge
Degallaix rang: “O Viét Nam, phan cap quan ly
|& mot sy pha tron gitra viéc chuyén han mot sd
quyén cho dia phuong véi viéc thuc hién thaim
quyén cia Nha nuge trung uwong tai dia pheong
théng qua co quan Nha nudc tai dia phuong.
Chiing ta ciing phai tinh dén vai tro cia Pang
Cong san Viét Nam, mot nhan té quyén luc 1am
nén sy khéc biét trong cach té chic hé théng
chinh tri va hanh chinh caa Viét Nam”.

Phan cip quan ly & Viét Nam c6 veé glong
su két hop gira tan quyen va phan quyén,
nhung khéc véi md hinh két hop trén cia Phép,
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buc, Y ¢ chd ¢ Phép, buc, Y thi mdi loai co
quan (tan quyén hoac ty quan dia phuong) thuc
hién tham quyén chi caa trung wong hoic chi
cia dia phu:ong, con ¢ Viét Nam thi tat ca cac
co quan cac cap cua chinh quyén dia phuong
déu mang “tinh hai mat”: vira dai dién cho
trung wong thuc hién thim quyén cua trung
wong, vira dai dién cho dia phuong thuc hién
thim quyén cia dia phuong dugc phédp luat
giao.

Tuy phuc tap, nhung tyu chung lai, d6 thé
két luan “phan cip quan ly 1a sy phan chia cac
don vi hanh chinh - 1anh thé va phan dinh thaim
quyén hop ly giita cac cip chinh quyén bang
luat hodac van ban dudi luat cho phu hop vm
chac nang, nhiém vu va dic diém cua moi cip
dé nham thuc thi hiéu qua hon quyén luc nha
nuac” [8].

Péang budn |a ngay trong tai liéu dugc trich
dan tai ddu muc 3 chang ta gap thuat ngi tiéng
Phap “deconcentration” dich thanh “phan cip
quan |y, nhung trong ndi dung dién giai cu thé
néi & muc 3 cua thuat ngi tiéng Phép
“deconcentration” thi chinh I& tan quyén, vi
theo tiéng Phép “ concentration” 1a tich tu, con
“ deconcentration” 1& phi tich tu, dong nghia vai
“tan quyén’.

Gita tan quyén voi phan cip quan ly co
nhirng diém chung, nhung tyu trung lai, c6 thé
néi tan quyén la mot hinh thirc caa phan cap
quan ly va ciing |a mat hinh thirc caa tap quyén.
Bai vi, néu theo mé hinh tap quyén c6 phan
chia trach nhiém trong to chac va thyc hién
quyen lyc nha nuge theo 18nh thd 1a cac bo truc
tiép nam giir va thyc hién thim quyen caa nha
nudc tai dia phuong, thi tan quyén 1a nha nudc
trung wong (chinh pha, cac bo) cir cac quan
chirc cia minh xubng tai dia phuong va truc
tiép thuc hién thim quyén caa nha nudc tai dia
phuong. Mat khéc, phan cip quan ly la khéi
niém caa Viét Nam, vé dai thé c6 nghia |a phan,
chia ra thanh cip va giao cho mdi cip mot
pham vi nhitng chirc nang, nhiém vu, quyén han
nhat dinh dé quan ly cho tién lgi va hiéu qua.
Vay day chinh 1a ndi dung cia nguyén tic tan

quyen Mat khac Viét Nam ta thuc hién nguyen
tac tap quyén XHCN, nhu vay, tan quyén nay
ciing 1a mat hinh thirc cia tap quyén ndi chung
Vatap quyén XHCN ndi riéng.

Trong sach bao ching ta lai gap viéc dich
thuat ngir tiéng Anh “decentralization” 1a “phan
cap quan ly”, tham chi 1a “phan cip quan ly
hanh  chinh” [9]. Nhu trén da ndi,
“decentralization” theo ¢dung nghia caa tur 1& phi
tap trung, phan cip quan ly ciing la phi tap
trung. Vi vay ma nguoi ta dich nhu vay chang.
Nhung dich nhu vay [a hoan toan sai khai niém
“decmtralization” cua Tay Au véi nghia |a
phén quyen Phan quyen hoan toan khéng phai
Ia phan cip quan ly. O Viét Nam ch1 co phan
CAp quan Iy chtr chua co phan quyen hiéu theo
nghia Tay Au, vi phan quyén hiéu theo nghia
Tay Au la ché do tu quan dia phuong. Chi co
thé ndi, vé mat |y thuyét, hinh thirc triét dé nhat
cua phan cap quan ly la ché 46 tu quan dia
phuong - tirc 1a phan quyén hiéu theo nghia Tay
Au. O day ching ta khdng dung thuat ngir
“phan quyén” voi cach hiéu ném na cua Viét
Nam, nhu kiéu céac thuat ngir “phan cong’,
“phan nhiém”, “phan cip, phan quyén”; v.v...

Chinh quyén dia phuong cac nugc trén thé
gii hién nay dugc td chic trén co so ba nguyén
tic chung |a tap quyén, tan quyén va phan
quyén nhu d& phan tich ¢ trén, nhung da phan
khong theo y nguyén mot nguyén tic nhét dinh,
ma thuong co sy van dung ket hop c&c nguyén
tac vao dic diém cia mdi qudc gia. Ba nguyén
tac d6 thuc chit thé hién muc d6 phu thudc caa
dia phuong ddi voi trung wong vi trén thuc té,
bat ky nha nuéc ndo ciing can o sy thbng nhat
quyén lyc. Muc d6 cha dong cua dia phuong
mdi nudc tiy thudc vao nhirng dic thu lich si,
dan toc, truyén théng va nhitng dic diém chinh
tri cua nugc d6. Ba nguyén tic ndy vai cac hinh
thirc phép |y bé trg duoc két hop, thuc hién véi
muac do nhu thé ndo s& thé hién rat ré ban chat
dan cha cia ché do nha nudc. Ngay nay, cac
nudc trén thé giéi phan nhidu &p dung két hop
gitta tan quyén va phan quyén, tuc la giira ché
d6 phan quyén véi gidam ho hay gidm sét hanh
chinh trén co s phép luat, hoic ché do phan
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quyén véi kiem sodt thong qua tro cap tai chinh
nham huéng hoat dong cua dia phueong vao
muc dich da dinh truéc.

Tai

(1]
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The concepts of centralization,
decentralization and division of power

Nguyen Cuu Viet

Ho Chi Minh city Law University,
2-4 Nguyen Tat Thanh street, Ho Chi Minh city, Vietnam

The article discusses on the relationship between central and local governments in organizing the

state power implementation. Basing on characters of models of seperation of power between central
and local governments, the article discusses the concepts of centralization, decentralization and
division of power. These are basic concept with theoretical and practical significance which could be
used in separation of state power in administration in Vietnham.
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