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Nhitng kién nghi va giai phép hoan thién hinh phat bé sung
trong Bo Iuat’h‘lnh sr nam 1999 va nang cao hiéu qua
cua ché dinh nay trong thuc tién 4p dung

Trinh Quéc Toan’

Khoa Lugt, Bai hoc Quéc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Cdu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 10 nam 2010

Tom tét. Trén co s nghién ciru cAc quy dinh cia Bo luat hinh sy (BLHS) nam 1999 vé cac hinh
phat bo sung, thuc tién xé xur vakinh nghiém lap phdp cac nudc, tac gia duaranhiing kien nghi va
giai phap hoan thién hinh phat b6 sung trong BLHS nam 1999 va nang cao hiéu qua caa ché dinh nay

trong thuc tién &p dung.

1. Nhitng kién nghi chung

Truéc khi duaranhirng kién nghi nham tiép
tuc hoan thién cac quy dinh vé céc hinh phat bd
sung (HPBS) cu thé trong BLHS nam 1999,
chiing t6i xin d& xuit mot sd kién nghi chung
lien quan dén hau hét cac HPBS trong BLHS
nay, do la:

Thez nhat, Biéu 26 BLHS dwa ra dinh nghia
phép ly chung vé hinh phat, 6 1a mot sy tién bo
vé mit lap phép, nhung dinh nghia ndy chwa co
tinh khai quét cao va chua that sy chinh xéac &
hai y, thir nhat |a nha [am luat sir dung dong tir
"nham" 1a khéng chinh x&c 1am nham tuong
rang muc dich caa hinh phat chi 1a tugc bo hoac
han ché quyén, loi ich cia nguoi pham toi; thi
hai la viéc sir dung thuat ngtr "bién phap cudng
ché nghiém khdc nhat" ciing l1a khdng chuan
xéc. Theo ching tdi, thuat ngr nay co I& chi
ddng véi hinh phat chinh (HPC), chir khéng
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ddng véi tinh chit caa HPBS, vi vay dinh nghia
vé hinh phat néi chung nén sir dung thuat ngir
"bién phap cuéng ché nghiém khac" 1a phi hop
hon. Ngoai ra, theo chiing toi, t6i pham va hinh
phat khéng nén chi quy dinh trong BLHS ma
can duoc quy dinh & c&c van ban phép luat
chuyén nganh khéac. Quy dinh nhu vay sé dap
rng tét hon yéu cau caa chinh sach hinh sy
(CSHS) va tang cudng hiéu qua cdng tac dau
tranh phong, chéng t0| pham. V¢i quan diém
nhu vay, ngoal viéc can sira d6i Piéu 2, Piéu 8
va mot sb diéu luat khac cua Phan chung
BLHS, ching t6i d&é nghi sira d6i dinh nghia
phép |y vé hinh phat trong Piéu 26 BLHS nhu
sau:

Hinh phat 1a bign phap cudng ché nghiém
khdc cia Nha nugc, dugc thé hién ¢ viéc tuéc bo
hodgc han ché quyen, loi ich ciia nguoi pham téi.

Hinh phat dwoc quy dinh trong Bé lugt hinh
sy va cac van ban phap lugt chuyén nganh khac
va do Toa an quyét dinh.

Ther hai, v& muc dich caa hinh phat, Biéu
27 BLHS nén sira d6i theo huéng khing dinh
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dat khodt 1a hinh phat khéng c6 muc dich tring
tri, tra th, ha thap danh du caa nguoi pham toi.
Diéu 27 BLHS can dugc sira lai nhu sau:

Hinh phat ¢6 muc dich giao duc, cdi tao
nguoi pham téi trg thanh nguoi c6 ich cho xa
hgi, c6 y thirc tuan theo phap ludt va cac quy
tdc cua cugc song xa hgi, ngan ngira ho pham
toi mgi. Hinh phat con cd muc dich giao duc
nguwoi khéc tdn trong phép ludt, ddu tranh
phong ngira va chong téi pham.

Hinh phat khéng c6 muc dich gay dau don vé
thé xac hodc ha thdp nhan phim ciia con nguoi.

Ther ba, vé giam thoi han hoic mién HPBS,
Khoan 1 Biéu 57 BLHS chi quy dinh mién chip
hanh toan bo hinh phat "ddi véi nguoi bi két an
cai tao khdng giam giir, tu c6 thoi han ma chua
chip hanh hinh phat ma 1ap céng 16n hoic mic
bénh hiém nghéo va néu ngudi d6 khdng con
nguy hiém cho x& hoi nira", chir khéng co quy
dinh cu thé vé viéc mién chip hanh toan bo
HPBS trong truong hop HPBS chua dugc chip
hanh. Con khoan 5 Diéu 57 BLHS ciing chi co
quy dinh mién chip hanh phan hinh phat con lai
d6i voi hinh phat cAm cu trii va quan ché trong
truong hop nguoi bi két &n da chap hanh duogc
mot nira thoi han hinh phat va cai tao tét, trong
khi @6 diéu luat ndy khéng quy dinh viéc mién
chip hanh phan hinh phat cim dam nhiém chuc
vy, ¢im hanh nghé hoic cdng viéc nhit dinh,
tugc mot sb quyén cong dan va mot sb HPBS
khéc, mac du nguoi bi két an dép ung day du
cac diéu kién tuong ty. Ching téi cho rang,
khéng quy dinh &p dung ché dinh mién, giam hinh
phat d6i voi HPBS s3 dan dén tinh trang khong
dam bao sy dong bo trong viéc quy dinh cac
truong hop mién, giam hinh phat, khong chi trong
BLHS ma con ca trong Bo luat té tung hinh s
nam 2003; Bong thoi viéc quy dinh ché dinh
mién, giam hinh phat déi véi HPBS s3 khuyén
khich, dong vién ngudi bi két an cai tao tién bo,
lap cong. Vi vay, BLHS can thiét quy dinh céc
ché dinh ndy ddi véi tat ca cac loai HPBS.

Theo chiing t6i, Diéu 57 BLHS c6 thé quy
dinh nhu sau:

Khoan 1 cia Diéu luat ndy van giir nguyén
nhu quy dinh hién tai va b sung thém doan 2

v6i ndi dung 1& Doi véi ngudi bi phat cim dam
nhiém chic vy, cAim hanh nghé hoac 1am cong
viéc nhit dinh, cAm cu trG hodc quan ché, tudc
quyén cong dan, tich thu tai san, phat tién la
HPBS, chua chip hanh hinh phat ma lap cong
hoic mic bénh hiém nghéo va néu nguoi doé
khdng con nguy hiém cho x& hoi nira thi theo dé
nghi caa vién truong vién kiém sét, toa an co
thé quyét dinh mién toan b hinh phat cho ho.

Khoan 5 cia Piéu luat ndy sira doi nhu sau:
Doi Véi nguoi bi phat cam dam nhiém chie vy,
cam hanh nghé hogc 1am cdng viéc nhat dinh,
cam cu tri hodc quan ché, tidc quyén cong dan
néu da chap hanh duoc mot phan hai thoi han
hinh phat va cai tao tét, thi theo dé nghi cua co
guan cé trach nhiém theo déi thi hanh én, tda an
co thé quyét dinh mién chip hanh phan hinh
phat con lai.

bdng thoi, khoan 1 Diéu 268 Bo luat th
tung hinh sy nam 2003 ciing can sira doi, bd
sung nhu sau cho dong bo: Nguoi dang chap
hanh &n phat t0, cii tao khdng giam giir, cim
dam nhiém chtc vu, cim hanh nghé hoic 1am
cdng viéc nhat dinh, tudc quyén cdng dan, cim
cu trd hodc quan ché, co thé dugc giam thoi han
chip hanh hinh phat theo quy dinh tai cac diéu
57, 58, 59 va 76 BLHS; néu ho chua chap hanh
hinh phat thi ¢6 thé dugc mién chip hanh toan
b6 hinh phat theo quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3
va 5 biéu 57 BLHS.

Ther ti, D& nghi xd6a bo bidu 92 quy dinh
cac HPBS 4p dung vé6i cac toi xdm pham an
ninh quc gia. Chang téi cho rang cac HPBS
dugc quy dinh trong cling mot diéu luat ap dung
chung d6i véi tat ca cac toi xam pham An ninh
qudc gia thé hién sy thiéu tinh hop ly trong cau
tric cua Phan cac toi pham BLHS. biéu luat
quy dinh riéng vé hinh phat lai co ciu cuing voi
cac quy pham quy dinh vé tdi pham cu thé,
ddng thoi viéc HPBS quy dinh chung cho ca
nhém to6i pham s khd trong viéc phan hoa
TNHS va ca thé héa hinh phat va ciing khong
thuan tién cho viéc 4p dung cua cac toa an. Nén
can quy dinh c6 sy phan héa cac HPBS cu thé
trong tirng diéu luat vé toi pham cu thé trong
chuong X1 Phin céac t6i pham BLHS, nhu nha



T.Q. Todn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 237-249 239

[am luat da lam véi céc chuong khac cua
BLHS.

Thir nam, viéc nha lam luat quy dinh cac
HPBS ¢ khoan cudi cing cia mdi diéu luat vé
t6i pham trong Phan c4c toi pham BLHS mot
cach chung chung nhu hién nay, dan dén co
nhirng cach hiéu khéc nhau hoac la hiéu HPBS
d6 chi duoc &p dung déi vai toi pham & khung
tang ning nhat hoic hiéu la duoc &p dung dbi
v6i moi trudng hop pham toi cu thé, di & khung
co ban hoic khung ting ning nhit. Théng
thuong nguoi ta hiéu 1a nd duoc quy dinh &p
dung cho tit ca cac khung hinh phat trong diéu
luat vé& toi pham 4y. Néu nhu vay thi rd rang
nha lam luat d& chua c6 sy phan héa va ca thé
hoa ddi véi tirng truong hop pham toi cu thé,
dan dén trong thyc tién &p dung s c6 sy khdng
théng nhit, khdng cong bang. Theo ching téi,
nha lam luat nén chang quy dinh mac va loai
HPBS cu thé 4p dung Vvéi ting khung ché tai
trong mdi diéu luat vé toi pham. Vi du nhu ddi
Vi toi cudp tai san tai khoan 5 Diéu 133 BLHS
quy dinh theo cach:"Nguwoi phamtéi theo khodan
1va 2 cua diéu lugt nay sé bi tuéc quyen cong
dan tir 1 d@én 2 nam. Trong trueong hop pham tgi
theo khodn 3 va 4 ¢ b tuéc quyén cong dan ti
2 d@én 5 nam'. Hay nhu ddi véi khoan 3 Diéu 88
vé toi tuyén truyén chong Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam quy dinh nhu sau: "Nguoi pham
tgi bi tuwdc quyen cdng dan tir 1 nam dén 2 nam
Trong truong hop pham téi theo khodn 2 ¢ by
turgc quyén cong dan tir 2 ndmden 5 nant'.

Ther sau, trong cac diéu luat quy dinh vé
hinh phat cim cu trd, quan ché, tuéc mot sd
quyén cdng dan déu quy dinh cac hinh phat nay
dugc &p dung déi véi nguoi bi két an phat to,
do viéc quy dinh khdéng ré rang nén cd quan
diém Ia cac hinh phat ndy khoéng chi &p dung
v6i nguoi bi phat t0 c6 thoi han ma ca déi véi
nguoi bi phat tu chung than. Vé van dé nay
chiing t6i da khing dinh la c&c hinh phat nay
chi nén quy dinh &p dung d6i véi ngudi pham
t6i bi két an phat t0 cd thoi han. Véi tinh than
d6, dé& nghi bd sung thém cum tir ¢6 thoi han
dang sau cum tir nguoi bi két an phat t0 va cum
tir chap hanh xong hinh phat t0 trong nhirng

diéu luat & Phan chung BLHS quy dinh vé
nhirng hinh phat d6. Néu trong truong hop van
quy dinh c&c HPBS nay duoc &p dung véi
ngudi bi phat tu chung than, theo kinh nghiém
cua Trung Qubc {1}, ching téi d& nghi quy
dinh cu thé vao cac diéu luat quy dinh vé cac
HPBS cim cu trd, quan ché hoic tude quyén
cdng dan viéc ap dung cang nhu thoi han cia
céc hinh phat ndy trong truong hop chuyén tir
ti chung than sang td cé thoi han ddi véi nguoi
bi két &n duoc giam én theo quy dinh tai Biéu
58 BLHS.

2. Nhitng kién nghi tiép tuc hoan thign céc
quy dinh ciia BLHS doi véi cac HPBS cu the

2.1. Vé hinh phat cém dam nhiém chirc vy, cam
hanh nghé hogc |lam cbng viéc nhat dinh

Ther nhdt, cin sira d6i Diéu 36 BLHS theo
hudng xé&c dinh rd noi dung, pham vi, diéu kién
vathoi han caa hinh phat ndy, cu thé nhu sau:

1. Cam dam nhiém chizc v, cam hanh nghé
hogc |am cdng viéc nhat dinh 1a hinh phat bo
sung khong cho phép nguoi bi két an cii tao
khdng giam giw, tu co thoi han hogc tu cho
hurong an treo, dwoc dam nhiém chic vy, hanh
nghé hogc 1am cdng viéc nhdt dinh, néu ho da
thic hién tgi pham bang viéc loi dung, lam
dung chize v, nghé nghiép, cdng viéc nhat dinh
hodc c6 lién quan tdi chirc vi, quyen han, nghé
nghiép hogc céng viéc do.

2. Thoi hgn cam 1a tir 1 nam dén 5 nam,
tinh tir ngay chdp hanh xong hinh phat tu c6
thoi han hogc tir ngay ban an cé hiéu luc phap
lugt néu hinh phat chinh |a cdi tao khéng giam
giir hogc trong trueeng hop nguoi bi két an phat
tu duoc hueong an treo.

Ther hai, trong Phan céc t6i pham BLHS
can quy dinh ty nghi 4p dung hinh phat nay
d6i vai cac toi pham sau: Toi ¢d ¥ gay thuong
tich hoic gy ton hai cho sic khoe cua ngudi
khéc (Piéu 104), toi kinh doanh tréi phép (Piéu
159), toi trén thué (Piéu 161), toi lra dbi khéch
hang (Piéu 162); toi vi pham cac quy dinh vé
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nghién ciru, thim do, khai théc tai nguyén (Piéu
172), toi t6 chirc sir dung tréi phép chat ma tdy
(Pieu 197), toi chira chap viéc si dung tréi
phép chit ma tay (Diéu 198), toi vi pham céc
quy dinh vé sir dung lao dong tré em (Piéu
228), toi chira chip hoic tiéu thu tai san do
nguoi khac pham toi ma cé (Piéu 250), toi
truyén ba van hda pham doi tryy va toi chaa
mai dam (Diéu 254), t6i |am gia con dau, tai
liéu ciia co quan, to chirc (Piéu 267). Riéng doi
véi t6i budc nguoi lao dong, can bo, cdng chirc
théi viéc tréi phép luat (Biéu 128) can quy dinh
hinh phat cAm ¢am nhiém chirc vu nhit dinh.

Thiz ba, ddi voi c&c loai toi pham sau, do ban
chit rat nguy hiém cia ching, nén can phai
chuyén tir quy dinh tiy nghi sang dang quy dinh
bat budc &p dung loai hinh phat ndy, d6 latoi san
Xuét, budn ban hang gia 1a luong thuc, thire pham,
thudc chira bénh, thude phong bénh (Diéu 57); toi
cb y lamtra quy dinh vé phan phdi tién, hang ciru
tro (Diéu 169); cAc toi pham vé ma tly quy dinh
tai cac diéu 193, 194, 195 va 196.

Thir tur, nén sira d6i, bd sung céc quy dinh
vé hinh phat ndy ddi véi céc toi pham sau:

- Vai toi xam pham bi mat hoac an toan thu
tin, dién thoai, dién tin cia nguoi khéac (Piéu
125) khdng chi quy dinh cim ¢am nhiém chirc
vu nhat dinh ma con cim ca hanh nghé hoic
|am cong viéc nhat dinh.

- Vi toi ¢ y lam tréi cac quy dinh vé quan
ly kinh té gay hau qua nghiém trong (Diéu 165)
thi nguoc lai chi can quy dinh cAm dam nhiém
chic vu quan ly kinh té 1a da char khdng nén
cam 1am nhitng cdng viéc nhit dinh, vi cha the
thuc hién toi pham la ngudi ¢ chirc vu, quyén
han trong quan |y kinh té. Béi vai toi vi pham
céc quy dinh vé quan ly dat dai (Biéu 174) ciing
nén quy dinh nhu vy, c6 nghia la chi cim nguoi
phamtoi khdng dam nhiém chirc vu nhét dinh.

- V6i toi vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao théng duong bo (Diéu 202) thi
lai khdng nén quy dinh cAim dam nhiém chirc vu
nhat dinh ma chi can quy dinh cim hanh nghé
hodc lam cong viéc nhat dinh, vi ngudi pham
t6i théng thuong 1a nhirng nguoi diéu khién
phuong tién giao thdng van tai duong bo (la

nghé cua ho hoic chi | cdng viéc tam thoi cua
ho). Con dbi véi céc toi 1am sai [énh hd so vu
an (biéu 300) vatoi thiéu tréch nhiém dé nguoi
bi giam, giit tron (Piéu 301) ciing can quy dinh
day du c&c ndi dung cua hinh phat nay, tic 1a
quy dinh cAm dam nhiém chac vu, cdm hanh
nghé hodc Iam nhitng cong viéc nhat dinh.

- Cudi cung la khoan 3 cua Diéu 169 va
Diéu 170 can bb sung tir nhat dinh sau cum tir
cam dam nhiém chirc vu dé dam bao tinh chuan
x&c va thdng nhat cua loai hinh phat ndy trong
viéc quy dinh né vé6i cac t6i pham khac nhau.

2.2. Vé hinh phat tugc mét s6 quyén cong dan

Thit nhdt, tén goi ciialoai hinh phat ndy can
phai stra lai cho phi hop véi ni dung cua diéu
luat. Theo chiing téi, chi cin quy dinh tén caa
hinh phat 1& hinh phat tuéc quyen cong dan.

Ther hai, Diéu 39 BLHS nén sira doi theo
hudng xac dinh chinh x&c néi dung, pham vi va
thoi han &p dung loai hinh phat ndy nhu sau:

“1. Cong dan Viét Nam b; két an phat ti co
thoi han vé téi rdt nghiém trong, téi dac biét
nghiém trong xam pham An ninh quéc gia hodc
téi pham rdt nghiém trong, téi dac biét nghiém
trong khéac do 141 cé y va chi trong nhing
truong hop B¢ ludt nay quy dinh, thi bi tuwdc
hodc c6 thé bi twéc mot hogc mét so quyén
cdng dan sau day:

a) Quyén ing cir, quyén bau cir dai biéu co
quan quyén lyc nha nuéc;

b) Quyén lam viéc trong co quan nha nudc
va quyén phuc vu trong luc luong vil trang.

2. Thoi han tudc quyen cong dan 1a tir 01
nam déen 5 nam, ké tir ngdy chap hanh xong
hinh phat tu c6 thoi han” .

Thir ba, ngodi chuong X1, can xem xé quy
dinh cu thé loai hinh phat ndy déi véi mot sb toi
pham & c&c chuong khéc Phin céc toi pham caa
BLHS. Theo ching tdi d6i véi nhitng toi pham
ma diéu luat vé toi pham d6 c6 quy dinh hinh
phat quan ché, cim cu tra thi nén quy dinh ca
hinh phat ndy dé toa an lva chon. Bong thoi,
dbi véi céc toi pham xa&m pham nghia vy, tréch
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nhiém cia quan nhan ciing cin xem xé& quy
dinh loai hinh phat nay, nhue cac t6i quy dinh tai
céc diéu 316, 317, 318, 322, 326, 327 dén 334
Chuong X X111 BLHS.

2.3. Camcu tra

Ther nhdt, Biéu 37 BLHS quy dinh ndi dung
cua hinh phat ¢im cu tr( chua day du co thé
dan dén tay tién trong viéc &p dung vi thé can
phai sira d6i, bd sung la& trong thoi gian cim cu
tri nguodi bi két &n khéng dugc tam tri va
thuong trd & mot sd dia phuong nhit dinh va
phai chiu mot sb nghia vu bat buoc khéc theo
quy dinh ciia phép luat. Chang téi cho rang, cac
nghia vu phép |y bét budc nguoi bi két an cim
cu trd phai thyc hién dugc quy dinh trong Nghi
dinh s6 53/2001/ND-CP cia Chinh phu ngay
23/08/2001 vé viéc husng dan thi hanh hinh
phat cAm cu trd va quan ché, can phai duoc quy
dinh ré rang trong Diéu 37 BLHS.

Ther hai, can xéc dinh rd pham vi va diéu
kién &p dung caa hinh phat nay. Theo chang t6i,
hinh phat ndy chi nén quy dinh &p dung ddi véi
ngudi bi phat td c6 thoi han vé téi xam pham an
ninh qudc gia, c&c toi xam pham s hitu c6 tinh
chiém doat, mot sb toi xam pham an toan, trat
tu cOng cong va trat tu quan ly hanh chinh, cac
t6i pham vé ma tdy trong nhung truong hop
luat c¢6 quy dinh. Ngoai ra, cin mé rong pham
vi &p dung hinh phat nay ddi véi céc ddi tuong
|& nguoi téi pham nguy hiém hodc pham toi co
tinh chat chuyén nghiép. Nhu vay, theo ching
tdi can thiét mo rong pham vi &p dung hinh phat
nay déi véi mot sd toi xam pham s hitu 6 tinh
chiém doat, ma nguodi pham t6i c6 nhan than
xau, pham toi co tinh chuyén nghiép, pham toi
trong truong hop téi pham nguy hiém.

2.4. Quan ché

Ther nhat, Diéu 38 BLHS da cd quy dinh
ndi dung co ban caa hinh phat quan ché nhung
van chua day du. Theo nguyén tic phéap ché,
hinh phat va toan bd noi dung ciua hinh phat
phai dugc luat quy dinh, chir khdng phai 1a van
ban dudi luat quy dinh, vi thé theo quan diém

cua chlng téi, tai diéu luat ndy can phai bd sung
thém nhitng nghia vu cia nguodi quan ché ma
Nghi dinh sb 53/2001/ND-CP ngdy 23/08/2001
vé viéc huéng dan thi hanh hinh phat quan ché
d& quy dinh, Nghién ciu luat hinh sy (LHS) caa
nhiéu nudc nhu Phép, Buc, Canada va Trung
Quéc déu cho thay thay quy dinh ndi dung hinh
phat hodc cac bién phap mién, giam hinh phat
rat ré rang va chi tiét trong BLHS.

Ther hai, ngoai cac toi xdm pham an ninh
qudc gia, nha lam luat cin xem xé& mé rong ti
da pham vi cac t6i pham quy dinh ap dung quan
ché trong truong hop td pham nguy hiém.
Ddng thoi, can thiét quy dinh hinh phat ndy ddi
V6i C&c toi hiép dam (Piéu 111 va biéu 112);
céc toi x&m pham s& hiru c6 tinh chiém doat
quy dinh tai cac didu 135, 136, 137, 138, 139,
140 trong truong hop téi pham nguy hiém. Con
viéc quy dinh quan ché dugc 4p dung véi cac
truong hop khac dugc BLHS quy dinh chi nén
han ché & nhitng toi rat nghiém trong hodc dic
biét nghiém trong do c6 .

Thiz ba, nhu da trinh bay, khi quyét dinh
hinh phat quan ché thi toa an ddng thoi phai
tuyén tugc mot hoic mot sd quyén cong dan
cua bi cdo va cam bi c&o hanh nghé hoic 1am
cdng viéc nhit dinh. Tuy nhién dé tranh hiéu
nham nhu d4 trinh bay & trén, nén sira d6i biéu
38 nhu sau: “... trong thoi gian quan ché ngudi
bi két an khdng duoc tu ¥ ra khoi noi cu trd, bi
tuwdc mot h0ac mét s quyen cong dan: quyén
ung ci, quyén bau ci d‘al biéu vao co quan
quyen lic nha nuéc; quyen lam viéc trong cac
co quan nha nudc, quyen phuc vu trong luc
lwong vii trang nhan dan va bi cam hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh”.

2.5. Truc xudt

Thiz nhdt, trong Biéu 32 BLHS can phai
quy dinh cu thé truc xuit duoc &p dung déi voi
nguoi pham loai t6i Ndo va néu 1a HPBS thi n6
dugc &p dung kém theo loai HPC nao, dong
thoi ciing phai quy dinh cu thé gisi han cua loai
hinh phat ndy. Theo ching téi, nén quy dinh
truc xuat vai tinh chat |1 HPBS chi &p dung ddi
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vm nguoi nudc ngodi pham toi nghiém trong do
cd y, toi rat nghiém trong hoic toi diac biét
nghi@m trong va bi xir phat tién, t0 c6 thoi han
hoic tu chung than (duoc giam thoi han chap
hanh hinh phat theo Biéu 58 BLHS). Bdng thoi
Piéu 32 BLHS ciing can phai quy dinh rd mic
thip nhit va mic cao nhat vé mat thoi han
nguoi bi truc xuat duoc phép quay tro lai Viét
Nam, tuy vao ting loai toi pham ma nha lam
luat quy dinh thoi han tr 5 nam dén 15 nam
hoic vinh vién. Trén co so cac quy dinh tai
Diéu 32, nha lam luat can can nhic quy dinh cu
thé hinh phat truc xuat véi tu cach |a HPC hoic
|AHPBS véi céc toi pham cu thé trong phan cac
toi pham BLHS.

Ther hai, ngoai viéc quy dinh rd noi dung,
diéu kién, pham vi va thoi han caa hinh phat
truc xuat, BLHS nudc ta ciing can phai quy
dinh ré thoi hiéu thi hanh én, x6a an tich, mién
chip hanh hinh phat di véi nguoi bi két an truc
xuat. D&y |a nhitng ché dinh nhan dao thé hién
khéng chi trong LHS Viét Nam ma con trong
LHS da sd cac nudc trén thé gioi co quy dinh
loai hinh phat nay.

2.6. Phat tién

Thez nhat, cin sira doi Piéu 30 BLHS theo
huéng xéc dinh rd noi dung, pham vi va diéu kién
&p dung hinh phat tién, mic téi thiéu caa hinh
phat tién bé sung, ciing nhu bién phép cudng
ché trong truong nguoi bi két an ¢ tinh khdng
chiu nop tién phat, cu thé nhu sau:

“1....

2. Phat tien & hinh phat tuéc mgt khodn tién
nhat dinh cia nguoi bi két an cdi tao khdng giam
giz, truc xudt, ti cd thoi han, ti chung than hodc
tir hinh vé cAc téi xam pham s6 hifu, cAc téi xam
pham trét ty quan ly kinh té, cac tgi pham vé moi
truong, cac téi xam pham trat t cdng cong, cac
toi pham tham nhing, ma tdy hogc nhing toi
pham khac do Bé ludt nay quy dinh.

3. Mirc phat tdi thiéu caa hinh phat tién voi
tinh chét 1& hinh phat chinh 1a 05 triéu dong; mac
phat tdi thiéu caa hinh phat tién bo sung la 03
triéu dong.

4. Mizc phat tien diroc quyét dinh tdy theo tinh
chdt va mirc dé nghiém trong cua téi pham duwoc
thuc hién, dong thoi co x& dén tinh hinh ti sdn
cia nguoi phamtéi, sie bién déng gia ca.

5. Trong truong hep nguoi bi két &n co tinh
khéng ngp tien phat thi bi Toa an quyét dinh
chuyén hinh phat tién sang hinh phat tu c6 thoi
han ¢ murc téi thiéu 1a... thang, mic toi dala...
nam (vé cach chuyén doi muc tién phat sang
thoi han cia hinh phat t0 nhe thé ndo sé do
BLTTHS quy dinh).

Thet hai, cin ma rong hon nira pham vi céc
t6i pham dugc &p dung hinh phat tién véi tinh
chit HPBS, nham d&p tng kip thoi tinh hinh
dién bién cia nén kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té qudc té. Viéc tang cuong hinh phat tién
ciing la mét @oi hoi duwgc Bo Chinh tri dat ra
trong Nghi quyét s6 49/NQ-TW vé Chién lugc
cai céch tu phép dén nam 2020. Ching téi cho
rang, hinh phat nay khéng chi quy dinh &p dung
dbi véi cac loai toi pham gay thiét hai vé vat
chat, nhu: Céc toi x&m pham so hitu; Cac toi
pham xam pham trat tu quan ly kinh té; Céc toi
pham vé mdi truong; CAc toi xam pham trat ty
cdng cong; Céac toi pham tham nhiing, ma tly,
ma can thiét quy dinh hinh phat ndy déi véi ca
céc loai toi pham khéc gy thiét hai vé chinh tri
hogc tinh than. Déi véi cac toi pham cu the ma
diéu luat vé toi pham ay da co quy dinh phat
tién 1a HPC, nha |am luat ciing can phai quy
dinh phat tién 1& HPBS khi khéng &p dung la
HPC.

Thiz ba, giam bot sb ché tai vé HPBS ma
trong d6 phat tién dwoc quy dinh la HPBS
khong bat busc. Nén co quy dinh phat tién 1a
HPBS bét budc, nhat 1a dbi vaoi cac toi ¢d tinh
chat vu loi, céc toi tham nhiing, cac toi ¢ dung
tién lam phuong tién hoat dong.

Ther tue, d6i v6i hinh phat tién véi tinh chat
|a HPBS, can quy dinh muc phat tién thip hon
mirc phat tién tai khung ché tai duoc quy dinh
|& HPC, dong thoi xem xét thu hep khoang cach
t6i thiéu vatdi da caa mac phat tién ddi voi mot
sb toi dé dam bao sy phan héa TNHS va ca thé
héa hinh phat dwgc chinh xéc, tir d6 khic phuc



T.Q. Todn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 237-249 243

nhugc diém da phan tich & phan nhan xé néu &
chuong 2 luan an nay.

Ther ngm, BLHS can mé rong kha nang ép
dung ché dinh mién chip hanh hinh phat tién
hodc giam mic hinh phat tién (ca véi tu cach la
HPC va HPBS) d6i vé6i nhirng truong hop thuc
té khong cé kha nang thi hanh hoic cé nhiéu
tinh tiét giam nhe dang ké.

2.7. Tich thu tai sdn

Ther nhdt, can phai xé&c dinh cu thé va chinh
x&c ndi dung, diéu kién va pham vi caa hinh
phat ndy trong Diéu 40 BLHS.

Diéu 40 BLHS nén stra d6i, bd sung nhu
sau: Tich thu tai san la tudc mot phan hodc toan
bo tai san thudc quyén so hiru cia nguoi bi két
an sung céng quy nha nudc. Tich thu tai san chi
dugc &p dung d6i véi nguoi bi két an phat t co
thoi han, td chung than hoac tir hinh vé toi rat
nghiém trong, hoac toi dac biét nghiém trong do
cb y va chi trong nhirng truong hop Bo luat nay
quy dinh.

Khi tich thu toan bo tai san van dé cho
nguoi bi két an va gia dinh ho nhirng tai san
thiét yéu dé sinh sbng.

Ther hai, khdng nén quy dinh c6 tinh chat
bat budc &p dung hinh phat nay ddi véi toi lam
dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu 140).
Néu van quy dinh c6 tinh chat bét budc &p dung
thi khoan 5 cua Diéu 140 sra lai nhu sau:
Nguoi phamtéi con bi cam dam nhiém chire vy,
cam hanh nghé hogc cong viéc nhat dinh tir 1
nam dén 5 nam va bj tich thu mgt phan hodgc
toan bg tai san hogc mgt trong hai hinh phat
nay, co thé bi phat tién ter 10 triéu dong dén 100
triéu dong.

Thir ba, khoan 5 Piéu 250 BLHS ciing can
phai sira lai 1& Ngudi pham toi con c6 thé bi
phat tién tir 3 triéu ddng dén 30 muoi triéu
ddng, tich thu mot phan hodc toan bo tai san.
Khong can thiét quy dinh thém doan "hoic mot
trong hai hinh phat nay".

Ther te, Nén mo rong dién ap dung Biéu 40
theo huéng tich thu tai san |a co tinh chat bat

budc ddi vai mot s6 nhém toi cu thé, nhat 1a
nhém tdi Xxam pham s¢ hiru ¢6 tinh chat chiém
doat, nhdm t6i vé tham nhiing, ma tdy.

3. Mdt sb giai phap ting cwong cdng tac giai
thich, hwéng dian &p dung phép luat; giam
dbc xé xir, thanh tra, kiém tra hoat dong ap
dung HPBS ciia Toa an nhan dan téi cao
(TANDTC)

3.1. Vé gidi thich phap lugt, hudng ddan &p dung
phép lugt

Trong thoi gian qua, mic du c6 nhiéu quy
dinh cia BLHS con ¢ nhitng céach hiéu khéc
nhau dan dén cé nhirng vudng mac trong thuc
tién &p dung phép luat ¢ tda an cac cip nhung
lai khéng cO sy giai thich chinh thiac cua
UBTVQH, khdng c6 huéng din hoic néu co
huéng din caia TANDTC va Hoi dong Tham
phan TANDTC thi lai cham, phin nd&o anh
huéng téi chat luong giai quyét, xé xur cac loai
an ciatoa an cac cip [2].

Nghién ctru thyc tién phép luat va thyc tién
ap dung phép luat cia tda &n cac cap, ching toi
nhan thdy con c6 nhitng vudng mic, céch hiéu
khéc nhau lién quan dén ché dinh HPBS can phai
c6 sy giai thich va huéng dén &p dung théng nht
cia Cac co quan cd thim quyén, 4o |a:

Thiz nhat, Nghi quyét s6 01/2000/NQ-
HDTP ngdy 4/8/2000 ciia Hoi dong Tham phan
TANDTC huéng dan &p dung mot sé quy dinh
trong Phin chung cia BLHS nam 1999 quy
dinh: “Chi trong truong hop ma Diéu 92 hoic
diéu luat quy dinh vé toi pham va hinh phat caa
BLHS nam 1999 c6 quy dinh hinh phat b6 sung
la quan ché, thi méi duoc &p dung loai hinh
phat bd sung ndy”. Hudéng dan ndy chi lién
quan dén hinh phat quan ché, con khéng dé cap
dén cac HPBS khéc. Pay ciing 1a mot trong
nhirng 1y do dan dén viéc &p dung céc loai
HPBS khéac trong nhiéu truong hop khéng
dang, khdng théng nhat. Chiing téi cho rang,
khong chi ddi véi hinh phat quan ché ma con
ddi véi cac HPBS khac, néu diéu luat vé toi
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pham va hinh phat trong Phin céc toi pham caa
BLHS khéng quy dinh HPBS nao d6 thi toa an
ciing dugc phép ép dung no6. Pay layéu cau cia
nguyén tic phéap ché vé quy dinh va &p dung
hinh phat trong LHS Viét Nam. Vi thé,
TANDTC can phai huéng din viéc &p dung
HPBS theo hudng do.

Ther hai, lién quan dén viéc &p dung céc
hinh phat cim dam nhiém chirc vy, cim hanh
nghé hodc lam céng viéc nhit dinh; cim cu tru;
quan ché; tuéc mot sé quyén cong dan keém
theo hinh phat tu chung thén hoac tir hinh. Béy
|& vin dé gay nhiéu tranh luan trong khoa hoc
LHS va ciing |a vuéng méic nay sinh trong thuc
tién &p dung. Theo chiing tdi, trong khi BLHS
chwa c6 si diéu chinh chinh thirc vé van dé nay,
TANDTC can huéng dan theo huéng khéng &p
dung cac loai HPBS trén kém theo hinh phat tu
chung than hogc tir hinh.

Thir ba, vé& quyét dinh tugc mot sé quyén
cdng dan, cam hanh nghé hoic 1am cong viéc
nhat dinh déi voi nguoi bi phat quan ché. Thuc
tién &p dung hinh phat quan ché cho thay hau
hét cac truong hop tda an céc cap khdng quyét
dinh tudc mot sd quyén cong dan, cim hanh
nghé hoic lam cong viéc nhat dinh dbi véi
nguoi bi phat quan ché. Theo biéu 38 BLHS
quy dinh, toéa an khi &p dung hinh phat quan che
phai quyét dinh tugc mot h0ac mot sb quyen
cdng dan cu thé, ciing nhu cim hanh nghé hoic
|&m céng viéc nhit dinh ddi voi nguoi bi két an.
Theo chiing tdi, tudc quyén cong dan va cam
hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh khéng
phai |a HPBS ma no thudc vé ndi dung cua hinh
phat quan ché. Céac han ché nay khéng phai tu
dong &p dung véi nguoi bi quan ché ma tda an
phai quyét dinh ré rang trong ban an. Trong
khoan 2 Biéu 12 Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP
ngdy 23/8/2001 cua Chinh phi huéng dan thi
hanh céc hinh phat cim cu trd va quan ché ciing
thé hién rd diéu do, khi quy dinh "... trir nhirng
nghé hodc cdng viéc nhit dinh d& bi cim theo
quyét dinh cua Toa an...". Vi vay, TANDTC
can phai co hudng dan cu thé dé dam bao viéc
&p dung hinh phat quan ché ¢ tda an cac cip
ddng luat va théng nhat.

Ther tur, vé viéc &p dung ché dinh mién hinh
phat theo Diéu 54 BLHS. Ché dinh mién hinh
phat dugc ap dung "trong truong hop pham toi
c6 nhiéu tinh tiét giam nhe quy dinh tai khoan 1
Diéu 46 cua Bo luit ndy, dang dugc khoan
hong dic biét, nhung chua dén mic dugc mién
tréch nhiém hinh su” (Piéu 54). Nhu vay, diéu
luat ndy quy dinh mién hinh phat c6 tinh chat
chung, tirc 1a n6 co thé duoc ap dung ddi vai ca
HPC va HPBS. Thé nhung, theo sb lidu théng
ké xé xtr va nghién ciru ndi dung céc ban én co
&p dung HPBS cua tda an céc cap, khdng co
truong hop nguoi bi két an vé cac toi ma diéu
luat vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh
HPBS |a bat budc dugc tda an mién HPBS theo
Diéu 54 BLHS. Diéu d6 cho thiy thuc tién xé
Xt cua cac toa &n da lam han hep pham vi ap
dung ché dinh nay.

Trong thyc tién xé& xur co khong it truong
hop toa &n cac cip da khéng p dung HPBS bit
budc dbi véi nguoi bi két &n. Theo suy nghi caa
chaing tai hign tuong d6 co the xuat phét tur hai
ly do sau: 1) Toa an cb tinh khéng &p dung,
mac du c&c tinh tlet cua vy an cho thiy viéc &p
dung HPBS |a can thiét dé ngan ngira ngudi bi
két &n td pham toi méi; 2) Khi quyét dinh hinh
phat, trén co s can nhic tinh chit va mac do
nguy hiém cua hanh vi pham toi; cac tinh tiét
tang niang, giam nhe TNHS; cac dic diém nhan
than cia nguoi bi két an va yéu ciu phong ngira
t6i pham tda &n cho rang khéng nhat thiét phai
&p dung HPBS, nhung khong biét xir Iy bang
cach ndo nén da cd tinh bo qua khéng &p dung
HPBS bat buoc dbi voi nguoi bi két an. Bé
tranh tinh trang trén, TANDTC can huéng din
toa an cac cip theo huéng &p dung ché dinh
mién hinh phat ddi vai céc truong hop diéu luat
vé toi pham va hinh phat c6 quy dinh HPBS la
bat budc. PGS.TS Tran Vin Do ciing d¢ong tinh
v6i quan diém ndy va nhin manh: “Viéc &p
dung ché dinh mién hinh phat b sung khic phuc
duoc s bat hop ly trong mot sb truong hop pham
t6i, khic phuc tinh trang toa an ¢ tinh "quén”
khéng &p dung HPBS trong mot s truong hop.
Viéc toa an quyét dinh mién HPBS trong mot sb
truong hop pham toi khi luat quy dinh bét buoc &p



T.Q. Todn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 237-249 245

dung chiing la hoan toan cé co s& phép ly, khéng
tréi voi quy dinh cia BLHS' [3].

3.2. Tang cuong cong tac giam doc xét xir,
thanh tra, ki¢m tra hogt dong ap dung hinh
phat bé sung ciia Tda an cac cap

Theo biéu 134 Hién phdp nim 1992 va
dugc cu thé héa tai Piéu 21 BLTTHS nam
2003, tda an cip trén giam déc viéc xé xu cua
toa an cip dudi; TANDTC gidm dbc viéc xé
XU cia c&c toa &n trong ca nudc dé dam bao
viéc ap dung phép luat trong cong tac xé& xu
dugc nghiém chinh va théng nhat.

Gidm dbc xé xir thyc chit 1a viéc kiém tra
hoat dong xé xtr cua tda an cap trén dbi véi toa
an cip dudi, thong qua d6 ma ubn nan, sira
chita nhitng sai sét, léch lac cua toa an cap
dudi. Cong tac giam doc cua tda an cip trén
thuong duogc thue hién théng qua cac hoat dong
xem xé lai ban an, quyét dinh cia toa an cip
dudi theo céc tha tuc phlc tham, gidm doc
thim, tai tham. “Bong thoi viéc kiém tra, tong
két kinh nghiém xé xir, huéng din céc toa an
cap dudi &p dung théng nhit phédp luat va
duong 16 xé xir ciing la nhitng bién phép thuc
hién viéc giam ddc xé xu cia tda an cap trén
d6i Vi toa dn cip dudi” [4].

Nghién ctu cho thiy, nguyén nhan cia
nhirng ton tai, han ché trong thuc tidn &p dung
HPBS moét phan 1a do cong tac giam ddc, kiém
tra, thanh tra hoat dong xé& xir cia TANDTC
ciing nhu c&c tda an cap trén lam chua tot.

Trong pham vi thyc hién chirc nang giam
déc xé& xua, TANDTC can thuong xuyén té
chirc céac dot kiém tra cong tac xé xur cia cac
toa an dia phuong; céc tda an cap tinh duy tri
ché do kiém tra dinh ky va dot xuat cac ban an
da co hiéu lyc phédp luat cia cac toa an cip
huyén. Trong kiém tra, cac tda &n cap trén can
chil y, quan tam dén viéc &p dung HPBS cua
Céc tda an céc cip dé kip thoi phét hién va chin
chinh rit kinh nghiém. Theo chiing téi, véi thuc
trang ap dung HPBS trong thoi gian qua con cé
nhirng han ché nhu d& nghién ciru o trén, nén co
hoi nghi tong két chuyén dé cua nganh Toa an

gianh riéng cho vin dé ndy, c6 nhu vay moi
nang cao dugc vai tro va hiéu qua caa HPBS
trong thuc tién &p dung va thi hanh. Mit khéc,
can tang cudng cong tac quan ly can bo, quan ly
nghiép vu, gido duc, nang cao y thic chinh tri
va trach nhiém cbng vu trong cac tda an cac
cap; thuong xuyén, kip thoi kiém tra, uén nin
nhirng sai pham trong nghiép vu hoac nhirng
biéu hién khdng khéch quan, vé tu trong cong
tac cua tham phéan va can bo toa an; xu ly
nghiém minh va kip thoi cac sai sot, tiéu cuc
ctia cac ca nhan can bo, cong chirc caa tda an
trong hoat dong xé xir dé tirng budc xdy dung
nén tu phép nudce tatrong sach va virng manh,

3.3. Giai phdp nang cao nang luc, trinh do
chuyén mdn nghiép vu, y thirc phap ludt va
trach nhiém nghé nghiép cua déi ngi tham
phan tda an céc cdp, nhat 1a déi ngii tham phan
Toa an nhan dan cap huyén

Chu tich H6 Chi Minh danh gia rat cao tim
guan trong cua doi ngi can bo. Nguoi néi:
“Muén viéc thanh cong hay that bai déu do cén
bo tét hay kém”, “c6 nguoi can bo tt viéc gi
ciing xong” [5]. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir ba
Ban Chéap hanh Trung wong Pang khéa VI1I vé
Chién lugc thoi ky day manh cdng nghi¢p hda,
hién dai hoa dit nuéc ciing ¢ nhian manh: “Cén
bo la nhan td quyét dinh s thanh bai cua céach
mang, gan lién véi van ménh cia bang, cua dat
nuéc va ché do, 1a khau then chdt trong xay
dung Bang” [6].

Khi danh gia vé cong tac can bo cia cac co
quan tu phap, Nghi quyét 50 08-NQ/TW ngay
2/1/2002 ciia Bo Chinh tri vé mot sé nhiém vu
trong tdm cong téc tu phap trong thoi gian toi
ciing da nhan manh nhitng han ché, yéu kém
cua cdng tac ndy vé sd luong, vé trinh d6 va
nang luc nghiép vy, mot bo phan tiéu cuc, thiéu
trach nhiém, thiéu ban linh, sa siit vé phim chit
dao duc. Do @6, xay dung dugc doi ngi can bo
tu phap trong sach va vitng manh la nhiém vu
chii yéu va vo cling quan trong trong giai doan
x8y dung va hoan thién Nha nudc phép quyén
XHCN cua dan, do dan vavi dan, xay dung nén
tu phap cong bang, dan chu, nghiém minh.



246 T.Q. Todn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Ludt hoc 26 (2010) 237-249

Trong céc hoat dong tu phap, hoat dong xé
Xt ciia toa &n chiém vi tri trung tam, gitr vai tro
quan trong nhat. Hoat dong ndy chu yéu duogc
tién hanh trén co so tu duy cia thim phan - “la
nguoi co tréch nhiém cam can cong |y, 1am tén
trong nguyén tic hop phép trong xa hoi” [7], 1a
nguoi “phuc cdng thu phép, chi cdng vo tu”.

Trong nhitng nam gan day, doi ngi thim
phén cua toa an cac cip da duoc bd sung vé mat
s6 lwong va da nang cao vé mat chat lugng
nhung van chwa dép trng duoc yéu cau caa thuc
tién doi hoi. Do d6, dé cong tac xé xur cb thé
dam bao phuc vu hiéu qua cho viéc phét trién
kinh té thi truong dinh hudng XHCN, dam bao
phét trién chinh tri, van héa, xa hoi, gép phan
gitr vitng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi, day manh cai cach hanh chinh, xay dung
nganh Toa &n trong sach vitng manh, can phai
c6 su quan tam thich ¢ang dén cong téac to chic,
cén bo. Bay 1a cong téc co vai tro toi quan trong
lam cho viéc dinh toi danh va quyét dinh hinh
phat, trong d6 c6 HPBS cua tda é&n dugc toan
dién, triét dé, cong bang.

Nganh Toa &n cin phai c6 mot doi ngi
thim phén trong sach va virng manh, d6 1a phai
ladoi ngii can bo ¢b nang luc nghé nghiép viing
vang. Ning luc ndy duoc cu thanh boi nhiéu
yéu té nhu trinh d6 dao tao, diéu kién vé bing
cap, ky ning, trinh d6 nghiép vy, trinh do ly
luan chinh tri, y thirc phdp luat; pham chat dao
duc nghé nghiép, van hoéa phép dinh (xé& xu)
De thuc hién yéu cau tren ching téi cho rang
van dé quan trong va cap béach hién nay la can
tang cuong vé s luong, tiéu chuan hoéa doi ngii
can bo tham phéan theo huéng néang cao trinh do
chuyén mbn, nghiép vu, trinh d6 chinh tri, dao
dac nghé nghiép va y thac phdp luat cua doi
ngii ndy ¢ nganh toa an, nhat |4 & tda &n cip
quan, huyén. Nganh Toa an can tong diéu tra,
théng k& nhian xé&, danh gia toan dién thuc
trang doi ngii can bg, trong d6 cé ddi ngit tham
phén cua nganh minh, nhu: sb lwong céan bo,
trach nhiém, pham chit dao duc, niang luc trinh
d6 cua can bd nham xay dung doi ngii can bod
trong sach, virng manh. Can phai x8y dung ké
hoach cu thé trong viéc dao tao, do tao lai, boi

dudng vé cac mat chuy@n mén, nghiép vu, trinh
d6 chinh tri ¢&é nang cao nang luc cua doi ngi
thim phan. Tuy nhién, can luu y 1a déi véi moi
loai thim phéan tda an cac cip doi hoi vé trinh
d6 chuyén mén, nghiép vu ciing khéc nhau, nén
can phai quan tam dén tinh dac thu nay dé co
chuwong trinh va chit lugng d&o tao, bdi dudng
phu hop. Bong thai TANDTC ciing nén thudng
xuyén t6 chirc cac Iop tap huan chuyén mén
nghiép vu, cac cuoc hdi thao, cac hoi nghi
chuyén d& dé nang cao hon nira trinh d6 nghiép
vu cia can by déap ang kip thoi yéu ciu ngay
cang cao cia sy nghiép d6i mai dat nudc va hoi
nhap quc té.

Bén canh nang lyc chuyén mén, mot trong
nhirng nhan té anh huong dén tinh ding dén
trong hoat déng ap dung phap luit néi chung va
ap dung hinh phat néi riéng, trong d6 c6 ap
dung HPBS, d6 la y thuc phép luat va y thac
tréch nhiém cia nguoi tham phén. y thirc phép
luat la mét trong nhirng hinh thai cuay thirc xa
hoi, 1a mot trong nhitng biéu hién caa trinh do
vin hoa xa hoi. N6 bao gom téng thé nhirng tu
tuong, nhitng quan diém phép luat va tam ly
phap luat, hay n6i cach khéc y tharc phép luat l1a
téng thé nhitng nhan thirc, nhitng hiéu biét cua
con nguoi trong quan hé véi phap luat hién
hanh, phép luat da qua va phép luat can phai co,
thé hién sy danh gia vé tinh hop phédp hay
khdng hop phép véi nhitng hoat dong cia cac to
chic, co quan nha nudc trong qua tinh thuc
hién phép luat.

Khéc véi toan dan, thim phan can co y thac
phap luat, nghiép vu riéng cao hon, ma y thac
phép luat d6 can theo kip véi nhirng thanh tyu
dat dugc cua khoa hoc phap ly va thuc tién
phap ly, v6i cac gia tri van héa phap ly. Mot
thim phan c6 nghlep vu cao d6 la nguoi nim
dugc "nhitng bi an" phép luat, cd tu duy phép
ly, c6 thdi quen va phuong phép dé giai quyét
van dé phép Iy [8]. Nhu vay, dé hinh phat noi
chung va HPBS néi riéng co thé dat hiéu qua
cao trong thuc tién &p dung, mdt trong nhirng
viéc khéng kém phan quan trong 1a nang cao
nhan thirc caa thim phan vé tim quan trong, vé
val tro, y nghia, muc dich caa hinh phat noi
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chung va HPBS ndi riéng trong thuc hién CSHS
cua Pang va Nha nuéc ta duoc cy thé hdatrong
Piéu 3 BLHS nam 1999.

Cung véi viéc nang cao trinh @& chuyén
mon, nghiép vu va y thirc phdp luat caa thim
phén, can thiét phai taing cuong dao dac nghé
nghiép va dé cao tinh than trach nhiém nghé
nghiép cua ho. Tham phan phai tuyét dbi trung
thanh véi T qudc, phai “phung cong thu phép,
chi cong vo tu”, phai 1a nguoi vira hong vira
chuyén. Vi thé TANDTC cin phai c6 ké hoach,
chuong trinh thuong xuyén boi dudng phim
chit dao durc, tu twong va y thic chinh tri co
trinh d6 cao cho cac thaim phan. “Trinh d6
nghiép vu co thé tré thanh hoat dong hinh thic
nhat nhéo néu nhu trinh d6 d6 khdng dua trén
tinh tu tuong siu sic, sy trung thanh véi ly
tuong chu nghia cong san, dya vao tinh Bang
triét dé, nhirng hiéu biét vé cudc SOng” [9].
Tham phén trong bt ky lGc ndo ciing sin sang
dé bao vé phép luat, bao vé I8 phai va cong
bang; xé xir theo lwong tam va cong Iy.

Chiing ta déu nhan thuc rd, viéc &p dung
hinh phat n6i chung va HPBS ndéi riéng la hoat
dong chuyén mén caa tham phan lién quan dén
céc nhu cau khéc nhau trong x& hoi (nhu cau x&
hoi, nhu cAu ca nhan nguoi bi 4p dung). Do vay,
viéc 8p dung hinh phat c6 dam bao hiéu qua
trong thyc tién khong, ré rang phu thuoc dang
ké vao y thirc phép luat, dao dirc nghé nghiép
va ban linh cia nguoi thaim phén.

Trong thoi gian téi, nhu TANDTC nhin
manh, can phai: “Nang cao trach nhiém cua doi
ngii can bo tda an cac cip, phét huy tri tué tap
thé, tang cuong trach nhiém ca nhan... day
manh viéc d&o tao, d2o tao lai, bdi dudng nang
cao trinh d6 cho tham phén, can bo toa an vé
chinh tri, phap luat, nghiép vu x& xir va cac
kién thtrc bd trg khéac nhu kinh té, x& hoi, ngoai
ngi, tin hoc; dic biét chd trong dao tao, boi
du:ong trinh d6 nghlep vu va ngoai ngir chuyen
SAu vé tu phap qudc té dé dép ing yéu cau hoi
nhap quéc té va khu vuc” [10]. Vé cong tac xay
dung ddi ngii cong chirc, nganh Toa &n can phal
¢ 16 trinh ting buoc dam bao co du vé sd
lwong, bao dam vé pham chat dao duc, ban linh

chinh tri, trinh @6 nang luc chuyén mén, nghiép
vy, nhat 1 doi ngi tham phan. Phai xay dung
dugc “ddi ngil tham phéan |a nhirng chuyén gia
dau nganh vé phép luat, cé kinh nghiém trong
nganh” [11].

Déi véi @6i ngit hoi thim nhan dan, cac co
quan doan thé, nhit 1a tda an cac cap can co
nhirng bién phép thiét thic bdi dudng nghiép vu
cho ho dé ho tham gia c6 hiéu qua hon vao
cdng tac xé xu. Mot nén tu phdp nhan dan
khong thé thiéu dai dién cia nhan dan tham gia
xé xir, nhung ciing khéng thé chip nhan sy
tham gia mang tinh hinh thac ctia nhitng nguoi
dai dién d6. Vi vay, chat lugng Hoi tham nhan
dan can dugc quan tam ding mirc hon tir khau
giéi thiéu nguoi dé bau, dén huan luyén, boi
dudng vé chuyén mén, nghiép vu va quan ly
d6i ngii hoi thim nhan dan. Pay 1a mot trong
nhirng viéc can lam cang som cang tét.

Ngoai viéc tang cuong doi nga can b, nang
cao trinh @6 chuyén mén nghiép vu, ning luc va
y thirc phép luat, dao duc nghé nghiép cho doi
ngii ngii can bo tham phén, dong thoi can thiét
phai tang cuong cac diéu kién, phuong tién 1am
viéc ciia C&c co quan ndy, ¢ ché do chinh sach
da ngo thich dang cho doi ngii tham phéan, phu
hop véi tinh chat dic thu cua hoat dong xét xir
cuatoaan.

3.4. Giai phap tang cuong sy hop tac va trao
doi kinh nghiém ldp phap hinh sw voi nudéc
ngoai

Nhu trén da trinh bay, trong hoat dong lap
phép, nghién ctu, sir dung truc tiép cac két qua
caa nghién citru so sanh phép luat, trong d6 co
linh vuc hinh sir 1a rit quan trong va can thiét.
Nghién ctru so sanh phép luat nugc ngodi dé
nam virng duoc nhirng kinh nghiém phong phu
ctia c&c nude ngodi vé diédu chinh phép luat dbi
vé6i nhitng van dé tuong tu thudc |inh vuc hinh
sy nuéce ta, dong thoi trén co s d6 ma hoan
thién nhirng quy pham, nhitng ché dinh cin
thiét, trong d6 c6 ché dinh HPBS phu hop Véi
trinh do va diéu kién cua nuéc ta.
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Trong qua trinh phép dién hda PLHS, Véi
viéc ban hanh BLHS nam 1985 va BLHS nam
1999, nha l|am luat Viét Nam da tiép thu co
chon loc cac kinh nghiém cua cac nréc XHCN
khac trugc ddy va hién nay va hoc tap nhirng
diém tich cuc cia phép luat cua cac nuéc tu
ban, trén co s& cac thanh tyu nghién ciru so
sanh PLHS. Tuy nhién, c6 mot thyc té viéc lua
chon HTPL nuéc ngodi dé nghién ciru chua co
tinh toan dién. Cac mé hinh LHS caa nhirng
qudc gia tiéu biéu cho cac ho phép luat 16n trén
thé giéi chua duoc xem xé vavan dung day du.
Viéc nghién cau con chua toan dién, chi yéu
chi nghién ctru cdc mé hinh trong luat thuc dinh
con phép luat sdng nhu thé ndo thi lai thiéu
vang sy nghién ctu, vi thé cac md hinh do, cac
giai phdp d6 kho co thé khang dinh c6 phu hop
vé6i tinh hinh kinh té-van héa, chinh tri xa hoi &
Viét Nam khong. Vi thé, tiép tuc ting cuong
viéc nghién ciru, hop téc, trao ddi kinh nghiém
nuéc ngodi vé PLHS 1a mat doi hoi khach quan
dé hoan thién PLHS néi chung va hoan thién
céc quy dinh vé HPBS ndi riéng cua Viét Nam.
Vi vay, theo chling téi can phai to chirc nghién
ctru, tham khao, hoc tap, trao d6i kinh nghiém
ciia mot sb nudc vé hé théng PLHS, trong d6 c6
ché dinh hinh phat va HPBS. Nghién ciu ché
dinh HPBS trong LHS cua c&c nuéc cd nhirng
diém tuong dong véi nudc ta dé tiép tuc xay
dung, sira doi, bd sung va hoan thién cac quy
dinh vé né trong BLHS Viét Nam, bao dam yéu
cau vé mit 1ap phép, ly luan va thuc tién.
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