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Phan loai tan quyén, phan cap, phan quyén

Nguy&n Ngoc Chi®

Khoa Lugt, Dai hoc Quodc gia Ha Ngi,
144 Xuan Thuy, Ciu Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Nhan ngay 25 thang 9 nam 2010

Tom tit. Tan quyén, phan cap, phan quyén 1a nhiing phuong thirc t6 chirc thuc hign quyén lyc
Nha nudc vaviéc phan loai chung c6 y nghia quan trong ve ly luan vathyc tién. Bai vict tap trung
giai quyét cac van dé nhu: co so phéan loai, ndi dung vay nghia caa viéc phéan loai cac hinh thirc t6

chirc thuc hién quyén lyc Nhanuéc.

Tan quyén, phan cap, phan quyén la nhitng
phuong thirc t6 chic quyén lyc nha nuéce. Tu
tuong vé tan quyén, phan quyén da duoc biét
dén, duoc thyc hién tir thoi cd dai va khong
ngirng duoc bd sung, hoan thién cho toi ngay
nay. Viéc té chirc nha nudc theo cac phuong
thirc ndy nham doan tuyét véi phuong thirc tap
quyen tuyét doi trong to chirc quyén luc nha
nuée o ché @6 chu no phong kién. Tan quyén,
phan cip, phan quyén nham tranh quyén luc tap
trung trong tay mot nguoi, mot nhom nguoi dé
x&y dung co che quyén lyc du sac ngan chan
viéc lam quyén va sir dung quyén Iuc tré Vvoi
loi ich caa nhan dan. Theo d6, quyén luc dugc
phan chia thanh cac nhanh doc lap hoac giao
cho cac cip chinh quyén dia, nhung dong thoi
cac nhanh quyén luc hodc cac phan quyén luc
d6 vira phai c6 su lién két, phdi hop lai vira
kiém sodt, ddi trong 1an nhau trong qua trinh
thuc hién quyén lyc nha nuéc. DA cd nhidu
nghién ciru vé tan quyén, phan cap, phan quyén,
bai viét ndy chi dé cap dén cac hinh thirc phan
loai ching.

“ PT: 84-37547512.
E-mail: chinn1957@yahoo.com
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1. Phan loai tan quyén

Tan quyén vé ban chat 1a sy biéu hién cua
tap trung, nhung dé han ché nhiing nhugc diem
cua tap quyen han ché tinh trang quan liéu caa
chinh quyen trung wong trong Vviéc giai quyet
céc van dé phét sinh tai cac cong ddng |anh thd,
dé thyc hién cac cong viéc caa minh chinh
quyén trung wong dit cac bo phan co ciu cia
m|nh tai cac dia phuong dé glal quyét nhitng
van dé thuoc nhlem vy, quyén han caa trung
uong. Tan quyen la hinh thac té chic quan ly
nha nudc pho blen cia Cca&c nudc dang phat
trién. Theo d6, quyén lyc nha nuéc van dugc
tap trung, nhung nha nudc trung wong cu dai
dién cia minh xudng dia phuong dé té chuc
thuc hién quyén luc nha nuéc tai dia phuong
d6. Tan quyén duoc coi |a bién phdp hitu hiéu
dé vira chong tap trung quan liéu vira chong
khuynh huéng sai léch phan tan va thyc tién
nguoi ta co thé phan chia tan quyén thanh cac
loai sau: tan quyén vé chic nang cac co' quan
nha nuéc; tan quyén vé nghiép vu; tan quyen vé
dia gigi hanh chinh theo cac cap, cu thé:

Tan quyén chic nang: PO |a viéc chinh
quyén trung wong chuyén giao vauy nhiém mot
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phan chirc ning, quyén lyc & trung uwong cho
céc dai dién caa minh vé céc 18nh thé truc thudc
& dia phuong dé to chirc thuc hién quyén luc
nha nuéc. Vi cac chirc nang, quyén han do céc
dai dién co thé thay mat chinh quyén trung
wong thuc hién tét hon cac cong viéc tai dia
phuong. Nhu vay, trung wong khéng nhirng
thyc hién quyén gidm sét dia phuong ma con
truc tiép thuc hién quyén luc tai dia phwong
thdng qua cac nhén vién, cac co quan do minh
b6 nhiém, thanh 1ap.

Tan quyén vé nghiép vu: Bay 1a hinh thirc
tan quyen ciing rat phd bién lién quan den Viéc
chuyén mot phan cong vu thugc quyén trung
uong ra n90a| Vi hay dia phuong. Véi phuong
thirc tan quyén, quyét dinh dugc phan chia cho
nhiéu co quan va ca nhan dé ho c6 thé quan ly
céc cong viéc dudi dia phuong. Dé céc co quan,
c& nhan ndy thuc hién tét trong trach caa minh
thi phai chuyén giao mét phan céng vu cho ho.

Tan quyén theo dia gi¢i hanh chinh: 1&
phuong thirc ma quyén hanh trung uvong sé chia
s¢ voi dia phuong théng qua cac dai dién tur
trung wong dugc cir xudng dia phuong. Pay la
mot dong tdc phan quyén mic thi trong dé
chinh quyén trung wong phai chip nhan cho cac
dia phuong c6 nhirtng tham quyén tu quan nhat
dinh. Theo d6, cac vi dai dién dan cir nay cé
quyén chuin bi cac quyét dinh s& dua ra hoi
ddng, chi toa cac cudc tranh luan, thi hanh cac
nghi quyét, diéu khién cac co quan hanh chanh.
Tuy nhién, co quan tan quyén chi thuc hién cac
nhiém vu va quyén han do chinh pha giao,
khdng c6 quyén can thiép sau vao cong viéc cua
chlnh quyén dia phuong Cac co quan tan
quyen cap dudi co tham quyén nhung la tham
quyen do duoc uy quyén chi khdng phal thim
quyén doc lap. Céc co quan tan quyen duogc to
chirc theo thir bac hanh chinh ca vé vin ban
(van ban cap trén hiéu lyc cao hon van ban cip
dudi, cap dudi phai chdp hanh van ban cap trén,
néu |am tréi thi s3 d& bj cudng ché) va vé nhan
s (co quan, can bo cip trén cao hon co quan,
can bo cap dudi). Giita cap trung wong va dia
phuong hay cac cap voi nhau thi sy kiém tra
thuc hién boi cip trén truc tiép theo the bac

hanh chinh, cé hieu lyc hanh chinh. Theo do,
cap trén cé quyén hUy bo, dinh chi, sira ddi,
thay thé vin ban cua cip dudi ca vi ly do bat
hop phép va bt hop ly.

Sy tan quyén trong to chirc chinh quyén la
rat quan trong, cho phép glal quyét cung mot
lGc nhiéu van dé trong cac qUOc gla c6 |anh thd
rong 16n va dan sb qué lon. Van dé chinh lalam
giam bt ganh ning cho bo may chinh quyén
trung wong va xc tién dé dang cong viéc quan
ly, phét trién kinh té,... TOy theo sy khéc biét vé
sic toc, van hda, lich s, tai nguyén,... cua céc
dia phuong rong 1on, cho phép té chirc doi sdng
cho phu hop véi diéu kién rleng ctia moi vung Su
tan quyén ciing cho phép diéu chinh vé sy cong
bang x& hoi, 1am giam bt céc tranh chap giira céc
cong dong hay cac chinh dang khéc nhau.

2. Phan loai phan céap

Phan cap |a viéc phan cong chirc ning, phan
dinh nhiém vy, quyén han cho tirng cip hanh
chinh, néu nhin tir ché @6 quan |y thi ban chat
cua phan cap la viéc cip trén chuyén giao
nhirng nhiém vu quyén han do minh nim giit
cho cap dudi thyc hién mot cach thuong xuyén,
lién tuc bing phuong thirc ban hanh van ban
quy pham phép luat, hoic bing cach chuyén
cho cap duéi thuc hién nhiém vu, quyén han
bang cac quyét dinh cy thé.

Thuc hién phan cip |a trao cho méi cip
chinh quyén, m6i khéu trong bo may nhirng
nhiém vy, quyén han de giai quyét nhung cong
viéc nhit dinh. Céc cip chinh quyén co nhung
nhiém vy, quyén han tuy theo kha niang thuc té
cua dia phuong dé thic hién nhitng trong trach
dugc giao. Phan cip c6 thé dwoc phan loai
thanh: Phan cip quan ly Ve chinh tri (polltlcal
decentralisation), Phan cip quan ly vé& hanh
chinh (administrative decentralisation), Phén
cip quan ly vé ngan s&ch (fisca
decentralisation) va Phan cap quan ly vé kinh té
(economic decentralization).

Phan cip quan ly vé chinh tri c6 thé hiéu 1a
viéc chuyén giao mot phan quyén va nghia vu
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chinh tri tir chinh quyén trung wong xuéng cho
chinh quyén dia phuong. Téc dong cia qua
trinh ndy lalam cho chinh quyén dia phuong
manh |&n dong thoi cho phép ngudi dan va cac
nhom chinh tri tham gia va c6 anh huong nhiéu
hon vao tién trinh x8y dung va thyuc thi chinh
sach cua nha nugc ¢ trung wong ciing nhu dia
phuong. Phan cip quan |y vé chinh tri théng
thuong (nhung khéng ludn 1uén) gan véi chinh
tri da nguyén va chinh thé dai dién. Tuy nhién,
qué trinh phan cip quan |y vé chinh tri thuong
doi hoi phai 6 nhitng cai t6 vé hién phép hoic
thé ché. Viéc phan cap vé chinh tri thuong dugc
quy dinh trong hién phép va luat caa nha nuéc
va céc chu thé khéng dugc quyén thay d6i mot
céch tuy tién.

Phan cip quan Iy vé hanh chinh dugc hiéu
|& viéc phan b lai thim quyén, tréch nhiém cho
viéc bdo dam cac dich vy cong gilta cac cép
chinh quyen cua qubc gia. N6 thé hién cu thé &
viéc chuyén giao quyén va trach nhiém thuc
hién céc chic nang cong cong (bao gom ca viéc
xay dung ké hoach, quan ly va chi tiéu) tur
chinh quyén cip trén xuéng cho chinh quyén
cap dudi. Phan cap quan |y vé hanh chinh thé
hién ¢ ba cap do chinh, do la: (i) Phi tap trung
hoa; (i) Uy quyén; (iii) Phan cap quan ly, trong
do phi tap trung héa dugc xem la cap do thap
nhat cia phan cap.

Phan cap quan 1y vé ngan séch duoc hicu 1a
sy phan bd trach nhiém quan Iy va ngum ngan
sach gitra cac cap chinh quyén. Phan cip quan
ly vé ngan sach thé hién dudi nhiéu dang, bao
gom: (i) Tu chi tai chinh (hay tu hanh toén
kinh doanh - sdf-financing or cost recovery
through user charges) ; (ii) Chinh quyén trung
uong va dia phuong cung lam (co-financing);
(iii) Cho phép chinh quyen dia phuong duoc dat
ramot sb khoan thué, 18 phi hoic huong toan bo
hay mot phan cac khoan thu tir thué, Ié phi...o
dia phuong ; (iv) Chuyén mot phan khoan thu
tir thué ma chinh quyén trung wong thu dugc
cho chinh quyén dia phuong ; (v) Bao 1anh hoic
cho chinh quyén dia phuong vay...

Bat ky nha nugc ndo ciing cd nguon thu va
céc khoan chi nhit dinh dé thuc hién cac chac

ning cua minh. Pidu d6 c6 nghia ring, ngan
sach 1a mot phan khéng thé thiéu trong hoat
dong cua cac quic gia. Dé co thé sir dung quy
ngan sach mot cach hop ly, cac nha nuéc phai
c6 ké hoach trong sir dung. Piéu d6 doi hoi cac
nha nudc phan cap quan ly ngan sach, phan cip
cho cac cip chinh quyén trong viéc s dung
ngudn thu va khoan chi mot cach hop ly, hiéu
qua, phu hop vaéi nhiém vu va muc tiéu chung.
Phan cap quan |y vé kinh té duoc hiéu la
viéc chuyén giao quyén diéu hanh, quyét dinh
h0at dong kinh doanh tir cac co quan cong
quyén sang khéi tu nhan. Thong thuong viéc
ndy gan véi qua trinh tu do hoa kinh té
(economic Ilberallzatlon) va nén kinh té thi
truong, pha bo co ché tap trung, quan liéu, bao
cap. O cac qUOc glatren thé gidi trong diéu kién
phét trién nén kinh té thi truong, hoi nhap va
mé cira, dac biét cac nuéc phét trién thi viéc
phan cap quan |y kinh té 1a diéu hét stc can
thiét. Nén kinh té chung caa quéc gia duoc ciu
thanh tir cc thanh phan kinh té riéng, trong d6
co kinh té tap thé va kinh té tu nhan. Mai thanh
phan kinh té c6 nhirng thé manh riéng cia minh
va Can doc 1ap trong phét trién. Vi vay, chlnh
quyén trung wong phai chuyén glao quyén,
trach nhiém trong quan ly kinh té cho chinh
quyén cap dudi va cho cac thanh phan kinh té.
Viéc thuc hién tét nhiém vu kinh té cap duéi va
phét trién cac thanh phan kinh té riéng l¢ s&
thic day sy phét trién cua nén kinh té quéc gia.

3. Phan loai phan quyén

Phan quyén |a sy chuyén giao mot sd quyén
han dwgc phan dinh rd rang cho mot bo phan,
nhanh quyén lyc cia nha nugc hay mot dia
phuong ma khéng thé can thiép vao nhiing
quyén han d6 dugc. Vi du: Phan quyén giira
Lap phap, Hanh phép, Tu phap da duoc quy
dinh trong hlen phap cua cac qUOc gia phuong
tay. Phan quyén con duoc hleu la sy chuyén
giao quyén luc tir chinh quyén trung wong sang
cho chinh quyén dia phuong, cho céc dai biéu
hoi dong, céc dai biéu do nhan dan bau ra. Phan
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quyén c6 thé dugc chia thanh phan quyén theo
chiéu ngang va phan quyén theo chiéu doc.

a) Phan quyén theo chiéu ngang:

Phan quyén theo chiéu ngang thuc chat 1a
sy phan cdng chirc nang, phan dinh thim quyén
va tréch nhiém gitta cac co quan nha nudc cung
cip, tao thanh mot co ché co thé kiém soét va
kiém ché 1an nhau d@é tranh lam quyén. D6 la s
phan cong gitra lap phép, hanh phap va tu phap.

Viéc phan quyén theo chiéu ngang xuat
phét tir Hoc thuyét “phan quyén” hay duoc goi
mot cach day du & hoc thuyét “phan chia quyén
lyc”. Pay la mét trong nhitng hoc thuyét co ban
trong viéc té chirc quyén lyc Nha nudc tu ban.
Tu tuong vé phan quyén da duoc dé cap dén lan
dau tién tir thoi Hy lap co dai trong tac pham
“Chinh tri” va “Hién phép Athens’ cua nha tu
tuong Aristote (384 - 322 TCN). Tuy hoc
thuyét caa Aristote chwa dua ra day di nhirng
diu hiéu co ban nhu hoc thuyét phan chia
quyén lyc hién nay nhung tu tuong cia dng da
dat nén méng cho viéc phét trién tu tuong phan
chia quyén luc sau nay [1].

Sau d6 tu tuong phan quyén caa Aristote da
dugc ké tuc va phét trién ¢ chau Au, diéu nay
thé hién kha ré trong nhirng tac phim cia cac
hoc gia Tay Au thé ky XVII - XVIII nhu
Spinoza (1632- 1677) Lindbergh (1614-1657)...
trong d6 tiéu biéu la cac tac pham cua nha tu
tuong nguoi Anh John Locke (1632 - 1704).
Locke cho riang sy phan chia hay phan biét cac
quyén luc |a diéu kién tién quyét va quan trong
dé dam bao ty do, dan cha. Trong tac pham
“Hai chuyén luan vé Chinh phu” éng phan chia
quyén luc thanh ba quyén: 1ap phép, hanh phép
va lién hop. Bé thyc hién ba quyén ndy Nha
nuéc can phai to chirc thanh ba canh quyén luc
khéc nhau. Lap phép do Quédc hoi dam nhiém,
quyén hanh phép thuoc vé Nha vua, quyén lién
hop 1a quyén luc dé xur sy voi cac nudc khéc
nhu tuyén bé chién tranh, thyc hién hoa binh.
Quyén ndy ciing thuoc vé Nhavua[2].

Trén co sd hoc thuyét da dugc John Locke
m¢ rong, Montesquieu (1689-1715), nha khai
séng Vi dai nguoi Phdp da phét trién mot cach

hoan thién cac quan diém phan quyén va nang
lén thanh mot hoc thuyét hoadn chinh. Céc tu
tuang vé khoa hoc phép ly, triét hoc va xa hoi
hoc dugc Montesquieu trinh bay qua cac téc
pham ndi tiéng caa minh nhu “Nhitng buc thu
cua nguoi Ba Tu” (1721), “Ban vé chinh tri”
(1723),... Trong d6 noi bat nhat 1a cuén “Tinh
than phép luat”. Trong tac pham ndi tiéng nay,
khi trinh bay vé phan quyén Montesquieu da
chia quyén luc Nha nuéc thanh ba quyén dé 1a
lap phép, hanh phdp va tu phép. Quyén lap
phép |a quyén lam luat, sta doi va hay bo luat
va giam sét thi hanh luat. Quyén hanh phép |a
quyén thuc thi cac van ban phép luat, quyén
khai chién, quyén nghi hoa, pha hoic tiép cac
st than, thiét 13p sy an ninh va dé phong su
xam luoc. Quyén tu phép 1a quyén tring tri cac
t6i pham hay phan xu c&c vu tranh chip quyén
lgi gitra c&c tu nhan. Nhu vay sy phén chia cac
nganh quyén lyc trong bo may Nha nugc caa
Montesquieu khé day du, hoan chinh va chinh
xé&c. Viéc bd sung thém quyén tu phép la diém
méi cia Montesquieu 1am cho hoc thuyét caa
6ng hoan hao hon.

Montesquieu nhan thiy phép luat géom
nhiéu Iinh virc, phan nganh r6 rét, cho nén tap
trung vao mot nguoi duy nhit 1a trd véi ban
chit cia nd (gian voi ban chat ché do chuyén
ché la tinh trang lam quyén). Vi vay viéc thanh
toan hién tugng lam quyén chi co thé 1a dong
thoi 1a sy thanh todn ché do chuyén ché. Theo
Montesquieu, mot khi quyén luc tap trung vao
mot méi, ké ca mot ngudi hay mot t6 chuc, thi
nguy co chuyén ché van con.

Montesquieu da lap luan tinh té va chit ché
tinh tat yéu ciia viéc tach bach cc nhanh quyén
lyc va khang dinh: “Trong bat cir qudc gia nao
déu co ba thir quyen quyen 1ap phap, quyen thi
hanh nhirng diéu hop véi québc té cong phép va
quyén thi hanh nhirng diéu trong luat dan su”.

Tir d6, Montesquieu chi trrong phan quyén
dé chdng lai ché @6 chuyén ché, thanh toan nan
lam quyén, dé chinh quyén khéng thé gay hai
cho nguoi bi tri va dam bao quyén ty do cho
nhan dan. Montesquieu da viét: “Khi ma quyén
lap phép va hanh phap nhap lai trong tay mot
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ngudi hay mot Vién Nguyén Lao, thi s& khdng
c6 gi laty do nira, vi ngudi ta so rang chinh éng
ta hodc vién ay chi dit ra nhirng luat doc tai dé
thi hanh mot cach doc tai. Cang khdng co gi la
tu do néu nhu quyén tu phdp khong tach roi
quyén lap phép va hanh phép. Néu quyén tu
phép dugc nhap véi quyén lap phép, thi nguoi
ta s3 doc doadn voi quyén song, quyén tu do cua
cdng dan; quan tda s3 1a nguoi dat ra luat. Néu
quyén tu phap nhap lai véi quyén hanh phép thi
quan toa s& ¢6 ca sirc manh cia ké dan ap. Néu
mot ngudi hay mét to chirc caa quan chirc, hoic
cua quy toc, hoic cia dan ching, nam ludn ca
bathtr quyén luc ndi trén thi tit ca s& mat hét".

Nhu vay, Tam quyén phan lap la hoc thuyét
phan quyén ndi bat véi Quyén luc nha nudc
dugc phéan chia thanh cic nhanh khac nhau, do
céc co quan khéc nhau nam gitr. Hoc thuyét nay
da duoc nhiéu nudc trén thé gisi van dung
trong viéc to chic, thuc hién quyén luc cia
minh. O My, nghi vién nam quyen lap phép,
chinh pha tong thong nim quyén hanh phép,
con tda an nam quyén tu phép. Hoat dong cua
céc co quan quyén luc cdng co su chuyén mén
héa, mdi co quan chi hoat dong nham thuc hién
chic nang riéng caa minh, khéng lam anh
huong t6i hoat dong cua cac co quan khac.
Quyen lyc gira cac co guan quyén lyc can
bang, khéng c6 loai quyen lyc nao vuot troi
hon. Céc co quan quyén luc gidm sét, kiém ché
dbi trong va ché uac 13n nhau, dé khdng c6 mot
co quan ndo cd kha nang lam quyén.

Montesquieu cho rang quyén tu do, dan chii
chi c6 thé c6 dugc khi phép luat duoc tuén tha
nghiém ngit. Mudn vay phai phan quyén, vi
néu quyén lyc trong tay mot ca nhan hay mot
co quan s& nay sinh doc doan, chuyén quyeén.
Mubn khic phuc phai dung quyén lec han ché
va kiém sodt quyén luc. Khi quyén luvc Nha
nréc duge phan chia lam ba bo phian do ba co
quan khéc nhau nam giir va bo may phai thiét
ké sao cho ba quyén d6 & thé kim ché va déi
trong nhau va khéng c6 co quan nao ding trén
ba co quan do.

Tuy nhién thyc tidn &p dung hoc thuyét
phan quyén rat da dang khién cho ban than noi

dung hoc thuyét d& duoc thay doi kha nhiéu,
khéng con gitt nguyén ban nhirng ndi dung ban
dau ma cac nha tu tuong da dé ra. Hoc thuyét
phan quyén dugc hiéu va &p dung & mdi qubc
gia khac nhau phu thudc vao hoan canh lich sir,
diéu kién kinh té, x& hoi va chinh tri caa qudc
gia d6. C6 hoc gia cho rang “Hoc thuyét tam
quyén phan lap 1a nén tang ly luan cho té chuc
va hoat déng cua bo may Nha nudc tu san do
d6 c6 bao nhiéu quéc gia theo ché do tu san thi
c6 by nhiéu nudc thi hanh mé hinh phan quyén
theo thuyét tam quyén phan lap. Tuy nhién, d6
ciing chi & teong dbi, vi thuc té viéc van dung
theo hoc thuyét ndy cé tinh chat va mac do
khac nhau”.

Céch thac ap dung hoc thuyét phan quyen
Va0 t6 chirc quyén luc Nha nuge & mdi quic gia
thé hién chinh trong viéc lya chon hinh thic
chinh thé cua cac quéc gia dd. Nhitng hinh thic
chinh thé khac nhau d4 tao ra cac bién thé khéc
nhau cia hoc thuyét phan quyén tao thanh
nhirng chinh thé nhu cong hoa tong thong hay
cong hoa dai nghi. Nhirng chinh thé nay déu
dugc ghi nhan trong Hién phdp cua cac Nha
nuéc chinh vi thé Hién phép duoc coi |a ban
van quy dinh viéc phan chia quyén luc [3].

Viéc phan quyén theo chiéu ngang da dugc
&p dung ¢ nhiéu quéc gia trén thé gigi, dic biét
¢ cac nudc phuong tdy nhu Anh, Phap, MY,
bruc..

Hoa Ky dugc coi la qUOc gia & dung triét
dé hoc thuyét phan quyén trong viéc to chuc
quyén lyc Nha nuéc ngay tir khi thanh 1ap Nha
nudc dau tién. Vi mat ban hién phédp co giatri
bén vitng, hau nhu khéng phai thay do6i ké tir
Hién phép dau tién, nudc My da duy tri duoc s
6n dinh trong hoat dong caa bo may Nha nuéc
va chinh thé téng théng cong hoa trong sudt
hon 2 thé ky qua. So véi cac qudc gia khéc,
Hoa Ky &p dung hoc thuyét phan quyén mot
cach cirng ran va manh mé hon nhiéu. Viéc
phan quyén cha yéu thé hién qua mdi quan hé
gitta l1ap phép va hanh phép. Lap phédp do Qudc
hoi, duoc phan thanh Thueong vién va Ha vién,
déu do dan tryc tiép bau ra, dam nhiém. Hanh
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phap do Tong thdng ciing do dan bau ra mot
céach gian tiép dam nhiém. Tong théng khéng
phai chiu trach nhiém truéc Qudc hoi ma ca
Quéc hoi va Téng théng déu phai chiu trach
nhiém trugc cir tri. Hai nganh quyén luc nay
ciing khéng duoc phép l4n vao cac linh vyuc cua
nhau trir mot so truong hop Hién phap quy dinh
dé kiém ché va ddi trong. Tu tuong vé kiém ché
va ddi trong d& dugc néu trong hoc thuyét phan
quyén caa Mongtesquieu nhung thé hién thanh
co ché lai 1a d6ng gép quan trong cia Hién
phap Hoa Ky [4].

So véi cac nganh quyén lyc hanh phap va
lap phap thi cac hoc gia Hoa Ky cho rang canh
quyen lyc tu phap 1a nganh quyén luc mém yéu
nhat vi vay trong Hién phap ho da tim céc
phuong phép dé dam bao quyén ning cua canh
quyén lyc ndy. Sitc manh cua nganh tu phap
dugc dam bao ciing chlnh la mot yéu té can
thiét dé dam bao quyén ty do, dan chu cho
nguoi dan. Khi nguoi dan co tranh chap véi
nhau thi noi duy nhit ma nguoi dan co thé tin
tuong, tim dugc sy céng bang cho minh chinh
la toa an. Va mudn toa an xé xu dugc cdng
bang va dam bao dugc loi ich cia nguoi dan thi
yéu t6 quan trong nhat do la dam bao sy doc lap
trong xé xur cua toa &n. béy cing la mot luan
diém quan trong va rat tién bo cia hoc thuyét
tam quyén phan lap. Bé dam bao sic manh cia
nhéanh quyén lyc tu phép, Hién phap Hoa ky da
quy dinh: “Trong tit ca cac yéu té khién nganh
tu phép co thé duy tri duoc tinh doc lap cia
minh, nhiém ky thuong truc cia cac vi chanh
an layéu té quan trong nhat va chiing ta c6 thé
coi yéu t6 d6 1a mot thanh tri dé bao vé cong ly
va an ninh cho cdng chang” [5]. Quy dinh nay
la mot nét riéng cia Hoa ky trong viéc to chirc
nganh tu phdp va cach quy dinh nhu vay trén
thuc té d& gitp cho tham phan Hoa ky giir dugc
sy doc lap caa minh trong xé& xir, dam bao vi
thé caa céc vi tham phan néi riéng va cia nganh
tda an néi chung.

Ngoal cac mo hinh co ban ép dung hoc
thuyét tam quyen phan lap néu trén, & mot sd
nuéc, trong Hién phép ndi vé “tir quyen” lap
phép, hanh phép, tu phép va quyén bau cir. CO

quan niém vé * nga quyén’: ngoal 4 quyen trén
day con mdt quyén nira la quyén klem tra do
Tong Thanh tra va b méy dudi quyén éng ta
thyc hién. Ciing da xuat hién tu tuang phan chia
quyén lyc Nha nuoc thanh nhiéu quyén hon:
“Iuc quyén”. Theo quan nlem “luc quyen” th|
quyen chinh tri thugc vé dang cam quyen
quyén lap phép do Ngh1 vién dam nhiém; quyén
hanh phép thugc vé Tong thong va Chinh phi;
quyén tu phép trao cho Toa an; quyén kiém tra
thuoc vé nhidu co quan khac nhau; quyén té
chirc thugc vé co quan xdy dung va sira doi
Hién phép [6].

Nhu viy ¢ nhiéu quic gia d& s dung
phuong thirc phan quyén theo chiéu ngang
trong viéc to chuc bo méy quyén luc nha nuéc.
Viéc phan quyén da phét huy dugc vai trd cia
minh trong viéc han ché s lam dung quyén luec
nha nudc, se chuyén quyén caa chinh quyén dé
bao dam quyén dan chi cia nguoi dan.

O nuéc ta mac du khéng truc tiép thira nhan
viéc phan quyén nhung viéc phan cong, phdi
hop quyén luc - phan quyén da duoc thuc hién
& nuéc ta

Ngay tir nhirng nam 1946, sau khi nudc ta
danh doc 1ap, ban Hién phéap dau tién - Hién
phép 1946 da dugc ra doi. Hién phdp nam 1946
khing dinh: “Nuéc Viét Nam |a mot nuge dan
chii cong hod. Tét ca quyén b|'nh trong nuéc la
cua toan dan Viét Nam...”. Pdng thoi, ban
Hlen phép ciing da thé hlen ré tu twong phan
quyén trong c&c quy dinh vé to chirc bo may
nha nuée, hudng téi xdy dung mot “Hién phép
dan chi” chdng lai sy chuyén ché, doc doan va
lam dung quyén lrc nha nuéc va cha tich HO
Chi Minh “chip nhan phan quyén’. Trong to
chirc quyén lyc c6 sy phan dinh rd cac chac
nang lap phap, hanh phap, tu phép va trao cho
ba co quan doc lap nam giir: Nghi vién nhan
dan nam quyén lap phép, chinh pha nim quyén
hanh phép va toa an nim quyén tu phép.

Céc ban Hién phép sau (Hién phdp nim
1959, 1980) dugc ra doi trong nhitng béi canh
lich sit khac nhau, c6 nhitng lUc nhitng khi vi
nhiéu ly do khac nhau ching ta da phu nhan
hoc thuyét tam quyén phan lap va coi day la
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hinh thac dan cha gia hiéu cia cha nghia tu
ban. Tuy vay, mac du c6 nhirng noi dung, tu
tuong khéc nhau nhat dinh nhung cudi cling
van tiép thu mot cach co chon loc hoc thuyét
phan quyeén.

DBén Hién phdp nam 1992, quan diém nhat
quén caa Bang khong thira nhan se phan quyén
nhu mot nguyén tic trong to chirc quyén luc
nha nuge. Ké thira cac Hién phép trude, quyén
lyc nha nuéc van dugc khing dinh théng nhat
tat ca thuoc vé nhan dan va duogc sir dung thong
gua cac co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong nhan dan 1a Quéc hoi va HDND. bay |a
nhirng co quan do nhan dan bau ra.

Bén canh d6 Hién phép va cac vin ban phép
luat hién hanh da tiép thu nhitng hat nhan hop
ly ciia thuyét phan quyén. Tai Biéu 2 Hién phép
quy dinh: “Quyén lyc nha nuéc |a thong nhat,
c6 sy phan cong va phdi hop giira c&c co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phép, hanh phép, tu phap’. Pay chinh la biéu
hién cia sy phan quyén theo chiéu ngang. Ba
loai quyén lyc nha nudc theo quan diém phan
quyén: lap phép, hanh phép, tu phép lan dau
tién duoc ghi nhan chinh thirc trong Hién phép.

Céc quyén trén vira doc lap tuong dbi (su
phan cong) la vira c6 quan hé qua lai voi nhau
(phdi hop). Trong d6 1ap phép thusc vé Qubc
hoi, hanh phép thuoc vé cha tich nuéc va chinh
phu, tu phép thudc vé tod an va vién kiém soét.

Nhu vay, c6 thé thdy rang Viét Nam la nuéc
xa hoi chu nghia, chung ta ép dung nguyeén tic
tap quyén trong to chac quyén luyc nha nuéc
nhung chiing ta van sir dung nguyén tic phan
quyén mot cach phu hgp. Viéc phan chia cac
nhéanh quyén luc lap phap, hanh phap, tu phap
|& sy phan cong quyén lyc theo chiéu ngang.

b) Phan quyén theo chiéu doc

Phan quyen theo chiéu doc thuc cht 1a
phan cong chirc nang, nhlem vy, quyén han
gitta Cac cap chlnh quyén, mdi cip co nhung
nhiém vy, quyén han riéng caa minh, cac cap
khong can thlep vao cong viéc cua nhau, nhung
Cap trén co quyén kiém tra, thanh tra cap dudi
theo quy dinh caa phép luat.

Véi viéc phan quyén theo chiéu doc, dua
dén cho chiing ta khd niém vé Phan quyén la
nguyeén tic to chic thuc hién quyén luc, theo d6
Nha nuéc trung wong chuyén giao (bang Hién
phép va luat) cho cac hoi ddng dan biéu dia
phuong nhitng quyén han doc 1ap va téan ven
(bao gdom ca phuong tién vat chat, tai chinh,
nhan sy...), trong pham vi d6 chinh quyén dia
pheong thuc hién mot cach chu dong, doc lap
vaty chiu tréch nhiém.

Viéc phan quyén giira trung wong va dia
phuong - phan quyén theo chiéu doc la sy han
ché quyén lyc cia nha nude trung wong va giao
quyén tu cha, tu quyét cho chinh quyén dia
phuong. Ch| nh quyén dia phuong la phap nhan
cong quyen hoan chinh, dugc tu quyét dinh cac
van dé cua dia phuong trén co s phép luat.
Nha nudc thuc hién se kiém tra hoat dong dia
phuong thdng qua hé théng phép luat va tai
phén hanh chinh, c6 thé chiu sy kiém tra caa co
quan hanh chinh nha nuéc cha quan, vi du nhu
Bo Noi vu va chi kiém tra, kiém soét ddi véi
céc van ban, chir khéng phai vé mat nhan su.
C6 cac hinh thirc kiém soét vin ban nhu phé
chuin, dinh chi, sira doi hay hay bo cac quyét
dinh cua dia phuong. Riéng & Anh - My va &
Tay Au tir sau cai cach vé chinh quyén dia
phuong (1982-1990), chi con phd bién hinh
thirc kiém soat théng qua tai phan hanh chinh.
Viéc phan quyén d6 khdng chi xuat phét tir nhu
cau bao dam quyén ty do, tu chi cua cac dia
phuong Véi tu cach 1a mot cha thé phap ly doc
lap ma con dé bao dam tinh hiéu lurc, hiéu qua
trong quan |y nha nuée. Trong bat ky cac qudc
gia, khéng mot nha nuéc trung wong ndo co thé
Vi téi tat ca cac cong viéc 16n nho trong pham
vi 1anh thd, vi vay viéc phan chia lanh thé thanh
cac don vi hanh chinh tryc thuoc, thanh 1ap co
quan quan |y va trao quyén cho c&c don vi cip
dudi 1a diéu can thiét phai thuc hién dé gitp
cho viéc quan ly nha nudc dat hiéu qua cao.

Trong phan quyén khdng ton tai thir bac
hanh chinh. Cac co quan phan quyén do dan
bau. Chinh quyén trung wong cong nhan quyén
ty quan caa chinh quyén dia phuong trong
nhirng pham vi va mac d6 khac nhau (co tu
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cach phdp nhan, cd tai san, ngan sach riéng,
nguén nhan luc riéng, duoc ty cha quyét dinh
céc van dé thudc quyén dia phuong, cd nang
lwc phép ly dé kién tung).

Véi viéc phan quyén theo chiéu doc, nha
nuéc trung wong chia mat phan quyén lec cho
dia phuong. Véi nguyén tic ndy, chinh quyén
trung wong quyet d1nh nhirng van dé lon quan
trong mang tam quéc gia, con dia phuong thuc
hién nhirng viéc ma khéng trd quy dinh cia
hién phap va luat. Nhu vay, mot nguyén tic
chung la trung wong chi dugc [am nhirng gi dia
phuong khdng 1am duoc. Thuc hién phan quyén
theo chiéu doc phai dam bao “nhirng nghia vu
cua chinh quyén duoc giao cho don vi ndo nho
nhat, co s& nhat trong chinh quyén ma cé thé
dam nhiém duogc nghia vu d¢” [7]. Viéc phan
chia quyén lyc trung wong, dia phuong phai
hop |y va tuan thi nhirng nguyén tic, quy dinh
nhat dinh nham dam bao viéc thuc hién quyén
lwc khéng bi chdng chéo. Cac cap chinh quyén
dia phuong la nhirng co quan doc lap, vi vay
khi co quan nha nudc giai quyét cong viéc dugc
phép luat phan cong, phan quyén thi khdng chiu
su chi dao cua cip trén ma theo quy dinh cua
phép luat, chiu sy phén xé cia tao an vé hanh
vi ciia minh. Bé co quan dia phuong hoat dong
tét thi phai thanh 1ap cac mé hinh, bo may
chinh quyén pht hop.

Nhu vay, c6 thé thiy rang, ban chat phan
quyén trung wong dia phuong l1a viéc trao cho
chinh quyén dia phuong quyén tu quan, tu
quyét, tu chiu trach nhiém trudc phép luat vé
nhirng viéc thuoc pham vi dia phuong caa minh
va sy phan quyén do dugc thuc hién trén co so
cac b méy chinh quyén dugc thanh 1ap mot
cach phu hop.

O Viét Nam, ngod viéc tiép thu nhitng hat
nhan hop ly cua thuyét phan quyén - phan
quyén theo chiéu ngang thi dé t6 chac quyén
lyc, 1&nh tho Viét Nam dugc phan thanh cac
cap hanh chinh tir trung wong t6i co s Voi S
phan cdng, phan nhiém - phan quyén theo chiéu
doc. Theo Diéu 118, Hién phdp nam 1992 thi
don vi hanh chinh Viét Nam ngoai cip trung
wong ¢ cap tinh (tinh, thanh phd thusc trung

uong), huyén (huyén, quan, thi xa thanh pho
thuoc tinh) va cip xa (x& phuong, thi tran).

Phép luat da quy dinh cap hanh chinh cé nhirng
thim quyén nhat dinh theo thtr bac hanh chinh.
Véi nhitng thim quyén duoc trao nham tao co
s dé cac co quan nay thyc hién tét viéc quan 1y
chinh quyén dia phuong. Co quan quan ly nha
nugce dia phuong co co Cau chinh quyen dugc to
chirc théng nhat, bao gom: Hoi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan. Hoi dong nhan danla co
quan quyén luc nha nuéc o dia phuong, dai
dién cho y chi nhédn dan, do nhan dan dia
phuong bau ra; Uy ban nhan dan do Hoi dong
nhan dan bau ra, 1a co quan chap hanh caa Hoi
d6ng nhan dan, 1a co quan hanh chinh nha nuéc
dia phuong.

Sy phan quyén theo chiéu doc & nudc ta van
mang nang dang dap cua co ché tap trung bao
cap, viéc qUan ly diéu hanh ning vé hanh chinh.
Co quan cap dudi lubn chiu sy kiém tra, giam
sét cua cap trén. Hoi ¢ong nhan dan céc cip
mic di 1a co quan quyén lyc nha nudc o dia
phuong, do nhan dan dia phuong bau ra va dai
dién cho y chi caa ho nhung trong moi hoat
dong vin dua trén sy huéng dan ciaa Uy ban
Thuong vu Quédc hoi, Chinh phi, Hoi dong
nhan dan cap trén. Trong khi d6, Uy ban nhan
dan cac cip vira co trach nhiém thi hanh Nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan cung cip, vira
chiu su chi dao caa Chinh phi, Uy ban nhan
dan cap trén. Do d6, trong hoat dong, cac co
quan nha nuéc cia chiing ta van khong tranh
dugc tinh trang chong chéo vé tham quyén,
trach nhiém, hién tuong bao bién, [am thay
cling Véi sy tri tré, i lai van con ton tai kha phd
bién.

Qua nhirng phan tich trén day cho thiy
dugc mot sb van dé trong viéc phan loai tan
quyén, phan cip, phan quyén. Xuat phét tur
nhirng dic trung riéng caa mdi phuong thic to
chirc quyén lyc nén ching cé nhitng sy phan
chia khac nhau. Hiéu mot cach sau sic vé sy
phan loai ndy gidp cac nha nudc cd sy van dung
t6t hon cac phuong thirc trong viéc té chuc
quyén lyc caa minh.
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Decentralization, separation and division of power are measures for organizing the state power,
and the classification them has theoretical and practical significance. The article discusses on grounds
for classification, contents and meaning of classification models for organizing the state power
implementation.



