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DIEN HiNH TAI HUYEN NA HANG TIiNH TUYEN QUANG
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Trung tam Nghién cuu Tai nguyén va Méi truong, DPHQGHN

PAT VAN DE

Nhiing nghién cttu vé d6i ngheo néi chung da thé hién trong khé nhiéu cdc 4n pham
do cdc t6 chic trong va ngoai nuéc thuc hién (Anonym, 1999; Hansworth, 1999; World
Bank, 1995; Lé Duy Phong va Hoang Vin Hoa, 1999; Nguyén Van Tiém, 1993; Bui Minh
Dao, 2003) va thuong tap trung vao thuc trang, nhitng dic tinh, cling nhu nguyén nhan
ngheéo déi trong thoi gian gan day, cht yéu la tir du thap nién 1990. Nhung nghién citu vé
doi ngheo lién quan dén khia canh kinh t€-xa hoi, dic biét 12 nhitng chinh séch phat trién
nong thon qua céc thoi ky lién quan dén st dung tai nguyén thién nhién trong ving mién
ndi v6i dac thu cta cdc dan toc mién ndi con it duge dé cap dén.

Vén dé dat ra 1a tinh trang nghéo d6i lién quan nhu thé nao déi véi céc chinh sach
phat trién kinh t€-xa hoi va san xuat luong thuc ciing nhu viéc st dung tai nguyén thién
nhién trong cac giai doan phét trién clia dat nudc vira qua? Liéu su hiéu bi€t do c6 gitip ich
gi cho cong cuoc x6a doi giam ngheo & nudc ta, nhét 1a d6i vdi cdc ving mién nii va dan
toc? Vi vay, bai bdo cdo nay 1a mot nd luc xem xét nhitng tdc dong qua lai gitta van dé
ngheo d6i, st dung tai nguyén thién nhién, san xuat luong thuc trong boi canh phét trién
kinh t€-xa hoi & ving mién nii phia Béc vé6i dic thi cha ngudi dan toc thiéu s6 trong hon
40 nam qua, thong qua cac thoi ky hop tidc héa nong nghiép cho dén giai doan Déi méi véi
cac chinh sich twong tng. Huyén Na Hang, tinh Tuyén Quang da dugc chon la diém
nghién cttu dién hinh vé van dé nay.

Khai niém déi nghéo

Theo T6 chitc ESCAP thi ngheéo déi dugc hiéu nhu 1a “mot tinh trang mot bo phan

dan cu khong dugc hudng va thdéa man nhitng nhu cau co ban cua con ngudi, nhu cau ma xa

hoi thita nhan ty theo trinh do phat trién kinh té€-xa hoi va phong tuc tap quén cia dia
phuong”. Con dé phan biét ngudi nghéo va khong ngheo, khdi niém Ngudng ngheo

382



(Poverty Line) duoc st dung rong rai. O Viét Nam, bon khéi niém vé ngudng déi ngheo
duoc cdc t6 chic dé xuat va st dung, cu thé 1a (i) Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
(MOLISA); (ii) Téng cuc Thong ké (GSO); (iii) Ngan hang Thé gi6i (WB); va (iv) Ngan
hang Thé gi6i va Téng cuc Thong ke, trén co s& tinh toan vé luong thdc thu nhap, hay tiéu
thu 2.100 calories luong thuc/ngay, hodc tinh dén ca nhu cau thiét y&€u ngoai luong thuc
(Nguyén Vian Tiém, 1993; World Bank, 1995; Anonym, 1999).

Gan day, Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va Giam nghéo cta Chinh phu (Cong
hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam, 2003), thong qua B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
két hop véi Téng cuc Thong ké dé xudt, da xay dung ngudng nghéo qudc gia, nhim muc
dich x4c dinh nhitng d6i tuong ngheo va xa ngheo véi s6 luong va dia chi cu thé va ngudng
ngheo nay da dugc xay dung dua trén thu nhap trén dau nguoi: 80.000 dong/thang doi véi
ving hai dao va ving nong thon mién ndi, 100.000 dong/thang d6i v6i ving nong thon
déng bang, va 150.000 dong/thang doi véi ving do thi. Theo dinh nghia nay, nam 2001 ¢6
2,8 triéu ho ngheo ¢ Viét Nam, tuong tng véi 17,2% dan s6 ca nudc. Tuy nhién, ngudng
ngheo 12 mot khai niém dong ma noi dung clia né c6 thé thay ddi theo thoi gian va khong
gian, nhu Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da sir dung cac ngudng do6i ngheéo khac
nhau qua 3 giai doan : 1993-1995, 1996-2000, va tr nam 2001 dén nay (ij ban Dan toc
mién nui, 2002:92).

Dic diém cha déi nghéo

N6i chung, cach thic danh gid ngheo déi cling khic nhau gifta cic co quan ddnh gia.
Trong nam 1992-1993, Téng cuc Thong ké va Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi déanh
gia s6 ho cua Viét Nam trong dién ngh¢o tuong tng 1la 20% va 22,3%, chu yéu dua trén thu
nhap bing théc hoac bang tién, trong khi Ngan hang Thé gidi, va Ngan hang Thé gidi két
hop vé6i Tong cuc Thong ké lai uéc tinh s6 ho ngheo tuong ting 12 51% va 58% (Hainsworth,
1999; World Bank, 1995; Anonym, 1999). N6i chung, ving mién ndi va ving mién Trung
la nhitng vung c6 ty 1¢ d6i ngheéo cao nhat.

Theo Uy ban Dan toc Mién ndi (2002), nhing dic diém ngheo déi chia Viét Nam a:
(i) tap trung & ving nong thon va mién ndi, noi thu nhap ctia ho gia dinh thap, khong 6n
dinh v6i mitc do phét trién kinh t€ thap va noi tai nguyén thién nhién han ché; va (ii) cic
nhom dan toc it nguoi thudng 1a nan nhan cua su ngheéo déi. Vung trung du va mién nui
phia Béic va ving Tay Nguyén van 1a nhitng ving c6 ty 1é ngheéo doi cao nhat vi & ving
mién ndi, ngudi dan lai phai d6i mat véi nhitng han ché clia co so ha ting va dich vu nhu
dién, duong s4, truong hoc va tram xa.

Hién nay, di mot s6 16n nguoi Kinh da di cu 1én viing mién nii, nhung dai bo phan
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dan cu & d6 1a ngudi dan toc, ma s6 dong van con cé phuong thiic canh tic nuong ray.
Khong giong nhu ngudi Kinh, céc dan toc thi€u so thudng song khd phan tdn va cdch xa
dudng quoc 10 cling nhu cdc khu dan cu dong dic, nén ho c6 it co hoi ti€p can vdéi diéu kién
phat trién kinh t& va luon phai doi mat véi diéu kién thién nhién khic nghiét dé c6 thé ton
tai. Theo Di€u tra ngheéo déi quy mo 16n (PMS - Large-scale Poverty Monitoring Survey),
ty 1& d6i ngheéo cua nguodi Kinh 1a 39%, nguoi Tay la 59%, nguoi Dao 1a 89% va nguoi
H’mong 1a 100% (Lé Duy Phong va Hoang Vian Hoa, 1999: 66).

Theo nhitng nghién ctu cha Lién Hgp Quoc, Téng cuc Thong ké va Ngan hang The
giGi (Anonym, 1999), nguyén nhan déi nghéo & Viét Nam la: (i) tach biét (vé dia 1y, ngon
ngilt, xa hoi, tri tué va kinh té€); (ii) khong c6 kha nang thich tng véGi nhitng nguy co 16n
(tham hoa thién nhién, chét, bénh tat, mat mua, c6 thai ngoai du kién); (iii) thi€u su ti€p can
tGi nguon tai nguyén (dac biét 1a dat dai, von, cong nghé va thong tin); (iv) thi€u su tham
gia trong cdc chuong trinh quéc gia; va (v) thi€u tinh bén viing (v€ tai chinh va moi trudng).

NGHIEN CUU PIEN HiNH TAI HUYEN NA HANG, TiNH TUYEN QUANG
Diéu kién tu nhién

Huyén Na Hang nam & phia Bac tinh Tuyén Quang, c6 dién tich khoang 148.000 ha
va 12 huyén 16n nhéat cta tinh (Cuc Théng ké Tuyén Quang, 1995). Huyén Na Hang nam
trén viing doi nii c¢6 do cao trung binh, ¢ dic trung 1a dia hinh phiic tap, thudng bi cat xé
manh bdi cac thung lliing sau, cau tric cua dia hinh cé dang hinh canh cung, chu yéu cau
tao boi da voi hudng ra phia Dong va dugc bi€t dén véi tén canh cung Song Gam. Nhiing
day da voi nay chi yéu nam & phia Tay va Nam ctia huyén. Do cao cua khu vuc trung binh
thay déi tir 50 dén 1.400 m.

Khi hau dic trung cia Na Hang 1a khi hau can nhiét d6i gié mia. Mua he bat dau tir
thang tu dén thang chin con mua dong kéo dai tir thang 10 dén thang ba. Mua h¢ thudng
néng-am con mua dong lanh-kho, doi khi c6 suong gia. Nhiét do trung binh hang nam 1a
23°C v6i nhiét do cao nhat trung binh hang thang 1a 28°C va trung binh thap nhét hang
thdng gan 15°C (Cuc Thong ké Tuyén Quang, 1995). Lugng mua trung binh t6i thiéu va t6i
da hang nam tir 3,6 mm va 562 mm. Téng luong mua trong nam la 1.660 mm. Do 4m trung
binh la 85% (Tram Khi tugng Thuy van Na Hang, 1998). Vé6i khoang 75% luong mua hang
nam, nhiing thang tlr thang 5 dén thang § la nhitng thang 4m w6t nhat.

Huyén Na Hang bao gom hai luu vuc cua hai con song 16n la song Gam va song
Nang. Song Gam bat nguén tir Trung Qudc, cat ngang huyén Na Hang theo truc Bac-Nam
con song Nang bit nguén tir hé Ba BE (tinh Béic Kan) va hop luu véi song Gam & chan ndi
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Bic Tan, & phia Nam cta huyén. Hai con song nay dugc dung 1am phuong tién di lai duong
thay cht yéu trong huyén Na Hang véi tinh ly Tuyén Quang.

Pic diém dan cu va médt sé chinh sach kinh té-xa hdi quan trong

Ddc diém dén cu

ba tir 1au doi, nhiéu nhém dan toc da song va canh tdc dit dai & viing mién nui phia
Bic. O huyén Na Hang, 4 nhém dan toc chinh — Tay, Dao, H'mong va Kinh — da chiém
dén 99% dan s6 (Hinh 1). Tir nam 1960 dén nam 1999, mat do dan s6 da tang lén gap 3, ti
15 ngudi/ km? 1én 43 ngudi/ km®, nhung t6c do tang dan s6 cling khong dong déu giita cac
dan toc. Trong hon 40 nam qua, ngudi Kinh va H’mong tiang 1én nhiéu nhat vé s6 lugng. Ti
nhitng nam 1960, va nhat 13 do thuc hién cdc chuong trinh di dan, ngudi Kinh dén day dé
xay dung cac khu kinh t€ méi va cac lam truong (V6 Thanh Son, 2001). Mat khac, nguoi
H’mong, khi dan so tiang lén, da di cu dén cdc xa kh4c theo huéng Pong va Pong-Nam dé
tim ki€m nhitng ving dit sinh séng phit hop hon va dé canh tic nuong riy (Nguyén Anh
Ngoc, 1989; Khéng Dién, 1996). Ngudi Tay, 1a nhém dan toc chl yéu & day va luon hién
dién & tat ca cac xa.
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Hinh 1. Thanh phan va dién bién thanh phan dan téc cta huyén Na Hang

Nam & phia Béc tinh Tuyén Quang, huyén Na Hang ¢6 nhiing déc trung vé dan s6 va
dan toc. Trudc tién, dan s6 cua huyén kha it so v6i dan s6 cac huyén khac trong tinh. Nam
1999, mat do dan s6 ctia Na Hang 12 43 nguoi/ km?, trong khi mat do dan s6 cla tinh dat
120 nguoi/km?. Pia hinh cit xé véi hé thong co sé ha ting nghéo nan, dic biét 12 hé théng
duong 60t0, da ly giai cho tinh trang dan s6 nay. Nguoi Tay, dan toc dong dan cu nhat & day,
thuong song & cac thung liing v6i ruong lia mau md. Khi rudng lda nude khong dap ung da
luong thuc, ho ciing ¢6 xu thé canh tdc nuong ray trén dat doc. Con ngudi Dao va H’mong
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phan 16n s6ng & vung c¢6 do cao 16n hon, khoang 500 mét dén 800 mét. Cudc séng cua ho
phan 16n phu thuoc vao canh tic nuong riy. Tuy nhién, khi dia hinh va diéu kién thuy van
cho phép, ngudi H’mong ciing canh tic lda nudc trén rudong bac thang, sit dung k¥ thuat
phit hop. Nguoi Tay thudng song trong cdc ban ndm & céc thung liing trong khi ngudi Dao
va nguoi H’mong lai song kha rai rac va tach biét. Vi vay, nguoi Tay thuong duoc ti€p can
v6i hé thong duong sa va dich vu xa hoi tot hon.

Trong 4 dan toc chinh & day, nguoi Tay c¢6 1€ 1a cu dan dau tién & ving nay va chi€ém
phan 16n dan cu & day, tir 66% téng dan s6 nam 1960 xudng con 55% nam 1996. Ngudi
Dao c6 ty 1é dan s6 1a 23% va 26% tuong ung véi cac nam trén. Nguoi H’mong, véi ty
trong dan s6 chi 1a 8% vao nam 1996, dang c6 xu thé tang lén trong 10 nam lai day. Nguoi
Kinh chi€m mot ty trong dan cu nho, tit 3% nam 1960 1én 10% nam 1996 (Phong Thong ké
Na Hang, 1999).

Nhing chinh sdch Ion anh hudng dén cudc séng kinh té-xa héi 6 cdc vung
mién ndui

Hop tac hbéa néng nghiép

Trong céc chinh sach nong thon, hgp tic héa nong nghiép gitt mdt vai tro dac biét
quan trong trén khia canh phét trién kinh té€-xa hoi & ving nong thon, tir nam 1959 & mién
Bic va tir nam 1975 & mién Nam, sau khi thong nhét dit nuéc va da tic dong 1én toan bo
nong dan cua Viét Nam. Su thanh cong hay that bai clia chinh sach nay s€ cé nhiing tac
dong quan trong, ca tich cuc 14n tiéu cuc, 1én su phét trién nong thon va tinh trang khai thac
tai nguyén thién nhién.

O ving nong thon va mién nii cta huyén Na Hang, cdc hop téc x3 nong nghiép thuc
hién tat ca cac chinh sich kinh té-xa hoi do Nha nudc ban hanh, dong thoi ciing thich dng
ching vao diéu kién dac thi cua dia phuong. Bat dau tir nhitng nam dau cta thap nién 1960,
phong trao nay da phat trién nhanh chéng, thu hit 96% cdc ho ctia huyén gia nhap hop tac
x4 (Bdo cdo UBND Na Hang, 1969), nhung su phdt trién nhanh nay da vuot qud kha ning
quan 1y clia cdc cht nhiém hop tdc x4 trong khi tinh trang canh tdc nuong riy van con phé
bién, vGi ky thuat canh tac con don gian. Hiéu qua quan 1y cac hop tic xa thap, san xuét
luong thuc ngay cang giam sut, doi song cac ho xa vién rat kho khan, vi rang phan 16n céc
hop tac xa khong thé dép tng dugc nhu cau luong thuc cho xa vién nén ho khong quan tam
dén kinh t€ tap thé va c6 xu thé quay vé hinh thic canh tic nuong riy trén diat doc mot cach
bat hop phap (Bao cio UBND Na Hang, 1979). Céac hoat dong nay, vi th€, lai lam tang ap
luc 1én khai thac dét rirng va nhitng nguon tai nguyén khac ctia huyén.
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Sau khi ban hanh Chi thi 100 (1981), san lugng luong thuc tang 1én doi chiit sau mot
thoi gian dai tri tré. Hiéu qua san xuét ctia cac hgp tac xa da tang lén va trén thuc t&, cac ho
xa vién di c¢6 quyén tu cht nhi€u hon trong san xudt, nén da tao ra nhitng thanh cong budc
dau. Nghi quyét 10 (1986) da khang dinh hoan toan quyén tu chil clia ho nong dan trong
san xudt. Tir nhitng nam dau tién cha thap ky 1990, cdc hop tac xa chi con giit vai trd cung
cap dich vu cho cac ho gia dinh nhu bao vé thuc vat, quan ly hé thong tudi tiéu, chit khong
con kiém sodt tit ca cic cong doan clia san xuét nhu trude kia.

Chinh sach di dan

Tur nhitng nam 1960, & mién Bac va tir nam 1975 cho toan bo dit nude, Chinh phu
Viét Nam da trién khai mot s6 chuong trinh di dan va thanh 1ap cac khu kinh t€ méi. Muc
dich co ban ctia chuong trinh nay la giam ap luc dan s6 & nhitng ving ¢6 mat do dan so cao,
hop 1y héa phan bé nhan luc va str dung tai nguyén thién nhién bén viing, mé rong san xuét
nong nghiép va cudi cung 1a vi muc dich an ninh quéc phong. Tir nam 1960 dén 1997,
khoang 6 triéu ngudi di dugc di chuyén va 1,7 triéu ha dat da duoc khai hoang vi muc dich
nong nghiép (D6 Van Hoa va Trinh Khac Thim, 1996:6). Trong mot thoi gian dai, do
nhiéu nguyén nhan, ngudi dan cta nhiéu dan toc da di cu dén tinh Tuyén Quang néi chung
va huyén Na Hang néi riéng va da 1am dan s6 cua huyén tang 1én nhanh chong (Bang 1).

Bang 1. Téc db tang dan sé theo giai doan clia huyén Na Hang va tinh Tuyén Quang (%/nam)

Huyén 1943-1960 1960-1975 1975-1982 1982-1995
Na Hang 8,5 4,5 4,0 3,2
Tinh 5,0 7.9 4,7 3,7

Nguén: Cuc Théng ké Tuyén Quang, 1967, 1968, 1976, 1995. Cuc Thong ké Ha Tuyén, 1982, 1985, 1987.

Gitta cac nam 1945 va 1954, tinh Tuyén Quang la can ct cdch mang chong thuc dan
Phap, nén da thu hdt hang nam khoang 700 ngudi Kinh dén day dé chat ring, khai hoang
14y dat canh tac nong nghiép. Sau niam 1960, Nha nuéc lai ban hanh nhiing chinh sdch ddy
manh phét trién kinh t€ mién nii. Chinh sdch di dan duoc thuc hién dé thic ddy nguoi dan
dong bing song Hong di cu 1én céc tinh trung du va mién ndi dé tham gia xay dung cic
khu kinh t€ méi. Trong giai doan 1960-1975, udc tinh hang nam khoang 5.000 nguai da di
cu lén vung nay (VO Thanh Son, 2001). Tuy nhién, trong nhitng ndm sau dé, dong nguoi di
cu lai d6i chiéu v6i mot quy mo ma trong giai doan 1980-1993, s6 ngudi di khoi tinh con
16n hon s6 nguoi dén (Bang 2). Dong nguoi di khoi tinh chl yéu dén viing Tay Nguyén va
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bong Nam Bo (V6 Thanh Son, 2001), v6i nhitng dan tdc chinh 1a H’'mong, Tay va Nung
(Nguyén Anh Ngoc, 1989; Khéng Dién, 1996:196).

Bang 2. Nhimng ngusi di cu cia huyén Na Hang

1943-1954 1955-1973 1974-1979 1980-1993
Ngudi di dan 985 685 128 -2.150
Trong d6, cong nhan 328 342 51 - 860

Nguén: T8ng cuc Théng ké, 1994.

Chuong trinh dinh canh dinh cu

Pugc ban hanh theo Nghi quyét 38/CP tir nam 1968, Chuong trinh dinh canh dinh cu
da ¢6 muc dich nham 1am giam phuong thic canh tic nuong riy ctia mot s6 dan toc thiéu
s0, déng thoi nang cao mic song cta ho. Tir d6, huyén Na Hang bét ddu trién khai chuong
trinh nay d6i vdi cac dan toc thi€u s6 canh tic nuong rdy nhung da gap nhiéu khé khan vi
su xa x0i va héo lanh cua cac khu dan cu, su ngheéo doéi va thi€u luong thuc. Cac nhém dan
toc thi€u s6 budc phai canh tic nuong riy dé sinh soéng vi thi€u dat canh tic, dic biét la
ruong nudc. Vé t6 chic, cdc hgp tdc xa nong nghiép phai chiu trach nhiém cho cong tac
dinh cu nhitng nguoi con canh tic nuong riy, nhung nhitng hgp tac xa nay thuong khong du
nang luc dap ung nhitng yéu cau thiét yéu nhu cong cu san xuat, dat canh tac va ha tang co

s& dé 6n dinh san xuat.

Nhu cau s6ng con do6i véi nhitng ngudi méi dén la dat canh tac, nhung qué trinh khai
hoang dé c6 dit nong nghiép ciling rat phic tap, chli yéu vi diéu kién dia hinh. Theo dénh
gid cua mot 1anh dao ctia huyén (Pham Van Long, 1994), sau 20 nam thuc hién chuong
trinh dinh canh dinh cu & huyén Na Hang, hiéu qua cta chuong trinh con thap, va khoang
1/3 nhiing ho di dinh cu vin con canh tic nuong ray. Nam 1993, theo nhu Chii tich Uy ban
Dinh canh Dinh cu cla tinh (Hoang Qudc Uy, 1994), trong 36 xa cla tinh, 29.021 khau
dinh cu van con canh tdc nuong rdy mot phan va cudc song ctia khoang 2.100 khau, tic 1a

7% dan s6 toan tinh, hoan toan phu thudc vao canh tic nuong ray.

Hon nita, hiéu qua cia Chuong trinh dinh canh dinh cu con phu thuoc rat 16n vao hoat
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dong cua cac hgp tac xa nong nghiép vi cac hop tac xa la don vi co s& chiu trach nhiém
trong cong tac dinh canh dinh cu. Trén thuc t€, thuc hién chuong trinh dinh canh dinh cu va
xay dung cdc hop tdc x4 nong nghiép déu dugc tién hanh véi mot quy mo rat 16n", tac dong
dén nhiéu ngudi va v6i mot tién do hét siic khan truong nén dia pham nhiéu sai 1am (Pham
Nhu Cuong, 1991; Nguyén Huy, 1991; Chi Van Lam va ctv, 1992), trong khi cong tic
chuén bi va diéu kién thuc hién chua dugc ddy du, co sd vat chét con thi€u thon, va vi thé,

ngay sau d6 nhiéu ngudi van budc phai canh tic nuong riy dé san xuat luong thuc.

Hién nay, Chuong trinh dinh canh dinh cu da dugc thuc hién tot hon cho cac khu dinh
cu va thudng dugc két hgp véi cdc du d4n x6a déi giam ngheo cho cdc dan toc thiéu so. Ti
nam 1996 dén 2000, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da thuc hién 645 du 4n dinh
canh dinh cu cho 186.000 ho (khoéang 1,3 triéu khau) (Quyét Thang, 2000). Chuong trinh
135 da dugc dua ra d€ hé trg cac xa dac biét khé khan ¢ vang sau ving xa. D6i véi huyén
Na Hang, chuong trinh nay da hé trg tit ca cdc xa véi khoang 700 trieu dong hang nam
nhim cai thién co s ha tadng nhu hé thong kénh muong, duong lién thon, trudng hoc va
tram x4. Khi dinh cu, nhitng ngudi canh tac nuong riy trudc kia c6 thé nang cao cudc séng

cua ho.

Chuong trinh giao dét giao rimg

O Viet Nam, dat rimg duoc chia thanh 3 nhém: rimg san xuét, ring bao vé va ring
dac dung, va dugc cdc lam truong, chinh quyén dia phuong, va cdc khu bao ton va vudn
quoc gia (kiém 1am) truc ti€p quan ly. Trudc thap nién 1980, & huyén Na Hang, rimg san
xuat duoc phan chia cho céc lam trudng va cdc hop tic xa quan 1y (Chi cuc Kiém lam Ha
Tuyén, 1990). Nhiing t6 chiic nay vira ¢6 quyén khai thdc cdc san phdm rimg dong thoi
quan ly bao vé rung tuan tha theo nhitng quy dinh nha nudc. Tuy nhién trén thuc t&, vi cho
rang tai nguyén rimg 12 vo tan nén cédc lam trudng va hop tac xa thudng khai thadc quéa miic
nhiing tai nguyén nay & nhiing noi dé ti€p can. Chinh vi vay, rimg & day da bi suy thoai
nang né.

Ngay tir ddu thap nién 1980, Chinh pht da nhan ra dugc van dé lién quan dén quén 1y

" Trong tinh Tuyén Quang, chi riéng trong 3 nam, tir 1969 dén 1971, khoang 13.300 ngudi da duoc dinh cu
(Bdo Tuyén Quang, 19/4/1972, s6 384) va dén nam 1994, tinh da hoan thanh chuong trinh nay véi khoang
25.000 ngudi da duoc dinh cu (UBND Tuyén Quang, 1994). O cip qudc gia, giai doan 1970 dén 1979 1a giai
doan thuc hién chuong trinh dinh canh dinh cu rong 16n va manh mé& nhat (B€ Viét Dang, 1995:146).
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ring va vi vay da bat diu phan chia dat rimg cho cdc ho nong dan sau khi ban hanh Quyét
dinh 184/ HDBT ngay 6 thang 11 nam 1982 ctia Hoi dong B0 trudng véi muc dich khuyén
khich moi nguoi dan tich cuc bao vé va phuc hoi rimg. Trong giai doan 1982-1990, huyén
Na Hang da phan chia mot phan dat rimg san xuét cho cac ho nong dan (Chi cuc Kiém lam
Ha Tuyén, 1990). Nhitng khu rimg nay, dugc goi 1a “vudn rung”, nhiéu khi bao gém ca
nhitng dién tich cay bui bao pht hodc tham chi la dat tréng duoc phan bé gan nha. Sau khi
lam tai xa Nang Kha nhu 12 mo hinh thi diém dé thuc hién chuong trinh giao dat giao rimng,
huyén Na Hang da ti€n hanh dai tra cho tét ca cac xa ctia huyén. Khoang 3.800 ha dat ring,
trong d6 c¢6 khoang 500 ha ring, da dugc phan chia cho 5.300 ho cua huyén, tuong duong
0,7 ha cho mot ho. Nam 1993, khoang 12.700 ha da dugc cac ho quan ly, tic 1a tang 1én 3,4
lan so v6i nam 1983, trong khi d6 dién tich do 1am trudng quan 1y giam tir 26.908 ha xudng
con 9.273 ha trong khoang thaoi gian 1983-1993 (Phong Thong ké UBND Na Hang, 1993).

Tu nam 1993, cdc ho da c6 xu thé sit dung vudn rimg tich cuc hon vi ring chinh
quyén dia phuong da dp dung mot chinh sach nghiém ngat nghiém cim vao ring tu nhién.
Phén 16n cdc san phdm ring, nhu gb xay dung, gb cli, phai dugc khai thdc tir trong vudn
ring. Nhu vay ngudi dan dia phuong budc phai tréng cay trong vudn rimg cuia ho dé ddp
tng nhitng nhu cau ctua minh.

Tréng rimg va Chuong trinh 327

Trong hon 40 nam qua, Chinh phu di dac biét chi y dén nhiing van dé moi trudng va
da trién khai thuc hién nhiéu chuong trinh lién quan dén dén phuc héi rimg nhu 14 mot phan
cuia céc du 4n do cac t6 chic trong va ngoai nudc thuc hién (V6 Thanh Son, 2001:35). Gan
day, trong ring, phuc hoi ring da dugc cac chuong trinh quéc gia thuc hién nhu Chuong
trinh 327 pha xanh dat tréng doi nii troc, Chuong trinh tréng 5 triéu ha rimg. Dat 1am
nghiép cling duoc phan chia cho cac ho nong dan véi muc dich san xuat va bao ton. Trong
giai doan 1960-1997, theo Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong (1998), khoang 1,4
triéu ha riing da duoc trong mdi, tuong duong véi 48.000 ha hang nam. Nho nhitng chinh
sach giao dat giao ring, ngudi dan dia phuong c6 thé thu thém thu nhap tir vudn rimg.

Nhiing hoat dong trong ritng dau tién & huyén Na Hang dugc thuc hién tir nhitng nam
cudi thap nién 1960 do cédc 1am trudng quoc doanh va cdc hgp tic xa chuyén trong rimng, va
cdc ho nong dan. Cac lam trudng va hop tac xa thudng trong rimg trén nhitng khu dat trong
déi nii troc, & nhitng viing dit doc trén sudn nii va doc theo song sudi dé cé nguyén liéu
cung cap cho nha mdy gidy va véi muc dich phat trién rimg. C4c ho gia dinh thuong trong
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nhitng dién tich rimg nho va phan tdn nhim thoa man nhitng nhu cau thiét yéu ctia minh.
Chuong trinh 327 da duoc trién khai & huyén tir nhitng nam 1995-1996 véi muc dich phuc
hoi nhitng viing dat trong, doi ndi troc.

Bang 3. Dién tich rimg tréng vao nim 1978, 1987 va 1995 ctia huyén Na Hang

Nam 1978 1987 1995
Dién tich (ha) 577,8 1193* 2674

* Dién tich rimg thudc quyén quan ly cla hai 1am trudng.
Nguén: V6 Thanh Son, 2001.

Trong khoang thdi gian tir 1968 dén 1978, nhitng viing ring trong ctia huyén déu do
Lam truong Na Hang thuc hién, va trong giai doan 1978 dén 1990, c6 thém Lam truong
Ban Lam ciling tham gia trong ring v6i quy mo phu thudc vao nguodn tai chinh sian c¢6. Nam
1973, mac du tinh Tuyén Quang da trong 120.000 ha ring phuc vu cho nha mdy gidy
(UBND Tuyén Quang, 1974), nhung huyén Na Hang chi dugc tham gia rat it tir du 4n nay,
cht yéu 1a do diéu kién dia hinh khong thuén 1gi va di lai khé khan. Trude nam 1987, hang
nam, huyén trong dugc khoang 200 dén 300 ha ring, chu yéu do céc 1am trudng thuc hién
(V3 Thanh Son, 2001:134). Trong khoang thoi gian 1989 dén 1995, dién tich rimg trong
duoc & huyén Na Hang rét it, chli yéu 1 vi qud trinh cai t6 cha cdc lam trudong. Tir nim
1995 tr& di, dién tich rimg trong hang nam dat khoang 600-700 ha ring, phan 16n 1a tir
nguon von cia Chuong trinh 327.

DAt ndng nghiép va san xuat luong thuc

Dat néng nghiép

Kinh t& dia phuong chu yéu la hoat dong nong nghiép nén vi thé, phu thudc rat 16n
vao dit nong nghiép. Vi diéu kién dia hinh doc, dién tich dit nong nghiép cua huyén rat
han ché€ va thuong phan bo doc theo céc trién song va thung liing. Ngudi Tay da song & day
tir 1au doi nén ho thuong chiém nhitng vung dat mau ma& nhat trong cac thung liing va canh
tac lda nude, nhung khi khong du dat ruong, ho ciing canh tac lda nuong trén cac sudn doc.
Nhu da dé cap truéc day, ngudi Dao va ngudi H’mong theo truyén thong thuong séng &
viing ndi cao, ¢6 do cao tir 500 mét dén 800 mét (Khéng Dién, 1996), va thudng canh tic
nuong ray. Nhitng ngudi nay thuong tap trung nhiéu & cac xa phia Bac cta huyén, noi ma
dat nong nghiép, dac biét 1a rudong nudc, rat han ché va vi th€ ho van phai canh tac nuong
rdy dé sinh song. O day, tinh trang canh tic nuong riy rat phd bién, ngay cé trong cdc nim
1991 dén 1993, khi chuong trinh dinh canh dinh cu da kién quyét giam dién tich nuong ray.
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Tuy nhién, vi dan s6 tang nhanh, nhu cau dat nong nghiép ciing tang theo va vi vay, ap luc
vé khai hoang dét rimg trong cay luong thuc ngay cang 16n (Bang 4).

Bang 4. Pat canh tac trén dau ngusi 6 huyén Na Hang

Loai dat 1978 1998

DPat néng nghiép (m?), trong do 755 830
Ruéng lda (2 vu) (m? 262 131
Ruéng lda (1 vu) (m?) 350 319

Dat mau (m?) 143 380

San xuat luong thuc

Trong giai doan hop tic héa nong nghiép, tic 12 khoang thoi gian 1960-1980, téng
san lugng luong thuc luon dat thap mac di c6 su dau tu diang ké cia Nha nudc (Hinh 2).
Nam 1981, Chi thi 100 cling lam tang san lugng mot s6 loai cay luong thuc (Hinh 3) thong
qua viéc giao cho ho nong dan mot s6 quyén trong qud trinh san xuét. Nghi quyét 10, tiép
theo sau céc chinh sich déi mdi clia qua trinh cdi t6 vé kinh té€-xa hoi, méi thuc su lam thay
d6i hoan toan tinh trang san xudt, va tir nam 1993 trd di, san lugng luong thuc ludn tiang
nhanh.
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Hinh 2. San lugng luong thuc & huyén Na Hang Hinh 3. Ning suat cay ludng thuc 6 huyén Na Hang

St dung va quan ly tai nguyén thién nhién 6 huyén Na Hang, tinh Tuyén
Quang

Lam truong quéc doanh

Lam trudng Na Hang da duoc thanh lap tir rat sém, vao nam 1966, nham dap tng nhu
cau vé cdc san pham rimg, ban dau c6 200 cong nhan, sau dé ting lén 500 cong nhan chi
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sau moOt vai nam (V6 Thanh Son, 2001). Nhiém vu quan trong ctia l1am truong 1a khai thac
tai nguyén rimg, bao gém g6, tre nita, clii va cdc san pham rimg khéc theo k& hoach duoc
Nha nude giao. Nam 1978, mot 1am truong nita dugce thanh 1ap, 1a Lam truong Ban Lam,
duoc tach ra tir Lam trudng Na Hang v6i muc dich ddy manh khai théc rimg.

Ngay tur khi thanh 1ap, Lam truong Na Hang da dugc giao quan 1y phan 16n dién tich
dat ring 6 huyén Na Hang va tap trung khai thac manh mé & nhiing noi c6 diéu kién thuan
lgi. Vao nam 1978, hai 1am truong Na Hang va Ban Lam da quan 1y khoang 40.000 ha dat
ring, trén thuc t€ 1a toan bo dién tich rirng giau hién c6 va chi€ém 27% dién tich cua huyén.
Tuy nhién, nam 1986, dién tich dat ring do 1am trudng quan ly giam di xuong con 27.000
ha, sau d6 xudng con 9.000 ha vao nam 1993. Nguyén nhan 1a, thit nhét, cdc lam trudng
khong thé quan 1y dugc mot dién tich rimg 16n mot cdch hiéu qua va thi hai, trén thuc t€ ho
da khai thdc qud mic tai nguyén ring va da chuyén nhitng viing dit suy thodi, hay dat
trong doi troc cho chinh quyén dia phuong (Hoang Vi Pao, 1990).

Dién tich ring do cac lam truong quan ly giam di nhanh chéng trong giai doan 1978
dén 1987, tir 26.500 ha xudng con 11.900 ha va sau d6 chi con 6.100 nam 1990 (V6 Thanh
Son, 2001:185). Cac lam trudng nay, vi vay, phai chiu trach nhiém cho khoang 20.000 ha
rung da bi mat di trong thoi gian 20 nam. Trong cac loai ring, rimg 14 rong thuong xanh bi
mét nhi€u nhat, khoang chimg 15.600 ha. Cling cin Iuu y lai rang, tir khi thanh 1ap tir nam
1966, Lam truong Na Hang hoan toan hoat dong va khai thac rirng theo k& hoach dugc Nha
nudc dat ra.

T nam 1966 dén 1978, san luong khai thac gb cuia cdc 1am trudong ludn gitt & mic
cao, khoang 11.000 m?, nhung sau dé thi gidm di nhanh chéng. Su gidm siit sdn luong nay
trén thuc t€ 1a vi trit luong rimg suy kiét do khai thdc qua muc trong thoi gian dai (Hoang
Vi Pdo, 1990) (Hinh 4). Tuy nhién, sy giam sit vé san lugng g6 lai duoc bu vao san lugng
lam san ngoai g6, dic biét 1a tre va nda (Hinh 5). Nguyén nhan chinh 1a ring tre nia, mot
loai tham thuc vat cla rimg suy thodi, da phat trién rdt manh thay thé cho rimg g6 quy.
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Khu Ba&o tén Thién nhién Na Hang

Khu Béo ton Thién nhién Na Hang da duoc thanh 1ap ngay 16 thang 4 nam 1994 theo
Quyét dinh s6 846 clia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon va dugc phé duyét theo
Quyét dinh s6 274 ctia UBND tinh Tuyén Quang ngay 9 thang 5 nam 1994 véi muc tiéu co
ban: (i) bao vé rung tu nhién va bao ton cac loai dong thuc vat trong khu bao ton; (i) bao
ton da dang sinh hoc clia cdc hé sinh thdi riing nii cao cling nhu bao ton va phuc hoi céc
loai dong thuc vat quy hiém; (iii) nghién citu khoa hoc; va (iv) phét trién chung ctia huyén.

Bao ton da dang sinh hoc trong Khu Bao ton da gap mot sd thach thic vi ¢6 khoang
10.800 nguoi dan & trong Khu Bao ton (Phong Thong ké Na Hang, 1999), tham chi ¢6 ca
ban nam trong Khu Bao vé Nghiém ngat va cac khu chitc nang cua Khu Béo ton ciling chua
duoc xac dinh rd rang. Bat chap nhiing quy dinh bao vé nghiém ngat, mot s6 nguoi dan van
khai thdc san pham rimg bt hop phdp. D€ giai quyét mau thuén nay, mot s6 dé xuét nhu
chia Khu Béo ton ra thanh 2 khu bao vé nghiém ngat riéng biét 1a Tac Ké va Ban Bung
(Cox, 1994), hay thu nho dién tich Khu Bao ton, tich biét khu vuc bao vé nghiém ngat va
phan chia r6 rang cac khu chic nang (Boonratana va L.é Xuan Canh, 1998; Hill va Hallam,
1997), nhung chua dugc chinh quyén dia phuong chinh thic phé duyét cho quan ly cua
Khu Bao ton. Tém lai, su khong 16 rang vé ranh gidi cia Khu Bao ton Thién nhién Na
Hang ciing nhu chifc niang cdc khu ciing 1a can trd 16n cho cong tdc bao ton va phat trién &
cdc ving xung quanh Khu Bao ton.

Gan day, Khu Bao ton Na Hang dang chiu mot su tac dong rat 16n do xay dung Thuy
dién Na Hang, chi yéu 1a: (i) lam mat, thay déi va phan manh céc sinh canh; (ii) khai thac
va st dung tai nguyén dong thuc vat; va (iii) quiy réi cdc quan thé dong thuc vat. 773 ha
rung céc loai bi mat do ngap nudc trén 47.421 ha ring ¢6 trong huyén (Meynell va cong su,
2002:85). Ngap lut con lam thay d6i moi trudng thuy sinh trong 1.435 ha ngap nudc trong
tong s6 6.147 ha bi ngap trong toan huyén, khi moéi trudong nudc chdy trén song Gam va
song Ning chuyén thanh nuéc lang va nhitng loai c4 quy s6ng & viing nudc chay s& c6 nguy
co bi biét mat. Nhiéu nguy co nhu sin ban thi rimg, khai thac 1am san, ddnh cé bing chat
nd va thu hdi phong lan c¢6 thé tang lén do s6 dan cu & day tang lén, bao gébm khoang 8.500
cong nhan va ngudi phuc vu trong thoi gian xay dung va nhat 1a khi h6é nuéc da hinh thanh
va vi su tham nhap vao rimg ciing dé dang hon.

Cdc néng ho

Trudc nam 1993, trén thuc t€ céc ho gia dinh c6 thé tu do khai thac cdc san phdm clia
ring. Ho ciing khai thac rimg nhu 1 mot nhiém vu ciia nhitng t6 khai thac riing trong cac
hop tac xa nong nghiép.

T nam 1993, nhiing quy dinh chat ché vé bao vé riing do chinh quyén dia phuong
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ban hanh da han ché quyén clia ngudi dan dia phuong khai thidc sian phdm trong rimg tu
nhién va khuyén khich ngudi dan tich cuc trong cay trong vuon ring clia ho nham dip dng
nhitng nhu cdu thiét yéu. Tir d6, nguoi dan dia phuong budc phai trong cay go, tre nia va
cay hoa qua trén vuon ring ctia minh. N6i chung, vao nam 1998, ngudi dan dia phuong su
dung khoang tir 0,13 dén 0,45 m’ gé/ngudi/nam cho muc dich xay dung va vao nam 1999,
khoang 5,1 m® g6/ngudi/nam cho muc dich dun nau va sudi &m (V6 Thanh Son, 2001:232-
233), tuy nhién nhiing ho kha gia cé xu thé€ st dung nhiéu gb cti hon nhitng hd ngheo
(twong ting 12 5,3 va 4,9 m’/ngudi/nam) cht yéu dé chan nuoi lon.

Rimg ciling 1a nguon cung cap luong thuc cho nhitng ngudi dan séng xung quanh rung.
Nhitng sdn phdm quan trong nhat 12 mang, c4c loai rau, cti va ndm (Béang 5). Trong nhiing
san phdm nay, mang 1a loai thuc phdm phd bién nhét do cdc nhém dan toc thi€u so khai

thac. Mot s6 loai cay cling duoc ngudi dan dia phuong st dung lam thu6c dan toc.

Bang 5. Khai thac mét s& san pham luong thuc trong mét s thon/ban trong1998 ctia huyén Na Hang

Tén cla ban va xa Na Pai Ban Bung Phia Chang Na Tang
(Vinh Yén) (Thanh Tuong) (Son Phu) (Khau Tinh)
Nhoém dan téc chinh Tay Tay, Dao Dao Dao
Mang (kg/ngudi) 14,6 62,0 6,8 57
Rau (kg/ngudi) 7,3 0,8 67,5 1,1
CU (kg/ngudi) 10,2 62,4
Nam (kg/ngudci) 0,5 0,7 0,5

Nguén: V6 Thanh Son, 2001: 235.

Céc ho cling ¢6 thé tham gia quan ly rimg bing cdch nhan nhiing hop déng bao vé
ring, thuong 1 nhitng khu ring phuc héi. D€ bo vé 1 ha ring ho ¢ thé nhan duoc 50.000
doéng trong mot nam, nhung thudng ciing khong du dé c6 thé nang cao doi song ctia minh.

Canh tdc nuong riy thuong tic dong dén dat ring trong nhitng nam déi kém, dac biét
12 trong cdc nam thap nién 1970 va 1980 khi cdc hop tdc x4 nong nghiép khong thé ddp ting
dugc nhu cau luong thuc cho xa vién. Su tang nhanh san lugng luong thuc tir gitta thap nién
1990 va nhiing quy dinh nghiém ngat dé€ bdo vé riing da han ché ddng k€ hinh thiic canh tac
nuong ray ¢ huyén Na Hang.
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Nghéo déi va su tac dong cia chinh sach va san xuat luong thuc
Chinh sdch surdung dat va doi nghéo
Hop tac hbéa néng nghiép

Tur ddu nhitng nam 1960, khi qué trinh hgp tdc héa bat ddu, dan s6 & ving nong thon
con it, dién tich dat canh tac trén dau nguoi kha cao, tai nguyén ring con giau ¢4 va san
xudt cua cac hgp tac xa manh mé da cung cap day da luong thuc cho nhan dan dia phuong.

Tuy nhién, nhitng sai lam trong chinh sach hgp tic héa nong nghiép ciing da anh
hudng dén nang suét va san lugng luong thuc. Ché do tinh cong lao dong dé phan phdi san
pham luong thuc khong phi hgp va nang suét lao dong tap thé thdp da lam giam dong luc
san xudt cua cdc xa vién hgp tac xa, dan dén tinh trang thi€u luong thuc ngay cang tang da
budc nhiéu xa vién hop tac xa phai tim nhitng nguén séng khac bao gdbm ca canh tic nuong
rdy ngay ca khi hoat dong nay bi chinh quyén nghiém cdm. Trén thic t€, tir nam 1976 dén
1985, kinh t& tap thé chi d4p ting 30-50% thu nhap ctia ho xa vién (Cuc Thong ké Ha Tuyén,
1976, 1986). Doi v6i viing mién ndi phia Béc, kinh t€ ho gia dinh trén dat 5% da dap ting
60-65% tong thu nhap, trong khi d6 95% dat nong nghiép cua hgp tdc xa chi ddp ting duoc
35-40% thu nhap cta xa vién (Bui Huy Pdp va Nguyén Dién, 1996:186).

Tiép theo sau Chi thi 100 (1981) ban hanh, kinh t& tap thé c6 dugc céi thién, va san
xuat luong thuc ¢6 tang doi chit, nhung khong kéo dai. Cho dén nam 1987, & quy mo quoc
gia cling nhu & cap huyén, hgp tdc xa nong nghiép trén thuc t€ chi ton tai trén gidy to, quan
1y hanh chinh va san xuat khong con ton tai va moi cong cu san xuat déu bi phan tén, co s&
ha tang bi suy thodi, va doi song ctua ho xa vién rat kho khan (Bdo cdo UBND Na Hang,
13/6/1987).

Nghi quyét 10 (Khoan 10) ban hanh nam 1986 da tao ra mot co ch€ méi trong quan
1y san xuat nong nghiép, ma theo d6, ho nong dan trd thanh mot don vi kinh t€ doc lap
trong khi hop tac xa chi gilt vai tro dich vu quan trong nhu bao vé thuc vat va xay dung
quan ly hé thong tudi tiéu. Tur d6, cac ho trd thanh chu nhan thuc su trong san xuét nong
nghiép va do trd thanh dong luc quan trong nhat dé phat trién san xuat.

Chuong trinh dinh canh dinh cu

Chuong trinh dinh canh dinh cu dugc thuc hién véi muc dich han ché tinh trang canh
tdc nuong riy va hd tro mot s6 dan toc thiéu s6 nang cao doi song. Chuong trinh dinh canh
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dinh cu va phong trao hop tdc héa nong nghiép c6 nhitng diém tuong dong vé quy mo rat
16n va toc do thuc hién rat nhanh. Mac du chuong trinh nay kha thanh cong trong viéc xay
dung céc khu dan cu 6n dinh, nhung su thi€u hut dat canh tidc & nhitng khu dinh cu méi va
co s& ha tAng nghéo nan da lam cho nhitng ngudi dinh cu khong an tdm san xuét. Hon nita,
mot s6 dan toc thiéu s6, vi du nhu dan toc Dao, ¢6 truyén thong canh tdc nuong riy trén dat
doc, to ra khd khé khan dé thich nghi véi hinh thitc canh tic lda nuée & noi bang phang.

Trong nhitng nim gin day, Chuong trinh dinh canh dinh cu ngay cang duoc chuin bi
k§ cang hon va duoc 16ng ghép vao cdc chuong trinh phét trién va x6a déi gidm ngheo, dic
biét 1a Chuong trinh 135 nham hé tro cdc xa dic biét kho khan. D6i v6i huyén Na Hang,
Chuong trinh 135 da ¢6 tac dong tich cuc 1én cdc xa va da ho tro hang nam 700 triéu dong
nhiam nang cép co s& ha tang cua dia phuong nhu hé théng kénh muong, dudng lién thon
ban, truong hoc, tram xa va cac nhu cau thiét yéu khac, va da gép phan quan trong giam
canh tdc nuong riy va nang cao doi song cua dong bao dan toc.
Di dén

Trong nhitng thap nién 1970 va 1980, chinh sich di dan va thanh 1ap nhitng lam
truong quoc doanh cling da anh hudng 16n 1én tinh trang st dung tai nguyén rimg. Vao cuodi
nhitng nam 1980, khi nhiéu 1am trudng bi giai thé, mot s6 cong nhan da phai trd vé qué con
phan 16n van ti€p tuc & lai huyén Na Hang va cudc séng ctia ho phu thudc vao su khai thac
tai nguyén ring bat hop phdp nhu khai thiac gb, thu hdi mang va dianh cd bang min trén
song Nang va song Gam.

Chuong trinh di dan da huy dong khoang 1 triéu nguoi trong giai doan 1960 va 1970
dé khai hoang khoang 300.000 ha riing dé san xudt dugc 900.000 tan luong thuc hang nam
(Hoang Pong, 1991). Tuy nhién, trén thuc t&€, su mat rung c6 1€ con nghiém trong hon
nhiéu, vi ring, nhitng ngudi dén day phan 16n 12 tir ving chau thé song Hong, nén da phai
chit quang mot vang rimg rong 16n nham ngédn chan dich bénh nhu s6t rét (Hardy, 1998:
266).

Ngugc lai v6i di dan, chinh sich lién quan dén phuc hoi va sur dung tai nguyén riing
nhu Chuong trinh 327, Chuong trinh 5 triéu ha rimg, chinh sach giao dat giao ring da c6
tdc dong tich cuc nham ddp ing nhitng nhu cau thiét yéu ctia nguoi dan. Mic di nhitng san
phdm tir vudn rimg chua thé dap tng dugc hoan toan nhu ciu clia ngudi dan dia phuong,
chiing ciing lam giam nhe nhiing dp luc 1én tai nguyén rimg ctia Khu Bao ton Na Hang.

397



San xuét luong thuc va doi nghéo

Trong giai doan hgp tac héa, nhitng bao cdo thuong nién ctia huyén Na Hang da liét
ké s6 ho doéi can phai ctu trg. Nhitng thong tin nay da phan anh tinh trang nghé¢o déi lic
bay gid. Nam 1991, 11.068 nhan khau (1.734 ho) trong 13 trén tong 19 xa clia huyén, tic 1a
khoang 36% téng dan so, da thi€u an trong thoi gian gidp hat (Bdo cdo UBND Na Hang,
12/3/1991). Nam 1995, 25% dan s6 cua huyén bi thi€u déi. Nhitng ho thi€u doéi thuong tap
trung & nhitng ban thudc xa ving sau vung xa, nhitng noi san lugng luong thuc trén dau
nguoi thap. Nhu vay, thi€u luong thuc, hay 1a ngheo déi tuyét doi, da c6 moi tuong quan
chat ché véi tinh trang san xuét luong thuc. Trong nhiing nam sau do, ty 1& cac ho doi
ngheo giam di ddng k€, nhu nam 1999, theo s6 liéu thong ke, chi con khoang 5% s6 ho
thudc dién do6i ngheo.

San lugng luong thuc cao trong nhitng nam 1960 (khoang 350 kg/ngudi/nam) c6 thé
duoc gidi thich boi hiéu qua kinh t€ tap thé tuong d6i cao trong thoi gian ddu cua hop tac
héa nong nghiép, dic trung khong chi d6i véi huyén Na Hang ma con cho ca viing mién
nii phia Bac (Hinh 6). Trong giai doan nay, dan s6 cta huyén Na Hang da duoc dap ung
day du luong thuc. Tuy nhién, cing v6i qua trinh hgp tac hoéa, san luong luong thuc trén
ddu ngudi vén ti€p tuc giam sit cho dén nam 1975 bat ké su dau tu déng ké cho cdc hop tac
x@ nong nghiép va nhitng nd luc rat 16n tir phia Nha nuéc. Mot trong nhitng nguyén nhan
quan trong nhit l1a hiéu qua san xuat thap kém da gay ra tinh trang san xuét tri tré nay.
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Hinh 6. San lugng ludng thyc trén dau ngudi 6 huyén Na Hinh 7. Ty lé cac ho déi nghéo theo
Hang, tinh Tuyén Quang va viing mién nui phia Bac viing cta huyén Na Hang

Viéc thuc hién Chi thi 100 tir nam 1981 & huyén Na Hang ciing da lam tang doi chat
san lugng luong thuc trén dau ngudi, vi ring ho xa vién da c6 quyén kiém sodt cong viéc
ctia minh. Tuy nhién, vao cudi nhiing nam 1980, su giam st nhanh chéng san lugng trén
dau nguoi da dugc 1y giai bing mot loat cdc yéu t0, ma quan trong nhat 1a thoi tiét khong
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thuan lgi, tranh chap dat dai va tinh trang khai thac vang sa khoang trong viung (V6 Thanh
Son, 2001:165). Nghi quyét 10 (Khoan 10), duoc ap dung rong rai trong huyén tir dau
nhitng nam 1990, viéc cai thién hé thong tudi tiéu, st dung cac loai giong mdi, tat ca gop
lai, da nang cao san lugng luong thuc. Tir nam 1995, san lugng luong thuc lién tuc tang va
vé co ban da ddp tng dugc nhu ciu cua ngudi dan dia phuong va gép phan quan trong lam
giam ty 1é d6i ngheo trén dia ban tinh (Hinh 7).

Tém lai, hién trang san xuét luong thuc dugc phan chia thanh moét s6 giai doan. Trudc
nam 1981, trong boi canh hop tic héa nong nghiép, san xuét luong thuc bi tri tré. T nam
1981 dén nam 1986, do anh hudng cta Chi thi 100, san xuat cling ¢6 nhiing dau hiéu phuc
hoi. T nam 1987 dén 1992, san xudt luong thuc bi khiing hoang do tranh chdp dat dai va
mot sO yé€u to ngoai lai khac. Giai doan tir nam 1993 dén nay dac trung boi san xuat phat
trién v 6n dinh nhd 4p dung mot loat chinh sich dong bo va phu hop trong san xuit nong
nghiép.

San pham rung va déi nghéo

Trong thoi gian chién tranh va thoi gian xay dung lai dat nudc sau chién tranh, tai
nguyén rimg bi khai thidc nang né. Su mat rimg nhanh chéng gy ra suy thodi tai nguyén
rimg va su dap tng nhu cau cta nguodi dan dia phuong cling suy giam tuong ung. Su giam
stt dién tich canh tac trén dau ngudi, suy thodi tai nguyén thién nhién, su hinh thanh céac
khu bao ton ciing lam giam su ti€p can ctia ngudi dan d6i vai tai nguyén thién nhién va lam
han ché su lua chon dé nang cao cudc s6ng clia minh. Thiéu luong thuc trong giai doan hop
tdc héa nong nghiép da lam tang ap luc 1én dat ring thong qua cac hoat dong canh tac
nuong ray va khai thac tai nguyén, gép phan lam suy thodi tai nguyén rimg. Nguoc lai, suy
thodi tai nguyén cling gy ra tac dong tiéu cuc 1én cudc séng cua nguoi dan dia phuong.

KET LUAN

C6 nhitng moi tic dong qua lai giita nghéo d6i va st dung tai nguyén thién nhién
trong boi canh kinh t€-xa hoi va chinh tri cu thé. Tai nguyén thién nhién néi chung va san
pham rimg néi riéng ludn 12 co s& va 1a nguén song ctia ngudi dan dia phuong, bao gom dat
canh tdc cho san xuat nong nghiép, gd dé 1am nha, gd cui phuc vu dun niu va cic nhu ciu
thiét yéu khdc. Su khai thdc qua mic c6 thé 1am suy thodi cdc ngudn tai nguyén nay.

Su chuyén bién vé kinh té€-xa hoi trong 40 nam qua da anh hudéng manh mé lén ngheo
déi va muc do sir dung tai nguyén thién nhién. Nhitng thanh cong va that bai cua cac chinh
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sach phat trién nong thon, bao gém hop tic héa nong nghiép, dinh canh dinh cu, chinh sdch
di dan, giao dat giao rimg, trong ring va phuc hoi ritng, va chinh sich xéa déi giam ngheo
cling anh huéng dén cudc song clia ngudi dan dia phuong va hién trang rimg. Vi du nhu
nhitng sai 1am vé quan 1y va san xut cua hop tic xa nong nghiép da anh hudng nang né 1én
cudc séng cua cdc xa vién, vi ho phai cang phu thudc nhiéu hon vao viéc st dung tai
nguyén thién nhién. Qua trinh thuc hién Chuong trinh dinh canh dinh cu khong thich hop
doi vé6i cdc dan toc thiéu s da 1y gidi tai sao nhiéu ngudi trong s6 ho van cit phai quay lai
vGi hinh thitc canh tdc nuong riy vi cudc song cua minh.

Nhitng chinh sich déng bo clia qud trinh ci t6 kinh t€-xa hoi (d6i méi) dugc 4p dung
mot cach ding dan, dac biét 1a cdc chinh sich lién quan dén san xudt nong nghiép va su
dung dat, da déng gép quan trong vao viéc tang san lugng luong thuc va cai thién cudc
song cua nguoi dan dia phuong. Dép ting nhu cau vé luong thuc cho toan huyén 1a budc dau
tien dé thuc hién thanh cong chinh sich bo vé ring mot cach hiéu qua. Viéc tang do che
phut ring mot cach nhanh chéng gan day da minh chiing cho nhitng thanh cong ctia nhiing
chinh sach nay trong Iinh vuc bao vé mai truong.

Tuy nhién, lién quan dén su phat trién kinh té€-xa hoi clia viing mién nii néi chung va
str dung hop 1y tai nguyén dat ring ndéi riéng, Viét Nam van chua c6 mot chinh sach tuong
duong nhu Khodan 10, mot chinh sach rat hiéu qua trong san xuat nong nghiép, cling chua
duoc xay dung ddy di nhim didm bao cho su phét trién bén vitng & viing mién nii. N6i cich
khéc, chinh sdch 1am nghiép c¢6 nghia 1a phai két hop dugc quyén lgi cuia ngudi dan dia
phuong véi viéc bao ton tai nguyén thién nhién.

Nhu Dinh huéng Phét trién Bén vitng & Viét Nam (Cong hoa Xa hoi Chli nghia Viét
Nam, 2004) da dé cap, x6a d6i giam nghéo va bao vé tai nguyén rung 1a hai linh vuc hoat
dong uu tién trong thoi gian t6i. Chi khi nao gin két dugc muc tiéu phét trién kinh t&€ véi
muc tiéu bao ton tai nguyén thién nhién va dem lai loi ich thuc su cho nguodi dan dia
phuong thi méi ¢6 thé dat duoc nhitng muc tiéu phét trién bén vitng & mién nui.
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FOOD PRODUCTION, NATURAL RESOURCE MANAGEMENT AND
POVERTY REDUCTION: A CASE STUDY IN NA HANG DISTRICT,
TUYEN QUANG PROVINCE

VO THANH SON

Centre for Natural Resources and Environment Studies, VNU, Hanoi

The paper give an overview of poverty situation in Vietnam and points out the
characteristics and evolution of poverty in Vietnam and related socio-economic policies in
the mountainous region. By studying the case study in Na Hang District, Tuyen Quang
Province in the Northern Uplands of Vietnam during more than the last 40 years in the
socio-economic circumstances of the region of uplands and minority ethnics, the paper
analyzes the interactions between food production, the management and utilization of
natural resources and poverty situation in the region and draws out the lessons for
implementing poverty reduction programs in Vietnam.
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