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s¶n xuÊt l−¬ng thùc, qu¶n lý tμi nguyªn  
thiªn nhiªn vμ Xãa ®ãi gi¶m nghÌo: Nghiªn cøu 
®iÓn h×nh t¹i huyÖn Na Hang tØnh tuyªn quang 

Vâ Thanh S¬n 
Trung t©m Nghiªn cøu Tμi nguyªn vμ M«i tr−êng, §HQGHN 

§Æt vÊn ®Ò 

Nh÷ng nghiªn cøu vÒ ®ãi nghÌo nãi chung ®· thÓ hiÖn trong kh¸ nhiÒu c¸c Ên phÈm 
do c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc thùc hiÖn (Anonym, 1999; Hansworth, 1999; World 
Bank, 1995; Lª Duy Phong vµ Hoµng V¨n Hßa, 1999; NguyÔn V¨n Tiªm, 1993; Bïi Minh 
§¹o, 2003) vµ th−êng tËp trung vµo thùc tr¹ng, nh÷ng ®Æc tÝnh, còng nh− nguyªn nh©n 
nghÌo ®ãi trong thêi gian gÇn ®©y, chñ yÕu lµ tõ ®Çu thËp niªn 1990. Nh−ng nghiªn cøu vÒ 
®ãi nghÌo liªn quan ®Õn khÝa c¹nh kinh tÕ-x· héi, ®Æc biÖt lµ nh÷ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
n«ng th«n qua c¸c thêi kú liªn quan ®Õn sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn trong vïng miÒn 
nói víi ®Æc thï cña c¸c d©n téc miÒn nói cßn Ýt ®−îc ®Ò cËp ®Õn. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi liªn quan nh− thÕ nµo ®èi víi c¸c chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ s¶n xuÊt l−¬ng thùc còng nh− viÖc sö dông tµi nguyªn thiªn 
nhiªn trong c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc võa qua? LiÖu sù hiÓu biÕt ®ã cã gióp Ých 
g× cho c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo ë n−íc ta, nhÊt lµ ®èi víi c¸c vïng miÒn nói vµ d©n 
téc? V× vËy, bµi b¸o c¸o nµy lµ mét nç lùc xem xÐt nh÷ng t¸c ®éng qua l¹i gi÷a vÊn ®Ò 
nghÌo ®ãi, sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn, s¶n xuÊt l−¬ng thùc trong bèi c¶nh ph¸t triÓn 
kinh tÕ-x· héi ë vïng miÒn nói phÝa B¾c víi ®Æc thï cña ng−êi d©n téc thiÓu sè trong h¬n 
40 n¨m qua, th«ng qua c¸c thêi kú hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp cho ®Õn giai ®o¹n §æi míi víi 
c¸c chÝnh s¸ch t−¬ng øng. HuyÖn Na Hang, tØnh Tuyªn Quang ®· ®−îc chän lµ ®iÓm 
nghiªn cøu ®iÓn h×nh vÒ vÊn ®Ò nµy. 

Kh¸i niÖm ®ãi nghÌo 

Theo Tæ chøc ESCAP th× nghÌo ®ãi ®−îc hiÓu nh− lµ “mét t×nh tr¹ng mét bé phËn 
d©n c− kh«ng ®−îc h−ëng vµ tháa m·n nh÷ng nhu cÇu c¬ b¶n cña con ng−êi, nhu cÇu mµ x· 
héi thõa nhËn tïy theo tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ phong tôc tËp qu¸n cña ®Þa 
ph−¬ng”. Cßn ®Ó ph©n biÖt ng−êi nghÌo vµ kh«ng nghÌo, kh¸i niÖm Ng−ìng nghÌo 
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(Poverty Line) ®−îc sö dông réng r·i. ë ViÖt Nam, bèn kh¸i niÖm vÒ ng−ìng ®ãi nghÌo 
®−îc c¸c tæ chøc ®Ò xuÊt vµ sö dông, cô thÓ lµ (i) Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi 
(MOLISA); (ii) Tæng côc Thèng kª (GSO); (iii) Ng©n hµng ThÕ giíi (WB); vµ (iv) Ng©n 
hµng ThÕ giíi vµ Tæng côc Thèng kª, trªn c¬ së tÝnh to¸n vÒ l−îng thãc thu nhËp, hay tiªu 
thô 2.100 calories l−¬ng thùc/ngµy, hoÆc tÝnh ®Õn c¶ nhu cÇu thiÕt yÕu ngoµi l−¬ng thùc 
(NguyÔn V¨n TiÖm, 1993; World Bank, 1995; Anonym, 1999).  

GÇn ®©y, ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ (Céng 
hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam, 2003), th«ng qua Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi 
kÕt hîp víi Tæng côc Thèng kª ®Ò xuÊt, ®· x©y dùng ng−ìng nghÌo quèc gia, nh»m môc 
®Ých x¸c ®Þnh nh÷ng ®èi t−îng nghÌo vµ x· nghÌo víi sè l−îng vµ ®Þa chØ cô thÓ vµ ng−ìng 
nghÌo nµy ®· ®−îc x©y dùng dùa trªn thu nhËp trªn ®Çu ng−êi: 80.000 ®ång/th¸ng ®èi víi 
vïng h¶i ®¶o vµ vïng n«ng th«n miÒn nói, 100.000 ®ång/th¸ng ®èi víi vïng n«ng th«n 
®ång b»ng, vµ 150.000 ®ång/th¸ng ®èi víi vïng ®« thÞ. Theo ®Þnh nghÜa nµy, n¨m 2001 cã 
2,8 triÖu hé nghÌo ë ViÖt Nam, t−¬ng øng víi 17,2% d©n sè c¶ n−íc. Tuy nhiªn, ng−ìng 
nghÌo lµ mét kh¸i niÖm ®éng mµ néi dung cña nã cã thÓ thay ®æi theo thêi gian vµ kh«ng 
gian, nh− Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi ®· sö dông c¸c ng−ìng ®ãi nghÌo kh¸c 
nhau qua 3 giai ®o¹n : 1993-1995, 1996-2000, vµ tõ n¨m 2001 ®Õn nay (ñy ban D©n téc 
miÒn nói, 2002:92).  

§Æc ®iÓm cña ®ãi nghÌo 

Nãi chung, c¸ch thøc ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi còng kh¸c nhau gi÷a c¸c c¬ quan ®¸nh gi¸. 
Trong n¨m 1992-1993, Tæng côc Thèng kª vµ Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi ®¸nh 
gi¸ sè hé cña ViÖt Nam trong diÖn nghÌo t−¬ng øng lµ 20% vµ 22,3%, chñ yÕu dùa trªn thu 
nhËp b»ng thãc hoÆc b»ng tiÒn, trong khi Ng©n hµng ThÕ giíi, vµ Ng©n hµng ThÕ giíi kÕt 
hîp víi Tæng côc Thèng kª l¹i −íc tÝnh sè hé nghÌo t−¬ng øng lµ 51% vµ 58% (Hainsworth, 
1999; World Bank, 1995; Anonym, 1999). Nãi chung, vïng miÒn nói vµ vïng miÒn Trung 
lµ nh÷ng vïng cã tû lÖ ®ãi nghÌo cao nhÊt. 

Theo ñy ban D©n téc MiÒn nói (2002), nh÷ng ®Æc ®iÓm nghÌo ®ãi cña ViÖt Nam lµ: 
(i) tËp trung ë vïng n«ng th«n vµ miÒn nói, n¬i thu nhËp cña hé gia ®×nh thÊp, kh«ng æn 
®Þnh víi møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ thÊp vµ n¬i tµi nguyªn thiªn nhiªn h¹n chÕ; vµ (ii) c¸c 
nhãm d©n téc Ýt ng−êi th−êng lµ n¹n nh©n cña sù nghÌo ®ãi. Vïng trung du vµ miÒn nói 
phÝa B¾c vµ vïng T©y Nguyªn vÉn lµ nh÷ng vïng cã tû lÖ nghÌo ®ãi cao nhÊt v× ë vïng 
miÒn nói, ng−êi d©n l¹i ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng h¹n chÕ cña c¬ së h¹ tÇng vµ dÞch vô nh− 
®iÖn, ®−êng s¸, tr−êng häc vµ tr¹m x¸. 

HiÖn nay, dï mét sè lín ng−êi Kinh ®· di c− lªn vïng miÒn nói, nh−ng ®¹i bé phËn 
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d©n c− ë ®ã lµ ng−êi d©n téc, mµ sè ®«ng vÉn cßn cã ph−¬ng thøc canh t¸c n−¬ng rÉy. 
Kh«ng gièng nh− ng−êi Kinh, c¸c d©n téc thiÓu sè th−êng sèng kh¸ ph©n t¸n vµ c¸ch xa 
®−êng quèc lé còng nh− c¸c khu d©n c− ®«ng ®óc, nªn hä cã Ýt c¬ héi tiÕp cËn víi ®iÒu kiÖn 
ph¸t triÓn kinh tÕ vµ lu«n ph¶i ®èi mÆt víi ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn kh¾c nghiÖt ®Ó cã thÓ tån 
t¹i. Theo §iÒu tra nghÌo ®ãi quy m« lín (PMS - Large-scale Poverty Monitoring Survey), 
tû lÖ ®ãi nghÌo cña ng−êi Kinh lµ 39%, ng−êi Tµy lµ 59%, ng−êi Dao lµ 89% vµ ng−êi 
H’m«ng lµ 100% (Lª Duy Phong vµ Hoµng V¨n Hßa, 1999: 66).  

Theo nh÷ng nghiªn cøu cña Liªn Hîp Quèc, Tæng côc Thèng kª vµ Ng©n hµng ThÕ 
giíi (Anonym, 1999), nguyªn nh©n ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam lµ: (i) t¸ch biÖt (vÒ ®Þa lý, ng«n 
ng÷, x· héi, trÝ tuÖ vµ kinh tÕ); (ii) kh«ng cã kh¶ n¨ng thÝch øng víi nh÷ng nguy c¬ lín 
(th¶m häa thiªn nhiªn, chÕt, bÖnh tËt, mÊt mïa, cã thai ngoµi dù kiÕn); (iii) thiÕu sù tiÕp cËn 
tíi nguån tµi nguyªn (®Æc biÖt lµ ®Êt ®ai, vèn, c«ng nghÖ vµ th«ng tin); (iv) thiÕu sù tham 
gia trong c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia; vµ (v) thiÕu tÝnh bÒn v÷ng (vÒ tµi chÝnh vµ m«i tr−êng).  

nghiªn cøu ®iÓn h×nh t¹i huyÖn Na Hang, tØnh Tuyªn Quang  

§iÒu kiÖn tù nhiªn 

HuyÖn Na Hang n»m ë phÝa B¾c tØnh Tuyªn Quang, cã diÖn tÝch kho¶ng 148.000 ha 
vµ lµ huyÖn lín nhÊt cña tØnh (Côc Thèng kª Tuyªn Quang, 1995). HuyÖn Na Hang n»m 
trªn vïng ®åi nói cã ®é cao trung b×nh, cã ®Æc tr−ng lµ ®Þa h×nh phøc t¹p, th−êng bÞ c¾t xÎ 
m¹nh bëi c¸c thung lòng s©u, cÊu tróc cña ®Þa h×nh cã d¸ng h×nh c¸nh cung, chñ yÕu cÊu 
t¹o bëi ®¸ v«i h−íng ra phÝa §«ng vµ ®−îc biÕt ®Õn víi tªn c¸nh cung S«ng G©m. Nh÷ng 
d·y ®¸ v«i nµy chñ yÕu n»m ë phÝa T©y vµ Nam cña huyÖn. §é cao cña khu vùc trung b×nh 
thay ®æi tõ 50 ®Õn 1.400 m.  

KhÝ hËu ®Æc tr−ng cña Na Hang lµ khÝ hËu cËn nhiÖt ®íi giã mïa. Mïa hÌ b¾t ®Çu tõ 
th¸ng t− ®Õn th¸ng chÝn cßn mïa ®«ng kÐo dµi tõ th¸ng 10 ®Õn th¸ng ba. Mïa hÌ th−êng 
nãng-Èm cßn mïa ®«ng l¹nh-kh«, ®«i khi cã s−¬ng gi¸. NhiÖt ®é trung b×nh hµng n¨m lµ 
23oC víi nhiÖt ®é cao nhÊt trung b×nh hµng th¸ng lµ 28oC vµ trung b×nh thÊp nhÊt hµng 
th¸ng gÇn 15oC (Côc Thèng kª Tuyªn Quang, 1995). L−îng m−a trung b×nh tèi thiÓu vµ tèi 
®a hµng n¨m tõ 3,6 mm vµ 562 mm. Tæng l−îng m−a trong n¨m lµ 1.660 mm. §é Èm trung 
b×nh lµ 85% (Tr¹m KhÝ t−îng Thñy v¨n Na Hang, 1998). Víi kho¶ng 75% l−îng m−a hµng 
n¨m, nh÷ng th¸ng tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 8 lµ nh÷ng th¸ng Èm −ít nhÊt. 

HuyÖn Na Hang bao gåm hai l−u vùc cña hai con s«ng lín lµ s«ng G©m vµ s«ng 
N¨ng. S«ng G©m b¾t nguån tõ Trung Quèc, c¾t ngang huyÖn Na Hang theo trôc B¾c-Nam 
cßn s«ng N¨ng b¾t nguån tõ hå Ba BÓ (tØnh B¾c K¹n) vµ hîp l−u víi s«ng G©m ë ch©n nói 



 385

B¾c T¹n, ë phÝa Nam cña huyÖn. Hai con s«ng nµy ®−îc dïng lµm ph−¬ng tiÖn ®i l¹i ®−êng 
thñy chñ yÕu trong huyÖn Na Hang víi tØnh lþ Tuyªn Quang.  

§Æc ®iÓm d©n c− vµ mét sè chÝnh s¸ch kinh tÕ-x∙ héi quan träng 

§Æc ®iÓm d©n c− 

§· tõ l©u ®êi, nhiÒu nhãm d©n téc ®· sèng vµ canh t¸c ®Êt ®ai ë vïng miÒn nói phÝa 
B¾c. ë huyÖn Na Hang, 4 nhãm d©n téc chÝnh – Tµy, Dao, H’m«ng vµ Kinh – ®· chiÕm 
®Õn 99% d©n sè (H×nh 1). Tõ n¨m 1960 ®Õn n¨m 1999, mËt ®é d©n sè ®· t¨ng lªn gÊp 3, tõ 
15 ng−êi/ km2 lªn 43 ng−êi/ km2, nh−ng tèc ®é t¨ng d©n sè còng kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c 
d©n téc. Trong h¬n 40 n¨m qua, ng−êi Kinh vµ H’m«ng t¨ng lªn nhiÒu nhÊt vÒ sè l−îng. Tõ 
nh÷ng n¨m 1960, vµ nhÊt lµ do thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh di d©n, ng−êi Kinh ®Õn ®©y ®Ó 
x©y dùng c¸c khu kinh tÕ míi vµ c¸c l©m tr−êng (Vâ Thanh S¬n, 2001). MÆt kh¸c, ng−êi 
H’m«ng, khi d©n sè t¨ng lªn, ®· di c− ®Õn c¸c x· kh¸c theo h−íng §«ng vµ §«ng-Nam ®Ó 
t×m kiÕm nh÷ng vïng ®Êt sinh sèng phï hîp h¬n vµ ®Ó canh t¸c n−¬ng rÉy (NguyÔn Anh 
Ngäc, 1989; Khæng DiÔn, 1996). Ng−êi Tµy, lµ nhãm d©n téc chñ yÕu ë ®©y vµ lu«n hiÖn 
diÖn ë tÊt c¶ c¸c x·. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 H×nh 1. Thµnh phÇn vµ diÔn biÕn thµnh phÇn d©n téc cña huyÖn Na Hang 

N»m ë phÝa B¾c tØnh Tuyªn Quang, huyÖn Na Hang cã nh÷ng ®Æc tr−ng vÒ d©n sè vµ 
d©n téc. Tr−íc tiªn, d©n sè cña huyÖn kh¸ Ýt so víi d©n sè c¸c huyÖn kh¸c trong tØnh. N¨m 
1999, mËt ®é d©n sè cña Na Hang lµ 43 ng−êi/ km2, trong khi mËt ®é d©n sè cña tØnh ®¹t 
120 ng−êi/km2. §Þa h×nh c¾t xÎ víi hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn, ®Æc biÖt lµ hÖ thèng 
®−êng «t«, ®· lý gi¶i cho t×nh tr¹ng d©n sè nµy. Ng−êi Tµy, d©n téc ®«ng d©n c− nhÊt ë ®©y, 
th−êng sèng ë c¸c thung lòng víi ruéng lóa mµu mì. Khi ruéng lóa n−íc kh«ng ®¸p øng ®ñ 
l−¬ng thùc, hä còng cã xu thÕ canh t¸c n−¬ng rÉy trªn ®Êt dèc. Cßn ng−êi Dao vµ H’m«ng 
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phÇn lín sèng ë vïng cã ®é cao lín h¬n, kho¶ng 500 mÐt ®Õn 800 mÐt. Cuéc sèng cña hä 
phÇn lín phô thuéc vµo canh t¸c n−¬ng rÉy. Tuy nhiªn, khi ®Þa h×nh vµ ®iÒu kiÖn thñy v¨n 
cho phÐp, ng−êi H’m«ng còng canh t¸c lóa n−íc trªn ruéng bËc thang, sö dông kü thuËt 
phï hîp. Ng−êi Tµy th−êng sèng trong c¸c b¶n n»m ë c¸c thung lòng trong khi ng−êi Dao 
vµ ng−êi H’m«ng l¹i sèng kh¸ r¶i r¸c vµ t¸ch biÖt. V× vËy, ng−êi Tµy th−êng ®−îc tiÕp cËn 
víi hÖ thèng ®−êng s¸ vµ dÞch vô x· héi tèt h¬n. 

 Trong 4 d©n téc chÝnh ë ®©y, ng−êi Tµy cã lÏ lµ c− d©n ®Çu tiªn ë vïng nµy vµ chiÕm 
phÇn lín d©n c− ë ®©y, tõ 66% tæng d©n sè n¨m 1960 xuèng cßn 55% n¨m 1996. Ng−êi 
Dao cã tû lÖ d©n sè lµ 23% vµ 26% t−¬ng øng víi c¸c n¨m trªn. Ng−êi H’m«ng, víi tû 
träng d©n sè chØ lµ 8% vµo n¨m 1996, ®ang cã xu thÕ t¨ng lªn trong 10 n¨m l¹i ®©y. Ng−êi 
Kinh chiÕm mét tû träng d©n c− nhá, tõ 3% n¨m 1960 lªn 10% n¨m 1996 (Phßng Thèng kª 
Na Hang, 1999). 

Nh÷ng chÝnh s¸ch lín ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng kinh tÕ-x· héi ë c¸c vïng 
miÒn nói 

Hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp 

Trong c¸c chÝnh s¸ch n«ng th«n, hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp gi÷ mét vai trß ®Æc biÖt 

quan träng trªn khÝa c¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ë vïng n«ng th«n, tõ n¨m 1959 ë miÒn 

B¾c vµ tõ n¨m 1975 ë miÒn Nam, sau khi thèng nhÊt ®Êt n−íc vµ ®· t¸c ®éng lªn toµn bé 

n«ng d©n cña ViÖt Nam. Sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i cña chÝnh s¸ch nµy sÏ cã nh÷ng t¸c 

®éng quan träng, c¶ tÝch cùc lÉn tiªu cùc, lªn sù ph¸t triÓn n«ng th«n vµ t×nh tr¹ng khai th¸c 

tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

ë vïng n«ng th«n vµ miÒn nói cña huyÖn Na Hang, c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp thùc 

hiÖn tÊt c¶ c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi do Nhµ n−íc ban hµnh, ®ång thêi còng thÝch øng 

chóng vµo ®iÒu kiÖn ®Æc thï cña ®Þa ph−¬ng. B¾t ®Çu tõ nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp niªn 1960, 

phong trµo nµy ®· ph¸t triÓn nhanh chãng, thu hót 96% c¸c hé cña huyÖn gia nhËp hîp t¸c 

x· (B¸o c¸o UBND Na Hang, 1969), nh−ng sù ph¸t triÓn nhanh nµy ®· v−ît qu¸ kh¶ n¨ng 

qu¶n lý cña c¸c chñ nhiÖm hîp t¸c x· trong khi t×nh tr¹ng canh t¸c n−¬ng rÉy vÉn cßn phæ 

biÕn, víi kü thuËt canh t¸c cßn ®¬n gi¶n. HiÖu qu¶ qu¶n lý c¸c hîp t¸c x· thÊp, s¶n xuÊt 

l−¬ng thùc ngµy cµng gi¶m sót, ®êi sèng c¸c hé x· viªn rÊt khã kh¨n, v× r»ng phÇn lín c¸c 

hîp t¸c x· kh«ng thÓ ®¸p øng ®−îc nhu cÇu l−¬ng thùc cho x· viªn nªn hä kh«ng quan t©m 

®Õn kinh tÕ tËp thÓ vµ cã xu thÕ quay vÒ h×nh thøc canh t¸c n−¬ng rÉy trªn ®Êt dèc mét c¸ch 

bÊt hîp ph¸p (B¸o c¸o UBND Na Hang, 1979). C¸c ho¹t ®éng nµy, v× thÕ, l¹i lµm t¨ng ¸p 

lùc lªn khai th¸c ®Êt rõng vµ nh÷ng nguån tµi nguyªn kh¸c cña huyÖn. 
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 Sau khi ban hµnh ChØ thÞ 100 (1981), s¶n l−îng l−¬ng thùc t¨ng lªn ®«i chót sau mét 

thêi gian dµi tr× trÖ. HiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña c¸c hîp t¸c x· ®· t¨ng lªn vµ trªn thùc tÕ, c¸c hé 

x· viªn ®· cã quyÒn tù chñ nhiÒu h¬n trong s¶n xuÊt, nªn ®· t¹o ra nh÷ng thµnh c«ng b−íc 

®Çu. NghÞ quyÕt 10 (1986) ®· kh¼ng ®Þnh hoµn toµn quyÒn tù chñ cña hé n«ng d©n trong 

s¶n xuÊt. Tõ nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña thËp kû 1990, c¸c hîp t¸c x· chØ cßn gi÷ vai trß cung 

cÊp dÞch vô cho c¸c hé gia ®×nh nh− b¶o vÖ thùc vËt, qu¶n lý hÖ thèng t−íi tiªu, chø kh«ng 

cßn kiÓm so¸t tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n cña s¶n xuÊt nh− tr−íc kia. 

ChÝnh s¸ch di d©n 

Tõ nh÷ng n¨m 1960, ë miÒn B¾c vµ tõ n¨m 1975 cho toµn bé ®Êt n−íc, ChÝnh phñ 

ViÖt Nam ®· triÓn khai mét sè ch−¬ng tr×nh di d©n vµ thµnh lËp c¸c khu kinh tÕ míi. Môc 

®Ých c¬ b¶n cña ch−¬ng tr×nh nµy lµ gi¶m ¸p lùc d©n sè ë nh÷ng vïng cã mËt ®é d©n sè cao, 

hîp lý hãa ph©n bè nh©n lùc vµ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn bÒn v÷ng, më réng s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp vµ cuèi cïng lµ v× môc ®Ých an ninh quèc phßng. Tõ n¨m 1960 ®Õn 1997, 

kho¶ng 6 triÖu ng−êi ®· ®−îc di chuyÓn vµ 1,7 triÖu ha ®Êt ®· ®−îc khai hoang v× môc ®Ých 

n«ng nghiÖp (§ç V¨n Hßa vµ TrÞnh Kh¾c Th¾m, 1996:6). Trong mét thêi gian dµi, do 

nhiÒu nguyªn nh©n, ng−êi d©n cña nhiÒu d©n téc ®· di c− ®Õn tØnh Tuyªn Quang nãi chung 

vµ huyÖn Na Hang nãi riªng vµ ®· lµm d©n sè cña huyÖn t¨ng lªn nhanh chãng (B¶ng 1). 

B¶ng 1. Tèc ®é t¨ng d©n sè theo giai ®o¹n cña huyÖn Na Hang vµ tØnh Tuyªn Quang (%/n¨m) 

HuyÖn 1943-1960 1960-1975 1975-1982 1982-1995 

Na Hang 8,5 4,5 4,0 3,2 

TØnh 5,0 7,9 4,7 3,7 

Nguån: Côc Thèng kª Tuyªn Quang, 1967, 1968, 1976, 1995. Côc Thèng kª Hµ Tuyªn, 1982, 1985, 1987. 

Gi÷a c¸c n¨m 1945 vµ 1954, tØnh Tuyªn Quang lµ c¨n cø c¸ch m¹ng chèng thùc d©n 

Ph¸p, nªn ®· thu hót hµng n¨m kho¶ng 700 ng−êi Kinh ®Õn ®©y ®Ó chÆt rõng, khai hoang 

lÊy ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp. Sau n¨m 1960, Nhµ n−íc l¹i ban hµnh nh÷ng chÝnh s¸ch ®Èy 

m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ miÒn nói. ChÝnh s¸ch di d©n ®−îc thùc hiÖn ®Ó thóc ®Èy ng−êi d©n 

®ång b»ng s«ng Hång di c− lªn c¸c tØnh trung du vµ miÒn nói ®Ó tham gia x©y dùng c¸c 

khu kinh tÕ míi. Trong giai ®o¹n 1960-1975, −íc tÝnh hµng n¨m kho¶ng 5.000 ng−êi ®· di 

c− lªn vïng nµy (Vâ Thanh S¬n, 2001). Tuy nhiªn, trong nh÷ng n¨m sau ®ã, dßng ng−êi di 

c− l¹i ®æi chiÒu víi mét quy m« mµ trong giai ®o¹n 1980-1993, sè ng−êi ®i khái tØnh cßn 

lín h¬n sè ng−êi ®Õn (B¶ng 2). Dßng ng−êi ®i khái tØnh chñ yÕu ®Õn vïng T©y Nguyªn vµ 
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§«ng Nam Bé (Vâ Thanh S¬n, 2001), víi nh÷ng d©n téc chÝnh lµ H’m«ng, Tµy vµ Nïng 

(NguyÔn Anh Ngäc, 1989; Khæng DiÔn, 1996:196). 

B¶ng 2. Nh÷ng ng−êi di c− cña huyÖn Na Hang 

 1943-1954 1955-1973 1974-1979 1980-1993 

Ng−êi di d©n 985 685 128 - 2.150 

Trong ®ã, c«ng nh©n  328 342 51 - 860 

Nguån: Tæng côc Thèng kª, 1994. 

Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− 

§−îc ban hµnh theo NghÞ quyÕt 38/CP tõ n¨m 1968, Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− 

®· cã môc ®Ých nh»m lµm gi¶m ph−¬ng thøc canh t¸c n−¬ng rÉy cña mét sè d©n téc thiÓu 

sè, ®ång thêi n©ng cao møc sèng cña hä. Tõ ®ã, huyÖn Na Hang b¾t ®Çu triÓn khai ch−¬ng 

tr×nh nµy ®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè canh t¸c n−¬ng rÉy nh−ng ®· gÆp nhiÒu khã kh¨n v× 

sù xa x«i vµ hÎo l¸nh cña c¸c khu d©n c−, sù nghÌo ®ãi vµ thiÕu l−¬ng thùc. C¸c nhãm d©n 

téc thiÓu sè buéc ph¶i canh t¸c n−¬ng rÉy ®Ó sinh sèng v× thiÕu ®Êt canh t¸c, ®Æc biÖt lµ 

ruéng n−íc. VÒ tæ chøc, c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cho c«ng t¸c 

®Þnh c− nh÷ng ng−êi cßn canh t¸c n−¬ng rÉy, nh−ng nh÷ng hîp t¸c x· nµy th−êng kh«ng ®ñ 

n¨ng lùc ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu thiÕt yÕu nh− c«ng cô s¶n xuÊt, ®Êt canh t¸c vµ h¹ tÇng c¬ 

së ®Ó æn ®Þnh s¶n xuÊt.  

Nhu cÇu sèng cßn ®èi víi nh÷ng ng−êi míi ®Õn lµ ®Êt canh t¸c, nh−ng qu¸ tr×nh khai 

hoang ®Ó cã ®Êt n«ng nghiÖp còng rÊt phøc t¹p, chñ yÕu v× ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh. Theo ®¸nh 

gi¸ cña mét l·nh ®¹o cña huyÖn (Ph¹m V¨n Long, 1994), sau 20 n¨m thùc hiÖn ch−¬ng 

tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− ë huyÖn Na Hang, hiÖu qu¶ cña ch−¬ng tr×nh cßn thÊp, vµ kho¶ng 

1/3 nh÷ng hé ®· ®Þnh c− vÉn cßn canh t¸c n−¬ng rÉy. N¨m 1993, theo nh− Chñ tÞch ñy ban 

§Þnh canh §Þnh c− cña tØnh (Hoµng Quèc Uy, 1994), trong 36 x· cña tØnh, 29.021 khÈu 

®Þnh c− vÉn cßn canh t¸c n−¬ng rÉy mét phÇn vµ cuéc sèng cña kho¶ng 2.100 khÈu, tøc lµ 

7% d©n sè toµn tØnh, hoµn toµn phô thuéc vµo canh t¸c n−¬ng rÉy. 

H¬n n÷a, hiÖu qu¶ cña Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− cßn phô thuéc rÊt lín vµo ho¹t 
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®éng cña c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp v× c¸c hîp t¸c x· lµ ®¬n vÞ c¬ së chÞu tr¸ch nhiÖm 

trong c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c−. Trªn thùc tÕ, thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− vµ 

x©y dùng c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp ®Òu ®−îc tiÕn hµnh víi mét quy m« rÊt lín*, t¸c ®éng 

®Õn nhiÒu ng−êi vµ víi mét tiÕn ®é hÕt søc khÈn tr−¬ng nªn ®· ph¹m nhiÒu sai lÇm (Ph¹m 

Nh− C−¬ng, 1991; NguyÔn Huy, 1991; Chi V¨n L©m vµ ctv, 1992), trong khi c«ng t¸c 

chuÈn bÞ vµ ®iÒu kiÖn thùc hiÖn ch−a ®−îc ®Çy ®ñ, c¬ së vËt chÊt cßn thiÕu thèn, vµ v× thÕ, 

ngay sau ®ã nhiÒu ng−êi vÉn buéc ph¶i canh t¸c n−¬ng rÉy ®Ó s¶n xuÊt l−¬ng thùc.  

HiÖn nay, Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− ®· ®−îc thùc hiÖn tèt h¬n cho c¸c khu ®Þnh 

c− vµ th−êng ®−îc kÕt hîp víi c¸c dù ¸n xãa ®ãi gi¶m nghÌo cho c¸c d©n téc thiÓu sè. Tõ 

n¨m 1996 ®Õn 2000, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n ®· thùc hiÖn 645 dù ¸n ®Þnh 

canh ®Þnh c− cho 186.000 hé (kho¶ng 1,3 triÖu khÈu) (QuyÕt Th¾ng, 2000). Ch−¬ng tr×nh 

135 ®· ®−îc ®−a ra ®Ó hç trî c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ë vïng s©u vïng xa. §èi víi huyÖn 

Na Hang, ch−¬ng tr×nh nµy ®· hç trî tÊt c¶ c¸c x· víi kho¶ng 700 triÖu ®ång hµng n¨m 

nh»m c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng nh− hÖ thèng kªnh m−¬ng, ®−êng liªn th«n, tr−êng häc vµ 

tr¹m x¸. Khi ®Þnh c−, nh÷ng ng−êi canh t¸c n−¬ng rÉy tr−íc kia cã thÓ n©ng cao cuéc sèng 

cña hä. 

Ch−¬ng tr×nh giao ®Êt giao rõng 

ë ViÖt Nam, ®Êt rõng ®−îc chia thµnh 3 nhãm: rõng s¶n xuÊt, rõng b¶o vÖ vµ rõng 
®Æc dông, vµ ®−îc c¸c l©m tr−êng, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, vµ c¸c khu b¶o tån vµ v−ên 
quèc gia (kiÓm l©m) trùc tiÕp qu¶n lý. Tr−íc thËp niªn 1980, ë huyÖn Na Hang, rõng s¶n 
xuÊt ®−îc ph©n chia cho c¸c l©m tr−êng vµ c¸c hîp t¸c x· qu¶n lý (Chi côc KiÓm l©m Hµ 
Tuyªn, 1990). Nh÷ng tæ chøc nµy võa cã quyÒn khai th¸c c¸c s¶n phÈm rõng ®ång thêi 
qu¶n lý b¶o vÖ rõng tu©n thñ theo nh÷ng quy ®Þnh nhµ n−íc. Tuy nhiªn trªn thùc tÕ, v× cho 
r»ng tµi nguyªn rõng lµ v« tËn nªn c¸c l©m tr−êng vµ hîp t¸c x· th−êng khai th¸c qu¸ møc 
nh÷ng tµi nguyªn nµy ë nh÷ng n¬i dÔ tiÕp cËn. ChÝnh v× vËy, rõng ë ®©y ®· bÞ suy tho¸i 
nÆng nÒ. 

Ngay tõ ®Çu thËp niªn 1980, ChÝnh phñ ®· nhËn ra ®−îc vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n lý 

                                                 

 
* Trong tØnh Tuyªn Quang, chØ riªng trong 3 n¨m, tõ 1969 ®Õn 1971, kho¶ng 13.300 ng−êi ®· ®−îc ®Þnh c− 
(B¸o Tuyªn Quang, 19/4/1972, sè 384) vµ ®Õn n¨m 1994, tØnh ®· hoµn thµnh ch−¬ng tr×nh nµy víi kho¶ng 
25.000 ng−êi ®· ®−îc ®Þnh c− (UBND Tuyªn Quang, 1994). ë cÊp quèc gia, giai ®o¹n 1970 ®Õn 1979 lµ giai 
®o¹n thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− réng lín vµ m¹nh mÏ nhÊt (BÕ ViÕt §Æng, 1995:146).  
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rõng vµ v× vËy ®· b¾t ®Çu ph©n chia ®Êt rõng cho c¸c hé n«ng d©n sau khi ban hµnh QuyÕt 

®Þnh 184/ HDBT ngµy 6 th¸ng 11 n¨m 1982 cña Héi ®ång Bé tr−ëng víi môc ®Ých khuyÕn 

khÝch mäi ng−êi d©n tÝch cùc b¶o vÖ vµ phôc håi rõng. Trong giai ®o¹n 1982-1990, huyÖn 

Na Hang ®· ph©n chia mét phÇn ®Êt rõng s¶n xuÊt cho c¸c hé n«ng d©n (Chi côc KiÓm l©m 

Hµ Tuyªn, 1990). Nh÷ng khu rõng nµy, ®−îc gäi lµ “v−ên rõng”, nhiÒu khi bao gåm c¶ 

nh÷ng diÖn tÝch c©y bôi bao phñ hoÆc thËm chÝ lµ ®Êt trèng ®−îc ph©n bè gÇn nhµ. Sau khi 

lµm t¹i x· N¨ng Kh¶ nh− lµ m« h×nh thÝ ®iÓm ®Ó thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh giao ®Êt giao rõng, 

huyÖn Na Hang ®· tiÕn hµnh ®¹i trµ cho tÊt c¶ c¸c x· cña huyÖn. Kho¶ng 3.800 ha ®Êt rõng, 

trong ®ã cã kho¶ng 500 ha rõng, ®· ®−îc ph©n chia cho 5.300 hé cña huyÖn, t−¬ng ®−¬ng 

0,7 ha cho mét hé. N¨m 1993, kho¶ng 12.700 ha ®· ®−îc c¸c hé qu¶n lý, tøc lµ t¨ng lªn 3,4 

lÇn so víi n¨m 1983, trong khi ®ã diÖn tÝch do l©m tr−êng qu¶n lý gi¶m tõ 26.908 ha xuèng 

cßn 9.273 ha trong kho¶ng thêi gian 1983-1993 (Phßng Thèng kª UBND Na Hang, 1993). 

Tõ n¨m 1993, c¸c hé ®· cã xu thÕ sö dông v−ên rõng tÝch cùc h¬n v× r»ng chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng ®· ¸p dông mét chÝnh s¸ch nghiªm ngÆt nghiªm cÊm vµo rõng tù nhiªn. 

PhÇn lín c¸c s¶n phÈm rõng, nh− gç x©y dùng, gç cñi, ph¶i ®−îc khai th¸c tõ trong v−ên 

rõng. Nh− vËy ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng buéc ph¶i trång c©y trong v−ên rõng cña hä ®Ó ®¸p 

øng nh÷ng nhu cÇu cña m×nh. 

Trång rõng vμ Ch−¬ng tr×nh 327 

Trong h¬n 40 n¨m qua, ChÝnh phñ ®· ®Æc biÖt chó ý ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò m«i tr−êng vµ 

®· triÓn khai thùc hiÖn nhiÒu ch−¬ng tr×nh liªn quan ®Õn ®Õn phôc håi rõng nh− lµ mét phÇn 

cña c¸c dù ¸n do c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc thùc hiÖn (Vâ Thanh S¬n, 2001:35). GÇn 

®©y, trång rõng, phôc håi rõng ®· ®−îc c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia thùc hiÖn nh− Ch−¬ng 

tr×nh 327 phñ xanh ®Êt trèng ®åi nói träc, Ch−¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng. §Êt l©m 

nghiÖp còng ®−îc ph©n chia cho c¸c hé n«ng d©n víi môc ®Ých s¶n xuÊt vµ b¶o tån. Trong 

giai ®o¹n 1960-1997, theo Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng (1998), kho¶ng 1,4 

triÖu ha rõng ®· ®−îc trång míi, t−¬ng ®−¬ng víi 48.000 ha hµng n¨m. Nhê nh÷ng chÝnh 

s¸ch giao ®Êt giao rõng, ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cã thÓ thu thªm thu nhËp tõ v−ên rõng. 

Nh÷ng ho¹t ®éng trång rõng ®Çu tiªn ë huyÖn Na Hang ®−îc thùc hiÖn tõ nh÷ng n¨m 

cuèi thËp niªn 1960 do c¸c l©m tr−êng quèc doanh vµ c¸c hîp t¸c x· chuyªn trång rõng, vµ 

c¸c hé n«ng d©n. C¸c l©m tr−êng vµ hîp t¸c x· th−êng trång rõng trªn nh÷ng khu ®Êt trèng 

®åi nói träc, ë nh÷ng vïng ®Êt dèc trªn s−ên nói vµ däc theo s«ng suèi ®Ó cã nguyªn liÖu 

cung cÊp cho nhµ m¸y giÊy vµ víi môc ®Ých ph¸t triÓn rõng. C¸c hé gia ®×nh th−êng trång 
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nh÷ng diÖn tÝch rõng nhá vµ ph©n t¸n nh»m tháa m·n nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu cña m×nh. 

Ch−¬ng tr×nh 327 ®· ®−îc triÓn khai ë huyÖn tõ nh÷ng n¨m 1995-1996 víi môc ®Ých phôc 

håi nh÷ng vïng ®Êt trèng, ®åi nói träc.  

B¶ng 3. DiÖn tÝch rõng trång vµo n¨m 1978, 1987 vµ 1995 cña huyÖn Na Hang 

N¨m 1978 1987 1995 

DiÖn tÝch (ha) 577,8 1193* 2674 

* DiÖn tÝch rõng thuéc quyÒn qu¶n lý cña hai l©m tr−êng. 

Nguån: Vâ Thanh S¬n, 2001. 

Trong kho¶ng thêi gian tõ 1968 ®Õn 1978, nh÷ng vïng rõng trång cña huyÖn ®Òu do 
L©m tr−êng Na Hang thùc hiÖn, vµ trong giai ®o¹n 1978 ®Õn 1990, cã thªm L©m tr−êng 
B¶n L·m còng tham gia trång rõng víi quy m« phô thuéc vµo nguån tµi chÝnh s½n cã. N¨m 
1973, mÆc dï tØnh Tuyªn Quang ®· trång 120.000 ha rõng phôc vô cho nhµ m¸y giÊy 
(UBND Tuyªn Quang, 1974), nh−ng huyÖn Na Hang chØ ®−îc tham gia rÊt Ýt tõ dù ¸n nµy, 
chñ yÕu lµ do ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh kh«ng thuËn lîi vµ ®i l¹i khã kh¨n. Tr−íc n¨m 1987, hµng 
n¨m, huyÖn trång ®−îc kho¶ng 200 ®Õn 300 ha rõng, chñ yÕu do c¸c l©m tr−êng thùc hiÖn 
(Vâ Thanh S¬n, 2001:134). Trong kho¶ng thêi gian 1989 ®Õn 1995, diÖn tÝch rõng trång 
®−îc ë huyÖn Na Hang rÊt Ýt, chñ yÕu lµ v× qu¸ tr×nh c¶i tæ cña c¸c l©m tr−êng. Tõ n¨m 
1995 trë ®i, diÖn tÝch rõng trång hµng n¨m ®¹t kho¶ng 600-700 ha rõng, phÇn lín lµ tõ 
nguån vèn cña Ch−¬ng tr×nh 327. 

§Êt n«ng nghiÖp vµ s¶n xuÊt l−¬ng thùc 

§Êt n«ng nghiÖp 

Kinh tÕ ®Þa ph−¬ng chñ yÕu lµ ho¹t ®éng n«ng nghiÖp nªn v× thÕ, phô thuéc rÊt lín 
vµo ®Êt n«ng nghiÖp. V× ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh dèc, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña huyÖn rÊt 
h¹n chÕ vµ th−êng ph©n bè däc theo c¸c triÒn s«ng vµ thung lòng. Ng−êi Tµy ®· sèng ë ®©y 
tõ l©u ®êi nªn hä th−êng chiÕm nh÷ng vïng ®Êt mµu mì nhÊt trong c¸c thung lòng vµ canh 
t¸c lóa n−íc, nh−ng khi kh«ng ®ñ ®Êt ruéng, hä còng canh t¸c lóa n−¬ng trªn c¸c s−ên dèc. 
Nh− ®· ®Ò cËp tr−íc ®©y, ng−êi Dao vµ ng−êi H’m«ng theo truyÒn thèng th−êng sèng ë 
vïng nói cao, cã ®é cao tõ 500 mÐt ®Õn 800 mÐt (Khæng DiÔn, 1996), vµ th−êng canh t¸c 
n−¬ng rÉy. Nh÷ng ng−êi nµy th−êng tËp trung nhiÒu ë c¸c x· phÝa B¾c cña huyÖn, n¬i mµ 
®Êt n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ ruéng n−íc, rÊt h¹n chÕ vµ v× thÕ hä vÉn ph¶i canh t¸c n−¬ng 
rÉy ®Ó sinh sèng. ë ®©y, t×nh tr¹ng canh t¸c n−¬ng rÉy rÊt phæ biÕn, ngay c¶ trong c¸c n¨m 
1991 ®Õn 1993, khi ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− ®· kiªn quyÕt gi¶m diÖn tÝch n−¬ng rÉy. 
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Tuy nhiªn, v× d©n sè t¨ng nhanh, nhu cÇu ®Êt n«ng nghiÖp còng t¨ng theo vµ v× vËy, ¸p lùc 
vÒ khai hoang ®Êt rõng trång c©y l−¬ng thùc ngµy cµng lín (B¶ng 4). 

B¶ng 4. §Êt canh t¸c trªn ®Çu ng−êi ë huyÖn Na Hang 

Lo¹i ®Êt 1978 1998 

§Êt n«ng nghiÖp (m2), trong ®ã 
755 830 

Ruéng lóa (2 vô) (m2) 
262 131 

Ruéng lóa (1 vô) (m2) 
350 319 

§Êt mµu (m2) 
143 380 

S¶n xuÊt l−¬ng thùc 

Trong giai ®o¹n hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp, tøc lµ kho¶ng thêi gian 1960-1980, tæng 
s¶n l−îng l−¬ng thùc lu«n ®¹t thÊp mÆc dï cã sù ®Çu t− ®¸ng kÓ cña Nhµ n−íc (H×nh 2). 
N¨m 1981, ChØ thÞ 100 còng lµm t¨ng s¶n l−îng mét sè lo¹i c©y l−¬ng thùc (H×nh 3) th«ng 
qua viÖc giao cho hé n«ng d©n mét sè quyÒn trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt. NghÞ quyÕt 10, tiÕp 
theo sau c¸c chÝnh s¸ch ®æi míi cña qu¸ tr×nh c¶i tæ vÒ kinh tÕ-x· héi, míi thùc sù lµm thay 
®æi hoµn toµn t×nh tr¹ng s¶n xuÊt, vµ tõ n¨m 1993 trë ®i, s¶n l−îng l−¬ng thùc lu«n t¨ng 
nhanh. 

 

 

 

 

 

 

H×nh 2. S¶n luîng l−¬ng thùc ë huyÖn Na Hang H×nh 3. N¨ng suÊt c©y l−¬ng thùc ë huyÖn Na Hang 

Sö dông vµ qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn ë huyÖn Na Hang, tØnh Tuyªn 
Quang 

L©m tr−êng quèc doanh 

L©m tr−êng Na Hang ®· ®−îc thµnh lËp tõ rÊt sím, vµo n¨m 1966, nh»m ®¸p øng nhu 
cÇu vÒ c¸c s¶n phÈm rõng, ban ®Çu cã 200 c«ng nh©n, sau ®ã t¨ng lªn 500 c«ng nh©n chØ 
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sau mét vµi n¨m (Vâ Thanh S¬n, 2001). NhiÖm vô quan träng cña l©m tr−êng lµ khai th¸c 
tµi nguyªn rõng, bao gåm gç, tre nøa, cñi vµ c¸c s¶n phÈm rõng kh¸c theo kÕ ho¹ch ®−îc 
Nhµ n−íc giao. N¨m 1978, mét l©m tr−êng n÷a ®−îc thµnh lËp, lµ L©m tr−êng B¶n L·m, 
®−îc t¸ch ra tõ L©m tr−êng Na Hang víi môc ®Ých ®Èy m¹nh khai th¸c rõng. 

Ngay tõ khi thµnh lËp, L©m tr−êng Na Hang ®· ®−îc giao qu¶n lý phÇn lín diÖn tÝch 
®Êt rõng ë huyÖn Na Hang vµ tËp trung khai th¸c m¹nh mÏ ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi. Vµo n¨m 1978, hai l©m tr−êng Na Hang vµ B¶n L·m ®· qu¶n lý kho¶ng 40.000 ha ®Êt 
rõng, trªn thùc tÕ lµ toµn bé diÖn tÝch rõng giµu hiÖn cã vµ chiÕm 27% diÖn tÝch cña huyÖn. 
Tuy nhiªn, n¨m 1986, diÖn tÝch ®Êt rõng do l©m tr−êng qu¶n lý gi¶m ®i xuèng cßn 27.000 
ha, sau ®ã xuèng cßn 9.000 ha vµo n¨m 1993. Nguyªn nh©n lµ, thø nhÊt, c¸c l©m tr−êng 
kh«ng thÓ qu¶n lý ®−îc mét diÖn tÝch rõng lín mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ thø hai, trªn thùc tÕ hä 
®· khai th¸c qu¸ møc tµi nguyªn rõng vµ ®· chuyÓn nh÷ng vïng ®Êt suy tho¸i, hay ®Êt 
trèng ®åi träc cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng (Hoµng Vi P¶o, 1990). 

DiÖn tÝch rõng do c¸c l©m tr−êng qu¶n lý gi¶m ®i nhanh chãng trong giai ®o¹n 1978 
®Õn 1987, tõ 26.500 ha xuèng cßn 11.900 ha vµ sau ®ã chØ cßn 6.100 n¨m 1990 (Vâ Thanh 
S¬n, 2001:185). C¸c l©m tr−êng nµy, v× vËy, ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm cho kho¶ng 20.000 ha 
rõng ®· bÞ mÊt ®i trong thêi gian 20 n¨m. Trong c¸c lo¹i rõng, rõng l¸ réng th−êng xanh bÞ 
mÊt nhiÒu nhÊt, kho¶ng chõng 15.600 ha. Còng cÇn l−u ý l¹i r»ng, tõ khi thµnh lËp tõ n¨m 
1966, L©m tr−êng Na Hang hoµn toµn ho¹t ®éng vµ khai th¸c rõng theo kÕ ho¹ch ®−îc Nhµ 
n−íc ®Æt ra. 

Tõ n¨m 1966 ®Õn 1978, s¶n l−îng khai th¸c gç cña c¸c l©m tr−êng lu«n gi÷ ë møc 
cao, kho¶ng 11.000 m3, nh−ng sau ®ã th× gi¶m ®i nhanh chãng. Sù gi¶m sót s¶n l−îng nµy 
trªn thùc tÕ lµ v× tr÷ l−îng rõng suy kiÖt do khai th¸c qu¸ møc trong thêi gian dµi (Hoµng 
Vi P¶o, 1990) (H×nh 4). Tuy nhiªn, sù gi¶m sót vÒ s¶n l−îng gç l¹i ®−îc bï vµo s¶n l−îng 
l©m s¶n ngoµi gç, ®Æc biÖt lµ tre vµ nøa (H×nh 5). Nguyªn nh©n chÝnh lµ rõng tre nøa, mét 
lo¹i th¶m thùc vËt cña rõng suy tho¸i, ®· ph¸t triÓn rÊt m¹nh thay thÕ cho rõng gç quý.  

 
 

 

 

 

 

 

H×nh 4. S¶n l−îng gç khai th¸c trong  
giai ®o¹n 1965-1990 ë huyÖn Na Hang 

H×nh 5. L©m s¶n ngoµi gç (tre, nøa) khai th¸c  
trong giai ®o¹n 1965-1990 ë huyÖn Na Hang 
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Khu B¶o tån Thiªn nhiªn Na Hang 

Khu B¶o tån Thiªn nhiªn Na Hang ®· ®−îc thµnh lËp ngµy 16 th¸ng 4 n¨m 1994 theo 
QuyÕt ®Þnh sè 846 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n vµ ®−îc phª duyÖt theo 
QuyÕt ®Þnh sè 274 cña UBND tØnh Tuyªn Quang ngµy 9 th¸ng 5 n¨m 1994 víi môc tiªu c¬ 
b¶n: (i) b¶o vÖ rõng tù nhiªn vµ b¶o tån c¸c lo¹i ®éng thùc vËt trong khu b¶o tån; (ii) b¶o 
tån ®a d¹ng sinh häc cña c¸c hÖ sinh th¸i rõng nói cao còng nh− b¶o tån vµ phôc håi c¸c 
loµi ®éng thùc vËt quý hiÕm; (iii) nghiªn cøu khoa häc; vµ (iv) ph¸t triÓn chung cña huyÖn. 

B¶o tån ®a d¹ng sinh häc trong Khu B¶o tån ®· gÆp mét sè th¸ch thøc v× cã kho¶ng 
10.800 ng−êi d©n ë trong Khu B¶o tån (Phßng Thèng kª Na Hang, 1999), thËm chÝ cã c¶ 
b¶n n»m trong Khu B¶o vÖ Nghiªm ngÆt vµ c¸c khu chøc n¨ng cña Khu B¶o tån còng ch−a 
®−îc x¸c ®Þnh râ rµng. BÊt chÊp nh÷ng quy ®Þnh b¶o vÖ nghiªm ngÆt, mét sè ng−êi d©n vÉn 
khai th¸c s¶n phÈm rõng bÊt hîp ph¸p. §Ó gi¶i quyÕt m©u thuÉn nµy, mét sè ®Ò xuÊt nh− 
chia Khu B¶o tån ra thµnh 2 khu b¶o vÖ nghiªm ngÆt riªng biÖt lµ T¾c KÎ vµ B¶n Bung 
(Cox, 1994), hay thu nhá diÖn tÝch Khu B¶o tån, t¸ch biÖt khu vùc b¶o vÖ nghiªm ngÆt vµ 
ph©n chia râ rµng c¸c khu chøc n¨ng (Boonratana vµ Lª Xu©n C¶nh, 1998; Hill vµ Hallam, 
1997), nh−ng ch−a ®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng chÝnh thøc phª duyÖt cho qu¶n lý cña 
Khu B¶o tån. Tãm l¹i, sù kh«ng râ rµng vÒ ranh giíi cña Khu B¶o tån Thiªn nhiªn Na 
Hang còng nh− chøc n¨ng c¸c khu còng lµ c¶n trë lín cho c«ng t¸c b¶o tån vµ ph¸t triÓn ë 
c¸c vïng xung quanh Khu B¶o tån. 

GÇn ®©y, Khu B¶o tån Na Hang ®ang chÞu mét sù t¸c ®éng rÊt lín do x©y dùng Thñy 
®iÖn Na Hang, chñ yÕu lµ: (i) lµm mÊt, thay ®æi vµ ph©n m¶nh c¸c sinh c¶nh; (ii) khai th¸c 
vµ sö dông tµi nguyªn ®éng thùc vËt; vµ (iii) quÊy rèi c¸c quÇn thÓ ®éng thùc vËt. 773 ha 
rõng c¸c lo¹i bÞ mÊt do ngËp n−íc trªn 47.421 ha rõng cã trong huyÖn (Meynell vµ céng sù, 
2002:85). NgËp lôt cßn lµm thay ®æi m«i tr−êng thñy sinh trong 1.435 ha ngËp n−íc trong 
tæng sè 6.147 ha bÞ ngËp trong toµn huyÖn, khi m«i tr−êng n−íc ch¶y trªn s«ng G©m vµ 
s«ng N¨ng chuyÓn thµnh n−íc lÆng vµ nh÷ng loµi c¸ quý sèng ë vïng n−íc ch¶y sÏ cã nguy 
c¬ bÞ biÕt mÊt. NhiÒu nguy c¬ nh− s¨n b¾n thó rõng, khai th¸c l©m s¶n, ®¸nh c¸ b»ng chÊt 
næ vµ thu h¸i phong lan cã thÓ t¨ng lªn do sè d©n c− ë ®©y t¨ng lªn, bao gåm kho¶ng 8.500 
c«ng nh©n vµ ng−êi phôc vô trong thêi gian x©y dùng vµ nhÊt lµ khi hå n−íc ®· h×nh thµnh 
vµ v× sù th©m nhËp vµo rõng còng dÔ dµng h¬n. 

C¸c n«ng hé 

Tr−íc n¨m 1993, trªn thùc tÕ c¸c hé gia ®×nh cã thÓ tù do khai th¸c c¸c s¶n phÈm cña 
rõng. Hä còng khai th¸c rõng nh− lµ mét nhiÖm vô cña nh÷ng tæ khai th¸c rõng trong c¸c 
hîp t¸c x· n«ng nghiÖp. 

Tõ n¨m 1993, nh÷ng quy ®Þnh chÆt chÏ vÒ b¶o vÖ rõng do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng 
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ban hµnh ®· h¹n chÕ quyÒn cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng khai th¸c s¶n phÈm trong rõng tù 

nhiªn vµ khuyÕn khÝch ng−êi d©n tÝch cùc trång c©y trong v−ên rõng cña hä nh»m ®¸p øng 

nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu. Tõ ®ã, ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng buéc ph¶i trång c©y gç, tre nøa vµ 

c©y hoa qu¶ trªn v−ên rõng cña m×nh. Nãi chung, vµo n¨m 1998, ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng sö 

dông kho¶ng tõ 0,13 ®Õn 0,45 m3 gç/ng−êi/n¨m cho môc ®Ých x©y dùng vµ vµo n¨m 1999, 

kho¶ng 5,1 m3 gç/ng−êi/n¨m cho môc ®Ých ®un nÊu vµ s−ëi Êm (Vâ Thanh S¬n, 2001:232-

233), tuy nhiªn nh÷ng hé kh¸ gi¶ cã xu thÕ sö dông nhiÒu gç cñi h¬n nh÷ng hé nghÌo 

(t−¬ng øng lµ 5,3 vµ 4,9 m3/ng−êi/n¨m) chñ yÕu ®Ó ch¨n nu«i lîn. 

Rõng còng lµ nguån cung cÊp l−¬ng thùc cho nh÷ng ng−êi d©n sèng xung quanh rõng. 

Nh÷ng s¶n phÈm quan träng nhÊt lµ m¨ng, c¸c lo¹i rau, cñ vµ nÊm (B¶ng 5). Trong nh÷ng 

s¶n phÈm nµy, m¨ng lµ lo¹i thùc phÈm phæ biÕn nhÊt do c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè khai 

th¸c. Mét sè loµi c©y còng ®−îc ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng sö dông lµm thuèc d©n téc. 

B¶ng 5. Khai th¸c mét sè s¶n phÈm l−¬ng thùc trong mét sè th«n/b¶n trong1998 cña huyÖn Na Hang 

Tªn cña b¶n vµ x∙  Nµ Pai  
(VÜnh Yªn) 

B¶n Bung  
(Thanh T−¬ng) 

Phia Chang  
(S¬n Phó) 

Nµ Tang  
(Khau Tinh) 

Nhãm d©n téc chÝnh Tµy Tµy, Dao Dao Dao 

M¨ng (kg/ng−êi) 14,6 62,0 6,8 5,7 

Rau (kg/ng−êi) 7,3 0,8 67,5 1,1 

Cñ (kg/ng−êi) 10,2  62,4  

NÊm (kg/ng−êi)  0,5 0,7 0,5 

Nguån: Vâ Thanh S¬n, 2001: 235. 

C¸c hé còng cã thÓ tham gia qu¶n lý rõng b»ng c¸ch nhËn nh÷ng hîp ®ång b¶o vÖ 

rõng, th−êng lµ nh÷ng khu rõng phôc håi. §Ó b¶o vÖ 1 ha rõng hä cã thÓ nhËn ®−îc 50.000 

®ång trong mét n¨m, nh−ng th−êng còng kh«ng ®ñ ®Ó cã thÓ n©ng cao ®êi sèng cña m×nh. 

Canh t¸c n−¬ng rÉy th−êng t¸c ®éng ®Õn ®Êt rõng trong nh÷ng n¨m ®ãi kÐm, ®Æc biÖt 

lµ trong c¸c n¨m thËp niªn 1970 vµ 1980 khi c¸c hîp t¸c x· n«ng nghiÖp kh«ng thÓ ®¸p øng 

®−îc nhu cÇu l−¬ng thùc cho x· viªn. Sù t¨ng nhanh s¶n l−îng l−¬ng thùc tõ gi÷a thËp niªn 

1990 vµ nh÷ng quy ®Þnh nghiªm ngÆt ®Ó b¶o vÖ rõng ®· h¹n chÕ ®¸ng kÓ h×nh thøc canh t¸c 

n−¬ng rÉy ë huyÖn Na Hang.  
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NghÌo ®ãi vµ sù t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch vµ s¶n xuÊt l−¬ng thùc 

ChÝnh s¸ch sö dông ®Êt vμ ®ãi nghÌo  

Hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp 

Tõ ®Çu nh÷ng n¨m 1960, khi qu¸ tr×nh hîp t¸c hãa b¾t ®Çu, d©n sè ë vïng n«ng th«n 

cßn Ýt, diÖn tÝch ®Êt canh t¸c trªn ®Çu ng−êi kh¸ cao, tµi nguyªn rõng cßn giµu cã vµ s¶n 

xuÊt cña c¸c hîp t¸c x· m¹nh mÏ ®· cung cÊp ®Çy ®ñ l−¬ng thùc cho nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. 

Tuy nhiªn, nh÷ng sai lÇm trong chÝnh s¸ch hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp còng ®· ¶nh 

h−ëng ®Õn n¨ng suÊt vµ s¶n l−îng l−¬ng thùc. ChÕ ®é tÝnh c«ng lao ®éng ®Ó ph©n phèi s¶n 

phÈm l−¬ng thùc kh«ng phï hîp vµ n¨ng suÊt lao ®éng tËp thÓ thÊp ®· lµm gi¶m ®éng lùc 

s¶n xuÊt cña c¸c x· viªn hîp t¸c x·, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thiÕu l−¬ng thùc ngµy cµng t¨ng ®· 

buéc nhiÒu x· viªn hîp t¸c x· ph¶i t×m nh÷ng nguån sèng kh¸c bao gåm c¶ canh t¸c n−¬ng 

rÉy ngay c¶ khi ho¹t ®éng nµy bÞ chÝnh quyÒn nghiªm cÊm. Trªn thøc tÕ, tõ n¨m 1976 ®Õn 

1985, kinh tÕ tËp thÓ chØ ®¸p øng 30-50% thu nhËp cña hé x· viªn (Côc Thèng kª Hµ Tuyªn, 

1976, 1986). §èi víi vïng miÒn nói phÝa B¾c, kinh tÕ hé gia ®×nh trªn ®Êt 5% ®· ®¸p øng 

60-65% tæng thu nhËp, trong khi ®ã 95% ®Êt n«ng nghiÖp cña hîp t¸c x· chØ ®¸p øng ®−îc 

35-40% thu nhËp cña x· viªn (Bïi Huy §¸p vµ NguyÔn Diªn, 1996:186). 

TiÕp theo sau ChØ thÞ 100 (1981) ban hµnh, kinh tÕ tËp thÓ cã ®−îc c¶i thiÖn, vµ s¶n 

xuÊt l−¬ng thùc cã t¨ng ®«i chót, nh−ng kh«ng kÐo dµi. Cho ®Õn n¨m 1987, ë quy m« quèc 

gia còng nh− ë cÊp huyÖn, hîp t¸c x· n«ng nghiÖp trªn thùc tÕ chØ tån t¹i trªn giÊy tê, qu¶n 

lý hµnh chÝnh vµ s¶n xuÊt kh«ng cßn tån t¹i vµ mäi c«ng cô s¶n xuÊt ®Òu bÞ ph©n t¸n, c¬ së 

h¹ tÇng bÞ suy tho¸i, vµ ®êi sèng cña hé x· viªn rÊt khã kh¨n (B¸o c¸o UBND Na Hang, 

13/6/1987). 

NghÞ quyÕt 10 (Kho¸n 10) ban hµnh n¨m 1986 ®· t¹o ra mét c¬ chÕ míi trong qu¶n 

lý s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, mµ theo ®ã, hé n«ng d©n trë thµnh mét ®¬n vÞ kinh tÕ ®éc lËp 

trong khi hîp t¸c x· chØ gi÷ vai trß dÞch vô quan träng nh− b¶o vÖ thùc vËt vµ x©y dùng 

qu¶n lý hÖ thèng t−íi tiªu. Tõ ®ã, c¸c hé trë thµnh chñ nh©n thùc sù trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ ®ã trë thµnh ®éng lùc quan trong nhÊt ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt.  

Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− 

Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− ®−îc thùc hiÖn víi môc ®Ých h¹n chÕ t×nh tr¹ng canh 

t¸c n−¬ng rÉy vµ hç trî mét sè d©n téc thiÓu sè n©ng cao ®êi sèng. Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh 



 397

®Þnh c− vµ phong trµo hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp cã nh÷ng ®iÓm t−¬ng ®ång vÒ quy m« rÊt 

lín vµ tèc ®é thùc hiÖn rÊt nhanh. MÆc dï ch−¬ng tr×nh nµy kh¸ thµnh c«ng trong viÖc x©y 

dùng c¸c khu d©n c− æn ®Þnh, nh−ng sù thiÕu hôt ®Êt canh t¸c ë nh÷ng khu ®Þnh c− míi vµ 

c¬ së h¹ tÇng nghÌo nµn ®· lµm cho nh÷ng ng−êi ®Þnh c− kh«ng an t©m s¶n xuÊt. H¬n n÷a, 

mét sè d©n téc thiÓu sè, vÝ dô nh− d©n téc Dao, cã truyÒn thèng canh t¸c n−¬ng rÉy trªn ®Êt 

dèc, tá ra kh¸ khã kh¨n ®Ó thÝch nghi víi h×nh thøc canh t¸c lóa n−íc ë n¬i b»ng ph¼ng. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− ngµy cµng ®−îc chuÈn bÞ 

kü cµng h¬n vµ ®−îc lång ghÐp vµo c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ®Æc 

biÖt lµ Ch−¬ng tr×nh 135 nh»m hç trî c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n. §èi víi huyÖn Na Hang, 

Ch−¬ng tr×nh 135 ®· cã t¸c ®éng tÝch cùc lªn c¸c x· vµ ®· hç trî hµng n¨m 700 triÖu ®ång 

nh»m n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng cña ®Þa ph−¬ng nh− hÖ thèng kªnh m−¬ng, ®−êng liªn th«n 

b¶n, tr−êng häc, tr¹m x¸ vµ c¸c nhu cÇu thiÕt yÕu kh¸c, vµ ®· gãp phÇn quan träng gi¶m 

canh t¸c n−¬ng rÉy vµ n©ng cao ®êi sèng cña ®ång bµo d©n téc. 

Di d©n 

Trong nh÷ng thËp niªn 1970 vµ 1980, chÝnh s¸ch di d©n vµ thµnh lËp nh÷ng l©m 

tr−êng quèc doanh còng ®· ¶nh h−ëng lín lªn t×nh tr¹ng sö dông tµi nguyªn rõng. Vµo cuèi 

nh÷ng n¨m 1980, khi nhiÒu l©m tr−êng bÞ gi¶i thÓ, mét sè c«ng nh©n ®· ph¶i trë vÒ quª cßn 

phÇn lín vÉn tiÕp tôc ë l¹i huyÖn Na Hang vµ cuéc sèng cña hä phô thuéc vµo sù khai th¸c 

tµi nguyªn rõng bÊt hîp ph¸p nh− khai th¸c gç, thu h¸i m¨ng vµ ®¸nh c¸ b»ng m×n trªn 

s«ng N¨ng vµ s«ng G©m.  

Ch−¬ng tr×nh di d©n ®· huy ®éng kho¶ng 1 triÖu ng−êi trong giai ®o¹n 1960 vµ 1970 

®Ó khai hoang kho¶ng 300.000 ha rõng ®Ó s¶n xuÊt ®−îc 900.000 tÊn l−¬ng thùc hµng n¨m 

(Hoµng §ång, 1991). Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ, sù mÊt rõng cã lÏ cßn nghiªm träng h¬n 

nhiÒu, v× r»ng, nh÷ng ng−êi ®Õn ®©y phÇn lín lµ tõ vïng ch©u thæ s«ng Hång, nªn ®· ph¶i 

chÆt quang mét vïng rõng réng lín nh»m ng¨n chÆn dÞch bÖnh nh− sèt rÐt (Hardy, 1998: 

266).  

Ng−îc l¹i víi di d©n, chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn phôc håi vµ sö dông tµi nguyªn rõng 

nh− Ch−¬ng tr×nh 327, Ch−¬ng tr×nh 5 triÖu ha rõng, chÝnh s¸ch giao ®Êt giao rõng ®· cã 

t¸c ®éng tÝch cùc nh»m ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu thiÕt yÕu cña ng−êi d©n. MÆc dï nh÷ng s¶n 

phÈm tõ v−ên rõng ch−a thÓ ®¸p øng ®−îc hoµn toµn nhu cÇu cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng, 

chóng còng lµm gi¶m nhÑ nh÷ng ¸p lùc lªn tµi nguyªn rõng cña Khu B¶o tån Na Hang. 
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S¶n xuÊt l−¬ng thùc vμ ®ãi nghÌo 

Trong giai ®o¹n hîp t¸c hãa, nh÷ng b¸o c¸o th−êng niªn cña huyÖn Na Hang ®· liÖt 
kª sè hé ®ãi cÇn ph¶i cøu trî. Nh÷ng th«ng tin nµy ®· ph¶n ¸nh t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi lóc 
bÊy giê. N¨m 1991, 11.068 nh©n khÈu (1.734 hé) trong 13 trªn tæng 19 x· cña huyÖn, tøc lµ 
kho¶ng 36% tæng d©n sè, ®· thiÕu ¨n trong thêi gian gi¸p h¹t (B¸o c¸o UBND Na Hang, 
12/3/1991). N¨m 1995, 25% d©n sè cña huyÖn bÞ thiÕu ®ãi. Nh÷ng hé thiÕu ®ãi th−êng tËp 
trung ë nh÷ng b¶n thuéc x· vïng s©u vïng xa, nh÷ng n¬i s¶n l−îng l−¬ng thùc trªn ®Çu 
ng−êi thÊp. Nh− vËy, thiÕu l−¬ng thùc, hay lµ nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi, ®· cã mèi t−¬ng quan 
chÆt chÏ víi t×nh tr¹ng s¶n xuÊt l−¬ng thùc. Trong nh÷ng n¨m sau ®ã, tû lÖ c¸c hé ®ãi 
nghÌo gi¶m ®i ®¸ng kÓ, nh− n¨m 1999, theo sè liÖu thèng kª, chØ cßn kho¶ng 5% sè hé 
thuéc diÖn ®ãi nghÌo. 

S¶n l−îng l−¬ng thùc cao trong nh÷ng n¨m 1960 (kho¶ng 350 kg/ng−êi/n¨m) cã thÓ 
®−îc gi¶i thÝch bëi hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ t−¬ng ®èi cao trong thêi gian ®Çu cña hîp t¸c 
hãa n«ng nghiÖp, ®Æc tr−ng kh«ng chØ ®èi víi huyÖn Na Hang mµ cßn cho c¶ vïng miÒn 
nói phÝa B¾c (H×nh 6). Trong giai ®o¹n nµy, d©n sè cña huyÖn Na Hang ®· ®−îc ®¸p øng 
®Çy ®ñ l−¬ng thùc. Tuy nhiªn, cïng víi qu¸ tr×nh hîp t¸c hãa, s¶n l−îng l−¬ng thùc trªn 
®Çu ng−êi vÉn tiÕp tôc gi¶m sót cho ®Õn n¨m 1975 bÊt kÓ sù ®Çu t− ®¸ng kÓ cho c¸c hîp t¸c 
x· n«ng nghiÖp vµ nh÷ng nç lùc rÊt lín tõ phÝa Nhµ n−íc. Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n 
quan träng nhÊt lµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt thÊp kÐm ®· g©y ra t×nh tr¹ng s¶n xuÊt tr× trÖ nµy.  

ViÖc thùc hiÖn ChØ thÞ 100 tõ n¨m 1981 ë huyÖn Na Hang còng ®· lµm t¨ng ®«i chót 

s¶n l−îng l−¬ng thùc trªn ®Çu ng−êi, v× r»ng hé x· viªn ®· cã quyÒn kiÓm so¸t c«ng viÖc 

cña m×nh. Tuy nhiªn, vµo cuèi nh÷ng n¨m 1980, sù gi¶m sót nhanh chãng s¶n l−îng trªn 

®Çu ng−êi ®· ®−îc lý gi¶i b»ng mét lo¹t c¸c yÕu tè, mµ quan träng nhÊt lµ thêi tiÕt kh«ng 

 

 

 

 

 

 

 
H×nh 6. S¶n l−îng l−¬ng thùc trªn ®Çu ng−êi ë huyÖn Na 

Hang, tØnh Tuyªn Quang vµ vïng miÒn nói phÝa B¾c 
H×nh 7. Tû lÖ c¸c hé ®ãi nghÌo theo  
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thuËn lîi, tranh chÊp ®Êt ®ai vµ t×nh tr¹ng khai th¸c vµng sa kho¸ng trong vïng (Vâ Thanh 

S¬n, 2001:165). NghÞ quyÕt 10 (Kho¸n 10), ®−îc ¸p dông réng r·i trong huyÖn tõ ®Çu 

nh÷ng n¨m 1990, viÖc c¶i thiÖn hÖ thèng t−íi tiªu, sö dông c¸c lo¹i gièng míi, tÊt c¶ gép 

l¹i, ®· n©ng cao s¶n l−îng l−¬ng thùc. Tõ n¨m 1995, s¶n l−îng l−¬ng thùc liªn tôc t¨ng vµ 

vÒ c¬ b¶n ®· ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ gãp phÇn quan träng lµm 

gi¶m tû lÖ ®ãi nghÌo trªn ®Þa bµn tØnh (H×nh 7). 

Tãm l¹i, hiÖn tr¹ng s¶n xuÊt l−¬ng thùc ®−îc ph©n chia thµnh mét sè giai ®o¹n. Tr−íc 

n¨m 1981, trong bèi c¶nh hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt l−¬ng thùc bÞ tr× trÖ. Tõ n¨m 

1981 ®Õn n¨m 1986, do ¶nh h−ëng cña ChØ thÞ 100, s¶n xuÊt còng cã nh÷ng dÊu hiÖu phôc 

håi. Tõ n¨m 1987 ®Õn 1992, s¶n xuÊt l−¬ng thùc bÞ khñng ho¶ng do tranh chÊp ®Êt ®ai vµ 

mét sè yÕu tè ngo¹i lai kh¸c. Giai ®o¹n tõ n¨m 1993 ®Õn nay ®Æc tr−ng bëi s¶n xuÊt ph¸t 

triÓn vµ æn ®Þnh nhê ¸p dông mét lo¹t chÝnh s¸ch ®ång bé vµ phï hîp trong s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp. 

S¶n phÈm rõng vμ ®ãi nghÌo 

Trong thêi gian chiÕn tranh vµ thêi gian x©y dùng l¹i ®Êt n−íc sau chiÕn tranh, tµi 

nguyªn rõng bÞ khai th¸c nÆng nÒ. Sù mÊt rõng nhanh chãng g©y ra suy tho¸i tµi nguyªn 

rõng vµ sù ®¸p øng nhu cÇu cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng còng suy gi¶m t−¬ng øng. Sù gi¶m 

sót diÖn tÝch canh t¸c trªn ®Çu ng−êi, suy tho¸i tµi nguyªn thiªn nhiªn, sù h×nh thµnh c¸c 

khu b¶o tån còng lµm gi¶m sù tiÕp cËn cña ng−êi d©n ®èi víi tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ lµm 

h¹n chÕ sù lùa chän ®Ó n©ng cao cuéc sèng cña m×nh. ThiÕu l−¬ng thùc trong giai ®o¹n hîp 

t¸c hãa n«ng nghiÖp ®· lµm t¨ng ¸p lùc lªn ®Êt rõng th«ng qua c¸c ho¹t ®éng canh t¸c 

n−¬ng rÉy vµ khai th¸c tµi nguyªn, gãp phÇn lµm suy tho¸i tµi nguyªn rõng. Ng−îc l¹i, suy 

tho¸i tµi nguyªn còng g©y ra t¸c ®éng tiªu cùc lªn cuéc sèng cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. 

KÕt luËn 

Cã nh÷ng mèi t¸c ®éng qua l¹i gi÷a nghÌo ®ãi vµ sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn 

trong bèi c¶nh kinh tÕ-x· héi vµ chÝnh trÞ cô thÓ. Tµi nguyªn thiªn nhiªn nãi chung vµ s¶n 

phÈm rõng nãi riªng lu«n lµ c¬ së vµ lµ nguån sèng cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng, bao gåm ®Êt 

canh t¸c cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, gç ®Ó lµm nhµ, gç cñi phôc vô ®un nÊu vµ c¸c nhu cÇu 

thiÕt yÕu kh¸c. Sù khai th¸c qu¸ møc cã thÓ lµm suy tho¸i c¸c nguån tµi nguyªn nµy.  

Sù chuyÓn biÕn vÒ kinh tÕ-x· héi trong 40 n¨m qua ®· ¶nh h−ëng m¹nh mÏ lªn nghÌo 

®ãi vµ møc ®é sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn. Nh÷ng thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña c¸c chÝnh 
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s¸ch ph¸t triÓn n«ng th«n, bao gåm hîp t¸c hãa n«ng nghiÖp, ®Þnh canh ®Þnh c−, chÝnh s¸ch 

di d©n, giao ®Êt giao rõng, trång rõng vµ phôc håi rõng, vµ chÝnh s¸ch xãa ®ãi gi¶m nghÌo 

còng ¶nh h−ëng ®Õn cuéc sèng cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng vµ hiÖn tr¹ng rõng. VÝ dô nh− 

nh÷ng sai lÇm vÒ qu¶n lý vµ s¶n xuÊt cña hîp t¸c x· n«ng nghiÖp ®· ¶nh h−ëng nÆng nÒ lªn 

cuéc sèng cña c¸c x· viªn, v× hä ph¶i cµng phô thuéc nhiÒu h¬n vµo viÖc sö dông tµi 

nguyªn thiªn nhiªn. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh ®Þnh c− kh«ng thÝch hîp 

®èi víi c¸c d©n téc thiÓu sè ®· lý gi¶i t¹i sao nhiÒu ng−êi trong sè hä vÉn cø ph¶i quay l¹i 

víi h×nh thøc canh t¸c n−¬ng rÉy v× cuéc sèng cña m×nh. 

Nh÷ng chÝnh s¸ch ®ång bé cña qu¸ tr×nh c¶i tæ kinh tÕ-x· héi (®æi míi) ®−îc ¸p dông 

mét c¸ch ®óng ®¾n, ®Æc biÖt lµ c¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ sö 

dông ®Êt, ®· ®ãng gãp quan träng vµo viÖc t¨ng s¶n l−îng l−¬ng thùc vµ c¶i thiÖn cuéc 

sèng cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. §¸p øng nhu cÇu vÒ l−¬ng thùc cho toµn huyÖn lµ b−íc ®Çu 

tiªn ®Ó thùc hiÖn thµnh c«ng chÝnh s¸ch b¶o vÖ rõng mét c¸ch hiÖu qu¶. ViÖc t¨ng ®é che 

phñ rõng mét c¸ch nhanh chãng gÇn ®©y ®· minh chøng cho nh÷ng thµnh c«ng cña nh÷ng 

chÝnh s¸ch nµy trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng. 

Tuy nhiªn, liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña vïng miÒn nói nãi chung vµ 

sö dông hîp lý tµi nguyªn ®Êt rõng nãi riªng, ViÖt Nam vÉn ch−a cã mét chÝnh s¸ch t−¬ng 

®−¬ng nh− Kho¸n 10, mét chÝnh s¸ch rÊt hiÖu qu¶ trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, còng ch−a 

®−îc x©y dùng ®Çy ®ñ nh»m ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë vïng miÒn nói. Nãi c¸ch 

kh¸c, chÝnh s¸ch l©m nghiÖp cã nghÜa lµ ph¶i kÕt hîp ®−îc quyÒn lîi cña ng−êi d©n ®Þa 

ph−¬ng víi viÖc b¶o tån tµi nguyªn thiªn nhiªn. 

Nh− §Þnh h−íng Ph¸t triÓn BÒn v÷ng ë ViÖt Nam (Céng hßa X· héi Chñ nghÜa ViÖt 

Nam, 2004) ®· ®Ò cËp, xãa ®ãi gi¶m nghÌo vµ b¶o vÖ tµi nguyªn rõng lµ hai lÜnh vùc ho¹t 

®éng −u tiªn trong thêi gian tíi. ChØ khi nµo g¾n kÕt ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ víi 

môc tiªu b¶o tån tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ ®em l¹i lîi Ých thùc sù cho ng−êi d©n ®Þa 

ph−¬ng th× míi cã thÓ ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë miÒn nói. 
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Food production, natural resource management and 
poverty reduction: a Case study in Na Hang district, 

Tuyen Quang province 

Vo Thanh Son 
Centre for Natural Resources and Environment Studies, VNU, Hanoi 

The paper give an overview of poverty situation in Vietnam and points out the 
characteristics and evolution of poverty in Vietnam and related socio-economic policies in 
the mountainous region. By studying the case study in Na Hang District, Tuyen Quang 
Province in the Northern Uplands of Vietnam during more than the last 40 years in the 
socio-economic circumstances of the region of uplands and minority ethnics, the paper 
analyzes the interactions between food production, the management and utilization of 
natural resources and poverty situation in the region and draws out the lessons for 
implementing poverty reduction programs in Vietnam.  

 


