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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do chọn đề tài 

Trong nền kinh tế thị trường, quyền tự chủ trong kinh doanh của các doanh nghiệp thuộc mọi 
thành phần kinh tế được pháp luật tôn trọng và bảo vệ. Tuy nhiên, đi kèm với quyền tự chủ rộng 
rãi trong kinh doanh là nghĩa vụ tự chịu trách nhiệm đối với hoạt động kinh doanh của doanh 
nghiệp và cũng tiềm ẩn nguy cơ đối diện với phá sản. Cơ chế phá sản làm phát sinh các mối 
quan hệ giữa các chủ thể liên quan và đòi hỏi pháp luật phải điều chỉnh. Tại Việt Nam, Luật Phá 
sản doanh nghiệp được ban hành ngày 30/12/1993, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/1994 đã 
đánh dấu sự ra đời của hệ thống pháp luật phá sản với tư cách là một bộ phận quan trọng của hệ 
thống pháp luật kinh doanh trong bối cảnh nước ta thực hiện nền kinh tế nhiều thành phần định 
hướng xã hội chủ nghĩa. Tuy nhiên, để đáp ứng những thay đổi về kinh tế và xã hội khi đất 
nước bước sang giai đoạn mở cửa, Luật Phá sản năm 2004 được Quốc hội thông qua ngày 
15/6/2004, có hiệu lực thi hành từ ngày 15/10/2004, thay thế cho Luật Phá sản doanh nghiệp 
năm 1993 với nhiều điểm tiến bộ. Luật Phá sản năm 2004 đã đa dạng hóa các loại thủ tục áp 
dụng đối với doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản, bao gồm: thủ tục phục hồi hoạt động 
kinh doanh, thủ tục thanh lý tài sản, thủ tục tuyên bố phá sản. Trong giới hạn luận văn này, tác 
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giả bàn tới đề tài: Thanh lý tài sản phá sản theo pháp luật Việt Nam với hy vọng sẽ phần nào 
làm rõ và định hướng cụ thể để tháo gỡ những vướng mắc do các quy định pháp luật hiện hành 
mang lại và đưa ra giải pháp nâng cao hiệu quả áp dụng quy định về thủ tục thanh lý tài sản phá 
sản. 

2. Mục đích nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu là những vấn đề khái quát nhất về thủ tục thanh lý tài sản phá sản - một 
trong ba thủ tục của quá trình phá sản doanh nghiệp. Những khái niệm về tình trạng phá sản 
theo quan niệm của một số nước trên thế giới cũng như pháp luật Việt Nam; nghiên cứu các 
bước cần có khi tiến hành thủ tục thanh lý tài sản phá sản và mối quan hệ của thủ tục thanh lý 
tài sản phá sản với các thủ tục khác trong thủ tục phá sản nói chung. Từ đó, phân tích những 
quy định hiện hành của pháp luật Việt Nam về thủ tục thanh lý tài sản phá sản về điều kiện; về 
cách thức xử lý tài sản; thanh lý tài sản đến quyết định đình chỉ thủ tục thanh lý tài sản phá sản; 
trên cơ sở đó đưa ra những tác động của thủ tục này tới toàn bộ quá trình giải quyết phá sản cho 
một doanh nghiệp. Đưa ra các yêu cầu để hiện thực hóa các quy định pháp luật về vấn đề này 
vào cuộc sống - hướng tới những giải pháp cụ thể để góp phần thực thi có hiệu quả quy định 
pháp luật Việt Nam về thủ tục thanh lý tài sản phá sản nói riêng, khả thi hóa các quy định về 
phá sản nhằm tạo môi trường kinh doanh và động lực mới cho phát triển kinh tế. 
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3. Phạm vi nghiên cứu 

Luận văn tập trung nghiên cứu các quy định của pháp luật về thanh lý tài sản phá sản, những 
vướng mắc, khó khăn trong hoạt động của Tổ quản lý, thanh lý tài sản: từ việc thành lập, chất 
lượng hoạt động chưa đáp ứng yêu cầu; sự phối hợp với Thẩm phán, chấp hành viên; chế độ 
làm việc, lưu giữ tài liệu hoạt động của tổ đến vấn đề nhạy cảm là tiền thù lao cho thành viên 
của Tổ. Những vướng mắc khác liên quan đến việc thực hiện quản lý và bảo toàn tài sản phá 
sản: kiểm kê tài sản doanh nghiệp, xác định giá trị tài sản còn lại của doanh nghiệp; vấn đề thu 
hồi tài sản phá sản. Quan trọng hơn cả là vấn đề xử lý tài sản phá sản của doanh nghiệp lâm vào 
tình trạng phá sản với các vấn đề: thẩm quyền của Thẩm phán trong việc ra quyết định bán đấu 
giá tài sản của doanh nghiệp bị áp dụng thủ tục thanh lý; trong hoạt động bán đấu giá tài sản 
phá sản; giải quyết quyền sử dụng đất của doanh nghiệp bị tuyên bố phá sản; xử lý các tài sản 
bảo đảm để thanh toán cho các chủ nợ có bảo đảm; xử lý tài sản còn lại của doanh nghiệp bị 
phá sản nằm rải rác ở nhiều nơi; vấn đề phân chia tài sản của doanh nghiệp lâm vào tình 
trạng phá sản. 

4. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn được viết dựa trên các phương pháp phân tích, tổng hợp các chế định pháp lý về 
thủ tục phá sản nói chung, về thủ tục thanh lý tài sản phá sản nói riêng trên phương diện lý luận 

 4 

và phân tích thực tiễn để nhận định, đánh giá những vướng mắc, khó khăn dẫn đến hạn chế tính 
khả thi của các quy định pháp luật. Phương pháp phân tích so sánh những tiến bộ qua các lần 
sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan của pháp luật Việt Nam. Tìm hiểu thêm cách thức quy 
định từng vấn đề pháp lý trong giới hạn nghiên cứu của pháp luật một số quốc gia có điều kiện 
nền kinh tế tương đồng để rút ra được kinh nghiệm khi đưa ra những giải pháp nhằm nâng cao 
hiệu quả áp dụng quy định của pháp luật hiện hành về thủ tục thanh lý tài sản phá sản. 

5. Kết cấu luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, luận văn được bố cục thành 3 
chương như sau: 

Chương 1:  Những vấn đề lý luận cơ bản về thủ tục thanh lý tài sản phá sản 

Chương 2: Thanh lý tài sản phá sản theo quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành 

Chương 3: Giải pháp hoàn thiện và đảm bảo hiệu quả thực thi quy định về thủ tục thanh lý 
tài sản phá sản 

 
Chương 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN CƠ BẢN VỀ THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 
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1.1. KHÁI NIỆM TÌNH TRẠNG PHÁ SẢN 

Nghiên cứu pháp luật nhiều nước cho thấy, hiện nay có hai loại tiêu chí để xác định thời 

điểm doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản: tiêu chí về định lượng và tiêu chí về định 

tính. Kinh nghiệm của một số nước khi xây dựng khái niệm phá sản theo trường phái định 

lượng thì thường có quy định về số nợ cụ thể, về thời hạn chậm thanh toán nợ từ phía 

doanh nghiệp mắc nợ sau khi chủ nợ có yêu cầu đòi nợ. Tính định tính thể hiện ở quy định 

về những tài liệu cần thiết mà con nợ phải gửi cho Tòa án sau khi Tòa án thụ lý đơn yêu 

cầu giải quyết tuyên bố phá sản để Tòa án đánh giá tổng số nợ và tổng tài sản của con nợ 

như danh sách chủ nợ kèm theo số nợ, báo cáo về tình trạng tài chính, tài sản và khả năng 

thanh toán nợ của doanh nghiệp mắc nợ... Như vậy, khái niệm tình trạng phá sản đã được 

xây dựng trên cơ sở kết hợp giữa hai tiêu chí định lượng và tiêu chí định tính. Theo pháp 

luật Việt Nam thì Luật Phá sản năm 2004 quy định tại Điều 3: “Doanh nghiệp lâm vào 

tình trạng phá sản là doanh nghiệp không có khả năng thanh toán được các khoản nợ đến 

hạn khi chủ nợ có yêu cầu”. Khi xét một doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản, pháp 

luật Việt Nam đã không xét đến lý do không thanh toán được các khoản nợ đến hạn; không 
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xét đến thời hạn quá hạn thanh toán là bao lâu; không yêu cầu giá trị khoản nợ không có 

khả năng thanh toán là bao nhiêu; không yêu cầu có bao nhiêu chủ nợ; mà chỉ cần doanh 

nghiệp đó có khoản nợ đến hạn phải thanh toán; có việc chủ nợ yêu cầu thanh toán khoản 

nợ đó nhưng lại không có khả năng thanh toán được; thậm chí doanh nghiệp có văn bản 

xin khất nợ nhưng chủ nợ không đồng ý hoặc không trả lời.  

1.2. THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 

1.2.1. Thu hồi tài sản phá sản 

Bắt đầu thủ tục thanh lý tài sản phá sản, chủ thể đảm nhận nhiệm vụ này sẽ phải có nghĩa vụ 
thông báo cho các chủ nợ, rồi tiến hành kê biên tài sản để thu hồi tài sản phá sản.  

Xác định phạm vi tài sản phá sản để từ đó tiến hành thu hồi tài sản phá sản để bắt đầu thủ tục 

thanh lý là quan trọng và cần thiết. Tài sản phá sản là những tài sản nợ và tài sản có của doanh 

nghiệp. Thông thường, việc thu hồi tài sản thuộc về một cơ quan (Tổ quản lý, thanh lý tài 

sản). Việc thu hồi này chỉ diễn ra sau khi có quyết định áp dụng thủ tục thanh lý đối với 

doanh nghiệp.  

1.2.2. Xử lý tài sản phá sản 
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Xử lý tài sản phá sản là việc bán tài sản phá sản sau khi hoàn tất việc thu hồi tài sản phá sản. 

Đây còn là một thủ tục xử lý nợ mang tính chất tập thể cao, không mang tính cá nhân, riêng lẻ. 

Việc xử lý tài sản phá sản để thanh toán cho các chủ nợ phải được tiến hành tập thể để bảo đảm 

quyền lợi công bằng cho các chủ nợ. Công bằng thể hiện ở một thứ tự ưu tiên thanh toán giữa 

các chủ nợ. Đảm bảo thông tin đến được với chủ nợ là như nhau; các chủ nợ trong những điều 

kiện như nhau thì được hưởng quyền lợi như nhau.  

1.2.3. Thanh toán cho các chủ nợ 

Đây là bước cuối cùng của thủ tục thanh lý tài sản phá sản. Thực chất của việc giải quyết phá 
sản là việc xử lý mối quan hệ về lợi ích tài sản giữa các chủ nợ với con nợ. Về cơ bản, thứ tự 
thanh toán từ tài sản phá sản của con nợ được quy định như sau: 

- Các chủ nợ được ưu tiên trên hết gồm: chủ nợ có bảo đảm.  

- Các chủ nợ được ưu tiên khác bao gồm tổ chức và cá nhân được hưởng các chi phí giải 

quyết phá sản; thuế, tiền công, tiền lương cho người lao động và các chi phí khác; 

- Các chủ nợ được thanh toán theo tỷ lệ. Thông thường, nhóm chủ nợ này bao gồm các chủ 

nợ không có đảm bảo của doanh nghiệp phá sản; 
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- Các chủ nợ được trả chậm, bao gồm người cho vay có thứ tự thanh toán sau cùng trong một 

hợp đồng vay hợp vốn (syndicated loan); 

- Cổ đông của công ty cổ phần bị phá sản; 

Luật phá sản ở một số nước, trong đó có Việt Nam có xu hướng ưu tiên bảo vệ chủ nợ là 

người lao động thể hiện ở thứ tự ưu tiên thanh toán như sau: 

- Các khoản lệ phí, các chi phí theo quy định của pháp luật cho việc giải quyết phá sản; 

- Các khoản nợ lương, trợ cấp thôi việc, bảo hiểm xã hội theo quy định của pháp luật và các 

quyền lợi khác theo thỏa ước lao động tập thể và hợp đồng lao động đã ký kết; 

- Các khoản nợ thuế; 

- Các khoản nợ cho các chủ nợ trong danh sách chủ nợ. 

- Các chủ sở hữu doanh nghiệp. 

1.3. MỐI QUAN HỆ GIỮA THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN VỚI CÁC THỦ TỤC KHÁC TRONG 

THỦ TỤC GIẢI QUYẾT PHÁ SẢN 

Pháp luật phá sản đã có sự đa dạng hóa các loại thủ tục áp dụng đối với doanh nghiệp lâm 

vào tình trạng phá sản, bao gồm: thủ tục phục hồi hoạt động kinh doanh; thủ tục thanh lý tài 
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sản; thủ tục tuyên bố phá sản. Theo truyền thống, tuyên bố doanh nghiệp phá sản là tiền đề pháp 

lý cho việc thanh lý tài sản phá sản. Còn Luật Phá sản năm 2004 lại thừa nhận thủ tục thanh lý 

tài sản là thủ tục độc lập với thủ tục tuyên bố phá sản và đảo lộn thứ tự của chúng. Thủ tục 

thanh lý tài sản của doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản trước sau đó mới tuyên bố doanh 

nghiệp đó bị phá sản. Nhưng về mặt lý luận thì tuyên bố phá sản đối với con nợ là một cách 

thức pháp lý thu hồi nợ của các chủ nợ. Các chủ nợ thu hồi nợ bằng yêu cầu Tòa án tuyên bố 

phá sản với con nợ. Tuyên bố con nợ phá sản phải là cái có trước. Với trình tự như vậy thì thủ 

tục giải quyết phá sản trở nên rườm rà và bị kéo dài bởi vì có hai quyết định của Tòa án: quyết 

định mở thủ tục thanh lý và quyết định tuyên bố phá sản. Cả hai quyết định này đều có thể bị 

khiếu nại và kháng nghị và đòi hỏi thời gian giải quyết. Nếu coi thanh lý tài sản phá sản chỉ là 

một nội dung của thủ tục tuyên bố phá sản, dựa trên quyết định tuyên bố phá sản thì thủ tục phá 

sản sẽ gọn nhẹ và hợp logic hơn. Thanh lý tài sản có thể có hoặc có thể không nhưng tuyên bố 

phá sản là một trong những mục tiêu chính của thủ tục phá sản (khi doanh nghiệp không thể 

phục hồi). 

1.4. LƯỢC SỬ PHÁT TRIỂN CỦA QUY ĐỊNH VỀ THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 

Trước giải phóng, Việt Nam có hai đạo luật điều chỉnh phá sản được ban hành đó là, Luật 

phá sản trong Luật thương mại Trung phần tại miền Trung ngày 02/6/1942 và Luật phá sản 
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trong Luật thương mại miền Nam Việt Nam năm 1972. Từ sau giải phóng miền Nam, Việt Nam 

đi theo mô hình kinh tế kế hoạch hóa tập trung, không khuyến khích cạnh tranh nên khái niệm 

phá sản hầu như không có. Khi chuyển đổi nền kinh tế sang nền kinh tế thị trường thì vấn đề 

phá sản và giải quyết phá sản mới được đặt ra. Ngày 30/12/1993, Quốc hội đã thông qua Luật 

Phá sản doanh nghiệp. Vào thời điểm ban hành đạo luật đầu tiên về phá sản của Việt Nam, 

doanh nghiệp nhà nước là đối tượng được đặc biệt quan tâm trong chính sách đổi mới. Bởi vậy, 

Luật Phá sản doanh nghiệp năm 1993 được thiết kế với trọng tâm đặt vào việc tái cơ cấu doanh 

nghiệp nhà nước. Triết lý cơ bản của Luật Phá sản doanh nghiệp năm 1993 phản ánh tư tưởng 

và chính sách kinh tế được du nhập từ kinh nghiệm của những nền kinh tế chuyển đổi chứ chưa 

phải từ những nền kinh tế thị trường lâu đời. Hậu quả của việc còn quá nhiều điểm bất hợp lý, 

Luật Phá sản Doanh nghiệp năm 1993 đã không phát huy được tác dụng. Sự thay đổi và phát 

triển của kinh tế - xã hội đòi hỏi phải sửa đổi hoặc ban hành một luật mới. Do vậy, ngày 

15/6/2004, Quốc hội khóa XI, kỳ họp thứ 5 đã thông qua Luật Phá sản thay thế Luật phá sản 

doanh nghiệp năm 1993 và có hiệu lực cho đến hiện nay. 
Chương 2 

THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN THEO QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT VIỆT NAM 
HIỆN HÀNH 



 11 

2.1. ĐIỀU KIỆN RA QUYẾT ĐỊNH MỞ THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 

2.1.1. Quyết định mở thủ tục thanh lý tài sản trong trường hợp đặc biệt  

2.1.2. Quyết định mở thủ tục thanh lý tài sản khi Hội nghị chủ nợ không thành  

2.1.3. Quyết định mở thủ tục thanh lý tài sản sau khi có Nghị quyết của Hội nghị chủ nợ 
lần thứ nhất  

2.2. GIẢI QUYẾT KHIẾU NẠI, KHÁNG NGHỊ ĐỐI VỚI QUYẾT ĐỊNH MỞ THỦ TỤC THANH LÝ 

TÀI SẢN PHÁ SẢN 

Luật Phá sản năm 2004 và các văn bản hướng dẫn thi hành mới chỉ đề cập đến vấn đề trách 
nhiệm của Tổ quản lý, thanh lý tài sản khi có hành vi vi phạm mà chưa nêu được cơ quan nào 
có thẩm quyền giải quyết khiếu nại đối với vi phạm của Tổ quản lý, thanh lý tài sản. Trong quá 
trình tác nghiệp, nếu Tổ trưởng bị khiếu nại thì Tòa án hay Thủ trưởng cơ quan thi hành án là 
người có thẩm quyền giải quyết khiếu nại đó? Nếu không có quy định này thì những quy định 
về trách nhiệm của Tổ quản lý, thanh lý tài sản không có tính khả thi. 

2.3. XỬ LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 

2.3.1. Tài sản phá sản 

2.3.1.1. Kiểm kê tài sản doanh nghiệp, xác định giá trị tài sản còn lại của doanh nghiệp 
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Việc xác định tài sản phá sản của doanh nghiệp trên thực tế hiện nay dựa vào: i) Bản tự kê 
khai của doanh nghiệp; ii) Kiểm đếm trên thực tế; iii) Sổ sách của doanh nghiệp. Trên thực tế, 
các doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản không thực hiện việc nộp báo cáo kiểm kê tài sản 
và xác định giá trị các tài sản đó theo đúng thời hạn quy định tại Điều 50 Luật Phá sản năm 
2004. Nếu doanh nghiệp đó chưa kiểm toán trước khi có quyết định mở thủ tục phá sản, chưa 
hoàn tất báo cáo tài chính, báo cáo thuế hoặc chưa thống kê danh mục các tài sản cố định, lưu 
động hiện có của doanh nghiệp thì Chấp hành viên và các thành viên còn lại của Tổ quản lý, 
thanh lý tài sản không có cơ sở để thi hành các nhiệm vụ, quyền hạn của mình. 

2.3.1.2. Quy định về tài sản phá sản 

Theo quy định tại Điều 49 Luật Phá sản năm 2004 có bốn nhóm tài sản chính liên quan đến 

doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản. Tuy nhiên, với các quy định mang tính liệt kê như 

vậy, rất dễ bỏ qua một số tài sản mà lẽ ra có thể thu hồi và thanh lý để trả cho các chủ nợ. Ngoài 

ra, Luật Phá sản năm 2004 quy định về phạm vi khối tài sản phá sản cũng không đưa danh mục 

các tài sản thuộc diện loại trừ khỏi khối tài sản phá sản. Các tài sản miễn trừ theo thông lệ quốc 

tế thường là: đồ dùng sinh hoạt thiết yếu, các khoản trợ cấp, tiền bồi thường do bị tổn hại sức 

khỏe, tiền bảo hiểm... Vì vậy, đối với những tài sản này việc quy định miễn trừ khỏi tài sản phá 

sản là hợp lý và cần thiết. 
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2.3.1.3. Bảo quản tài sản phá sản 

Với những tài sản phá sản trong thời gian chờ xử lý, Tòa án phối hợp với chính quyền địa 

phương thuê người quản lý hoặc dùng tạm ứng phí phá sản để chi phí cho việc bảo quản tài 

sản đó. 

2.3.1.4. Thu hồi tài sản phá sản 

Việc thu hồi tài sản phá sản còn gặp nhiều khó khăn khi mà tài sản nằm rải rác ở nhiều nơi, 
thậm chí là ở các quốc gia, lãnh thổ khác nhau. Pháp luật phá sản Việt Nam lại chưa có quy 
định về ủy thác thu hồi tài sản phá sản, do đó, các chủ thể thường phải đi lại mất nhiều thời 
gian, chi phí tốn kém. Pháp luật cũng thiếu các quy định về việc giải quyết các tranh chấp liên 
quan đến thu hồi tài sản phá sản và việc khiếu nại quyết định thu hồi tài sản phá sản. 

2.3.2. Bán đấu giá tài sản phá sản 

Tổ quản lý, thanh lý tài sản có nhiệm vụ, quyền hạn “thi hành quyết định bán đấu giá tài sản 
của doanh nghiệp bị áp dụng thủ tục thanh lý”. Vấn đề định giá tài sản trong hoạt động bán đấu 
giá tài sản phá sản đang là vấn đề nổi cộm do thiếu các tổ chức định giá chuyên nghiệp, chế độ 
tài chính – kế toán còn nhiều bất cập đã dẫn đến rất nhiều khó khăn trong định giá. Những tài 
sản còn lại của doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản thường rất khó bán vì đó là các nhà 
xưởng, trang thiết bị kinh doanh đã qua sử dụng. Tổ quản lý, thanh lý tài sản thi hành nhiệm vụ, 

 14 

quyền hạn của mình theo quy định của pháp luật về thi hành án dân sự. Tài sản đưa ra đấu giá 
sẽ được điều chỉnh giá đến khi đấu giá thành, tránh xuống cấp tài sản thanh lý. 

2.3.3. Xử lý tài sản là quyền sử dụng đất 

Theo quy định của Luật Đất đai năm 2003 thì trong trường hợp doanh nghiệp bị phá sản, 
Nhà nước sẽ thu hồi quyền sử dụng đất, vì vậy, khi bán đấu giá tài sản của doanh nghiệp phá 
sản chỉ bán tài sản gắn liền với đất. Có thể thấy, những khó khăn gặp phải khi tiến hành xử lý 
tài sản là quyền sử dụng đất như: Thẩm quyền định giá; cơ sở định giá; giá đất định giá theo 
khung giá do Nhà nước quy định hay giá thị trường; tài sản gắn liền với đất sẽ xử lý ra sao nếu 
việc thế chấp quyền sử dụng đất lại không kèm với thế chấp các tài sản đó; thủ tục thu hồi và 
quản lý đất đai của doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản 

2.3.4. Xử lý tài sản bảo đảm của chủ nợ có bảo đảm 

Theo quy định tại Nghị định số 163/2006/NĐ-CP ngày 29/12/2006 về giao dịch bảo đảm và 
Điều 35 Luật Phá sản năm 2004 về xử lý các khoản nợ được bảo đảm bằng tài sản thế chấp 
hoặc cầm cố thì Tổ quản lý, thanh lý tài sản phải tổ chức bán đấu giá tài sản bảo đảm để thu hồi 
tiền thanh toán nợ cho chủ nợ có bảo đảm. Trường hợp số tiền thu được sau khi bán đấu giá tài 
sản bảo đảm không đủ thanh toán khoản nợ có bảo đảm thì phần nợ còn lại sẽ được thanh toán 
trong quá trình thanh lý tài sản bảo đảm; nếu số tiền thu được sau khi bán đấu giá tài sản bảo 
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đảm lớn hơn số nợ thì phần chênh lệch được nhập vào giá trị tài sản còn lại của doanh nghiệp 
để thanh toán cho các chủ nợ khác.  

2.3.5. Xử lý tài sản phá sản nằm rải rác ở nước ngoài 

Trong bối cảnh hiện nay, các công ty đa quốc gia hoạt động trên toàn thế giới, vì vậy, pháp 
luật phá sản các nước cũng cần được áp dụng đối với tất cả tài sản của con nợ tại tất cả các 
nước đó để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các chủ nợ. Pháp luật Việt Nam hiện nay chưa 
có quy định về vấn đề này. 

2.4. THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 

2.4.1. Chủ thể có trách nhiệm thi hành thủ tục thanh lý tài sản phá sản 

Tổ quản lý, thanh lý tài sản là chủ thể có trách nhiệm tiến hành thủ tục thanh lý tài sản của 
doanh nghiệp. Theo quy định thì cùng với việc ra Quyết định mở thủ tục phá sản, Thẩm phán 
phải gửi văn bản tới các cơ quan, tổ chức hữu quan yêu cầu cử người đại diện tham gia Tổ quản 
lý, thanh lý tài sản. Việc chậm trễ cử người tham gia sẽ dẫn tới việc không kịp thành lập Tổ 
quản lý, thanh lý tài sản, tạo kẽ hở cho doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản tẩu tán tài sản. 
Sau khi có quyết định áp dụng thủ tục thanh lý tài sản, Tổ quản lý, thanh lý tài sản sẽ trực tiếp 
quản lý toàn bộ tài sản của doanh nghiệp. Tổ quản lý sẽ tiến hành thu hồi và quản lý mọi tài sản, 
tài liệu, sổ sách và con dấu của doanh nghiệp bị áp dụng thủ tục thanh lý.  
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2.4.2. Phân chia tài sản phá sản 

2.4.2.1. Thứ tự thanh toán tài sản phá sản 

Các khoản chi phí cho thủ tục phá sản và các khoản thanh toán quyền lợi cho người lao động 
vẫn được ưu tiên trước các khoản nợ thông thường. Như vậy, thứ tự ưu tiên thanh toán tài sản 
còn lại của doanh nghiệp chỉ ưu tiên thanh toán chi phí phá sản; và các khoản nợ lương, trợ cấp 
thôi việc, bảo hiểm xã hội theo quy định của pháp luật và các quyền lợi khác theo thỏa ước lao 
động tập thể và hợp đồng lao động đã ký kết. Các chủ nợ không có bảo đảm được thanh toán từ 
phần tài sản còn lại theo tỷ lệ tương ứng với số nợ. Vì vậy, chưa thực sự khuyến khích các chủ 
nợ nộp đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản.  

2.4.2.2. Thanh toán khoản nợ có bảo đảm 

Các khoản nợ có bảo đảm được ưu tiên thanh toán bằng chính tài sản đảm bảo đó.  

2.4.2.3. Thanh toán khoản nợ không có bảo đảm 

Việc thanh toán các nghĩa vụ tài sản khác của doanh nghiệp, bao gồm cả nghĩa vụ thanh 
toán cho chủ nợ không có bảo đảm từ giá trị tài sản còn lại của doanh nghiệp được thực hiện 
theo thứ tự: Phí phá sản; các khoản nợ lương, trợ cấp thôi việc, bảo hiểm xã hội; các chủ nợ 
không có bảo đảm trong danh sách chủ nợ; các chủ sở  hữu doanh nghiệp phá sản 

2.4.2.4. Quyền lợi của người lao động 
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Khi doanh nghiệp phá sản không làm thủ tục nộp bảo hiểm xã hội cho người lao động (mặc 
dù vẫn trừ vào lương hàng tháng) số tiền nợ bảo hiểm có thể lên tới cả tỷ đồng. Do đó, khoản 
tiền thuộc chế độ bảo hiểm xã hội chi trả cho người lao động sẽ không được cơ quan bảo hiểm 
thanh toán. Việc này liên quan đến chính sách an sinh xã hội, sức ép của người lao động lên Tòa 
án rất cao. 

2.4.2.5. Xử lý các khoản nợ dân sự của chủ doanh nghiệp tư nhân và thành viên hợp 
danh trong Công ty hợp danh  

Theo quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành thì chủ doanh nghiệp tư nhân và thành viên 
hợp danh trong Công ty hợp danh là những chủ thể chịu trách nhiệm vô hạn; và sẽ phải có nghĩa 
vụ thanh toán hết mọi khoản nợ của doanh nghiệp không chỉ bằng tài sản kinh doanh, tài sản 
dân sự mà còn bằng cả tài sản hình thành trong tương lai. Điều này là quá khắt khe với chủ 
doanh nghiệp, ảnh hưởng tới nhiệt huyết kinh doanh của họ; cần có sự sửa đổi cho phù hợp với 
thông lệ chung của quốc tế. 

 
Chương 3 

GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN VÀ ĐẢM BẢO HIỆU QUẢ THỰC THI QUY ĐỊNH VỀ 
THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 
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3.1. GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUY ĐỊNH VỀ THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN PHÁ SẢN 

3.1.1. Tài sản phá sản 

- Bổ sung một số loại tài sản, quyền tài sản vào tài sản phá sản của doanh nghiệp mắc nợ 
như: Tài sản và quyền tài sản được thu hồi từ các giao dịch không công bằng của con nợ; tài sản 
và quyền tài sản có được do thu hồi từ các giao dịch vô hiệu của con nợ; tài sản và quyền tài sản 
có được do chủ doanh nghiệp tư nhân hoặc thành viên hợp danh trong công ty hợp danh thừa 
kế; tài sản và quyền tài sản có được sau ngày mở thủ tục phá sản.  

- Bổ sung các loại tài sản được miễn trừ khỏi tài sản phá sản, chủ yếu là những đồ dùng sinh 
hoạt thiết yếu hàng ngày nếu họ không có hành vi vi phạm pháp luật hoặc không có hành vi 
gian lận trong quá trình quản lý, điều hành doanh nghiệp. Cụ thể là các đồ vật phục vụ cho sinh 
hoạt hàng ngày mang tính chất tối thiểu của con nợ và các khoản trợ cấp cho con nợ do không 
còn khả năng lao động, do bệnh tật, do mất việc làm; tiền lương hưu, các khoản nhận được từ 
hợp đồng bảo hiểm nhân thọ, các khoản cấp dưỡng sau khi ly hôn, tiền bồi thường do sức khỏe 
bị tổn hại do hành vi vi phạm pháp luật của người khác gây ra... 

3.1.2. Xử lý tài sản phá sản 

3.1.2.1. Chủ thể tiến hành thủ tục thanh lý tài sản phá sản 
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- Ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Tổ quản lý, thanh lý tài sản theo hướng gọn 
nhẹ, hiệu quả, giảm chi phí cho quá trình giải quyết phá sản; 

-  Hướng dẫn việc cử đại diện chủ nợ theo hướng là chủ nợ có số nợ nhiều nhất.  

- Quy định trách nhiệm của cơ quan trong việc cử cán bộ tham gia vào Tổ quản lý, thanh lý 
tài sản; 

- Quy chế hoạt động của Tổ quản lý, thanh lý tài sản cần quy định cụ thể việc phân công, 
phân nhiệm và lề lối làm việc của các thành viên của Tổ.  

- Có hướng dẫn về sự phối hợp giữa cơ quan thi hành án dân sự và Tòa án; 

- Cho phép Tổ trưởng Tổ quản lý, thanh lý tài sản có quyền huy động các chuyên gia trong 
các lĩnh vực cần thiết trong khi tiến hành thủ tục phá sản (chuyên gia kế toán, kiểm toán, định 
giá…). 

3.1.2.2. Thủ tục niêm phong, kê biên tài sản 

- Có những quy định khuyến khích doanh nghiệp thuê các tổ chức tư vấn tài chính - kế toán, 
các tổ chức định giá chuyên nghiệp tham gia đối với những vụ phá sản lớn; 

- Quy định về việc thu hồi và quản lý tài sản: thủ tục thu hồi như thế nào; người có quyền để 

xuất, người ra quyết định thu hồi; người có thẩm quyền giải quyết khiếu nại tranh chấp, thủ tục 

giải quyết khiếu nại tranh chấp phát sinh, việc nhập lại tài sản vào khối tài sản phá sản như thế 

nào, vấn đề quản lý tài sản thu hồi được... 
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3.1.2.3. Xử lý tài sản được cầm cố, thế chấp 

- Cần quy định rõ cơ chế xử lý tài sản bảo đảm theo hướng cho phép chủ nợ có bảo đảm 

được nhận chính tài sản bảo đảm để thanh toán khoản nợ có bảo đảm; 

- Quy định rõ cơ chế xác định giá trị tà sản bảo đảm một cách khách quan thông qua việc 

định giá của tổ chức tài chính có chức năng định giá.  

3.1.2.4. Xử lý quyền sử dụng đất của doanh nghiệp phá sản 

- Quy định quyền được tiếp tục sử dụng đất theo diện giao đất hoặc thuê đất của các đối 

tượng nhận chuyển nhượng các tài sản gắn liền trên đất của doanh nghiệp lâm vào tình trạng 

phá sản; 

- Ban hành Quy chế riêng về việc bán đấu giá tài sản là quyền sử dụng đất nói chung và 

quyền sử dụng đất của doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản để thanh toán cho các chủ nợ 

trong thủ tục thanh lý tài sản phá sản.  

- Việc xử lý tài sản gắn liền với đất của doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản.  

3.1.2.5. Nghĩa vụ trả nợ của chủ doanh nghiệp tư nhân và thành viên hợp danh của công 
ty hợp danh  
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Chủ doanh nghiệp tư nhân và thành viên hợp danh của Công ty hợp danh sẽ được giải phóng 

khỏi nghĩa vụ tiếp tục trả nợ sau khi đã dùng toàn bộ tài sản của mình để trả nợ mà vẫn không 

đủ, nhưng nếu họ có những hành vi vi phạm sau đây thì sẽ không được hưởng quy chế miễn 

trừ nghĩa vụ trả nợ: 

- Trì hoãn việc làm đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản khi đã thấy không có bất kỳ triển vọng 

nào cho việc cải thiện tình hình tài chính của doanh nghiệp mà mình đang quản lý, điều 

hành; 

- Có hành vi tẩu tán, hủy hoại hoặc sử dụng một cách lãng phí tài sản trước và sau khi Tòa án 

thụ lý đơn yêu cầu giải quyết phá sản; 

- Vi phạm nghĩa vụ cung cấp thông tin, nghĩa vụ hợp tác với Tòa án, Hội nghị chủ nợ, thiết 

chế quản lý và thanh lý tài sản trong quá trình giải quyết vụ phá sản; 

- Đã được hưởng quy chế giải phóng nợ trong một vụ phá sản khác trong một thời hạn nhất 
định (6 năm hoặc 10 năm) trước ngày thụ lý đơn yêu cầu giải quyết phá sản. 

3.1.3. Thứ tự phân chia tài sản phá sản 
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Theo kinh nghiệm quy định về thứ tự ưu tiên thanh toán các khoản nợ trong pháp luật một số 

nước nêu trên, pháp luật phá sản Việt Nam cần hoàn thiện quy định liên quan đến vấn đề này, 

cụ thể tài sản phá sản sẽ được phân chia theo thứ tự: 

- Các chi phí liên quan đến việc tiến hành thủ tục phá sản; 

- Các nghĩa vụ thanh toán đối với người lao động theo hợp đồng lao động, thỏa ước lao động 

tập thể và pháp luật lao động hiện hành; 

- Các chủ nợ không có bảo đảm trong danh sách chủ nợ: 

+ Chủ nợ đứng đơn yêu cầu mở thủ tục phá sản; 

+ Các chủ nợ tham gia thủ tục phá sản; 

+ Các chủ nợ còn lại; 

- Các chủ sở hữu; 

- Các khoản nợ khác. 

3.2. GIẢI PHÁP ĐẢM BẢO HIỆU QUẢ THỰC THI QUY ĐỊNH VỀ THỦ TỤC THANH LÝ TÀI SẢN 

PHÁ SẢN 
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3.2.1. Về cơ cấu tổ chức, hoạt động; năng lực và chuyên môn của chủ thể thực hiện thủ 

tục thanh lý tài sản phá sản 

- Quy định mở cho việc tham gia của các thành phần trong Tổ quản lý, thanh lý tài sản; - 

- Quy định về ủy thác của cơ quan thi hành vụ phá sản cho các cơ quan khác nếu tài sản của 

doanh nghiệp phá sản nằm rải rác ở nhiều địa phương khác nhau.  

- Việc công nhận các chuyên gia độc lập đảm nhận công việc quản lý và thanh toán nợ để 

tăng cường tính chuyên nghiệp, chính xác, nhanh chóng và hiệu quả trong quá trình xử lý tài 

sản phá sản là cần thiết để đảm bảo hiệu quả của thủ tục này.  

3.2.2. Các biện pháp ngăn chặn và xử lý vi phạm trong quá trình tiến hành thủ tục 
thanh lý tài sản phá sản 

- Quy định rõ những hành vi gì sẽ bị áp dụng chế tài đối với chủ doanh nghiệp bị tuyên bố 
phá sản 

- Thiết kế chế tài để ngăn cản hành vi mua bán, giao dịch của ban lãnh đạo doanh nghiệp khi 
những người này đã biết rõ tình trạng mất khả năng thanh toán của doanh nghiệp.  

- Có sự phân công, phân nhiệm về lề lối làm việc của các thành viên Tổ quản lý, thanh lý tài 
sản. Xác định rõ trách nhiệm cá nhân của Tổ trưởng Tổ quản lý, thanh lý tài sản và các thành 
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viên của Tổ khi thực hiện các quyết định của Tòa án. Hoạt động của Tổ trưởng có vị trí quan 
trọng, vì đây là người điều phối hoạt động, tổ chức thực hiện các quyết định của Thẩm phán và 
thực hiện thanh toán cho các chủ nợ. Xây dựng chế độ báo cáo của Tổ trưởng với Thẩm phán. 

 
KẾT LUẬN 

Phá sản là một trong những biện pháp để thúc đẩy lưu thông vốn, vì vậy, không nên coi phá 
sản là một thủ tục để chấm dứt hoạt động của một doanh nghiệp mà mục đích quan trọng là tạo 
điều kiện cho doanh nghiệp có cơ hội tổ chức lại hoạt động kinh doanh. Trường hợp đã áp dụng 
mọi biện pháp mà doanh nghiệp vẫn không thể khắc phục được thì mới thực hiện việc thanh lý 
tài sản của doanh nghiệp để chia cho các chủ nợ. Chỉ khi nào các cơ quan nhà nước có thẩm 
quyền, chủ sở hữu hoặc người quản lý doanh nghiệp, các chủ nợ, người lao động trong các 
doanh nghiệp nhận thức đúng đắn những vấn đề này và sử dụng Luật Phá sản như là một công 
cụ hữu hiệu để lành mạnh hóa tình hình tài chính doanh nghiệp, cứu vãn doanh nghiệp trong 
hoàn cảnh khó khăn, phục hồi doanh nghiệp trở lại hoạt động kinh doanh bình thường thì pháp 
luật phá sản mới thực sự phát huy được tác dụng của nó trong việc cơ cấu lại nền kinh tế. Luật 
Phá sản năm 2004 được ban hành nhằm mục đích ứng dụng cho các “sự cố” của nền kinh tế, nó 
không chỉ là Luật “khai tử” cho các doanh nghiệp yếu kém mà còn nhằm mục đích khôi phục 
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lại sự cân bằng về cán cân thanh toán tài chính của thị trường. Pháp luật về phá sản của Việt 
Nam nói chung, các quy định liên quan đến thủ tục thanh lý tài sản phá sản nói riêng đã có 
nhiều những tiến bộ, khắc phục được những hạn chế để lại từ khi việc phá sản được luật hóa. 
Tuy nhiên, trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, kết hợp với việc hội nhập 
vào sân chơi chung của các nền kinh tế thế giới (gia nhập tổ chức WTO) của Việt Nam đã và 
đang đòi hỏi sự hoàn thiện, sự đổi mới tương thích với pháp luật quốc tế nói chung. Từ những 
quy định về việc khai sinh các tổ chức kinh tế trong và ngoài nước đến việc đưa ra giải pháp 
hiệu quả cho trường hợp sự cố rủi ro trong kinh doanh của các tổ chức này, tạo cơ hội rũ bỏ 
những cái gì thuộc về sự ỳ trệ, không hiệu quả, thay thế bằng một tư duy tiến bộ, thúc đẩy kinh 
tế phát triển vững mạnh. Không ngoài mục đích góp phần hoàn thiện pháp luật về phá sản của 
Việt Nam, đưa lại hiệu quả thực tế cho các doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản, luận văn 
đã khai thác và nghiên cứu cũng như đưa ra các phương hướng hạn chế đến mức thấp nhất 
những vướng mắc của thủ tục thanh lý tài sản phá sản - một trong các thủ tục của quá trình phá 
sản một doanh nghiệp khi lâm vào tình trạng phá sản. Cụ thể: 

- Trước hết, luận văn đưa ra các khái niệm cũng như nội dung có ý nghĩa lý luận của pháp 
luật về phá sản từ gốc dễ khi nó mới hình thành và manh nha xuất hiện trong xã hội Việt 
Nam; 
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- Luận văn đã đưa ra những con số thực tế dựa trên các báo cáo về tình hình thi hành Luật 
Phá sản trong thời gian qua của Bộ Tư pháp để khẳng định một thực trạng đã và đang tồn tại. 
Đó là hiệu quả của các quy định pháp luật về phá sản của Việt Nam đang không đảm nhiệm 
được vai trò lịch sử của nó. Mà khía cạnh nghiên cứu là một thủ tục của quá trình phá sản doanh 
nghiệp, đó là thủ tục thanh lý tài sản phá sản; 

- Luận văn nêu ra các chủ thể liên quan, các thao tác cần thiết tiến hành thủ tục thanh lý tài 
sản phá sản theo quy định của pháp luật phá sản Việt Nam hiện hành (cụ thể là Luật Phá sản 
năm 2004 và các văn bản hướng dẫn).  

- Luận văn trực tiếp chỉ ra những vướng mắc trong các bước khi tiến hành thủ tục thanh lý tài 
sản phá sản (từ việc xác định tài sản thuộc khối tài sản phá sản; cơ cấu hoạt động của chủ thể 
tiến hành thủ tục này đến các bước tịch thu tài sản phá sản, xử lý tài sản phá sản và phân chia tài 
sản phá sản). Kế đó đưa ra những quy định có tính chất đối chiếu của pháp luật phá sản một số 
quốc gia điển hình trên thế giới. Từ đó rút ra kinh nghiệm có thể tiến hành sửa đổi, bổ sung các 
quy định của pháp luật phá sản Việt Nam nhằm nâng cao hiệu quả thực thi quy định về thủ tục 
thanh lý tài sản phá sản. 

Pháp luật về phá sản đối với doanh nghiệp lâm vào tình trạng phá sản của Việt Nam nói 
chung, các quy định của pháp luật phá sản về thủ tục thanh lý tài sản phá sản của Việt Nam nói 
riêng đang còn nhiều tồn tại và vướng mắc. Thủ tục thanh lý (thực chất là việc quyết định chấm 
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dứt hoạt động của con nợ và nhân cơ hội đó mà bán toàn bộ tài sản còn lại của doanh nghiệp để 
trả cho các chủ nợ) với bản chất là việc Tòa án ra quyết định chấm dứt hoạt động của con nợ và 
nhân cơ hội đó mà thu hồi tài sản còn lại của nó, bán đi và chia cho các chủ nợ theo một thứ tự 
ưu tiên nhất định, nó liên quan đến ba hoạt động: thu hồi tài sản, bán đấu giá tài sản và thanh 
toán tiền cho các chủ nợ. Trong bối cảnh kinh tế đất nước đang trong quá trình hội nhập kinh tế, 
quốc tế, ngoài việc tạo môi trường pháp lý thông thoáng cho việc thành lập các tổ chức kinh tế, 
thì việc hoàn thiện pháp luật về phá sản (đặc biệt là quy định liên quan đến thủ tục thanh lý tài 
sản phá sản) rất cần tiếp thu kinh nghiệm của quốc tế để có thể góp phần bảo vệ quyền và lợi 
ích hợp pháp của các chủ nợ; bảo vệ lợi ích của con nợ, tạo cơ hội để con nợ rút khỏi thương 
trường một cách trật tự; bảo vệ lợi ích của người lao động; bảo đảm trật tự, an toàn xã hội; đồng 
thời góp phần lành mạnh hóa nền kinh tế, thúc đẩy hoạt động sản xuất, kinh doanh có hiệu quả 
hơn. 
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