MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong nén kinh té thi truong, quyén tu chu trong kinh doanh cia cac doanh nghi¢p thudc moi
thanh phﬁn kinh té duoc phap luat ton trong va bao v¢. Tuy nhién, di kém véi quyén tu chu rong
rai trong kinh doanh 1a nghia vu tu chiu trach nhiém ddi véi hoat dong kinh doanh ctua doanh
nghiép va ciing tiém an nguy co ddi dién voi pha san. Co ché pha san lam phét sinh cac mdi
quan h¢ gilra cac chu thé lién quan va doi hoi phap luat phai diéu chinh. Tai Viét Nam, Luét Pha
san doanh nghi¢p dugc ban hanh ngay 30/12/1993, c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/7/1994 da
danh dau sy ra doi cua hé théng phap luat pha san véi tu cach 1a mot bo phan quan trong ciia hé
thong phap luét kinh doanh trong bdi canh nudc ta thuc hién nén kinh té nhiéu thanh phan dinh
huéng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, dé dép tng nhing thay d6i vé kinh t& va xa hoi khi dat
nude bude sang giai doan md cira, Luat Pha san nim 2004 duwoc Qudc hdi théng qua ngiy
15/6/2004, c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15/10/2004, thay thé cho Luat Pha san doanh nghiép
nim 1993 véi nhidu diém tién bo. Ludt Pha san nim 2004 da da dang hoa cac loai thu tuc ap
dung dbi v6i doanh nghiép lam vao tinh trang pha san, bao gém: thu tuc phuc hdi hoat dong
kinh doanh, thu tuc thanh 1y tai san, thi tuc tuyén bd pha san. Trong gidi han luan van nay, tac

gia ban t6i dé tai: Thanh Iy tai san phd sin theo phdp ludt Viét Nam voi hy vong s& phan nao
lam 15 va dinh hudéng cu thé dé thao g& nhitng vudng méc do cac quy dinh phép luat hién hanh
mang lai va dua ra giai phap ning cao hiéu quéa ap dung quy dinh vé thii tuc thanh 1y tai san pha
san.

2. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru 13 nhitng van dé khai quat nhat vé thu tuc thanh 1y tai san pha san - mot
trong ba thu tuc clia qua trinh pha san doanh nghiép. Nhitng khai niém vé tinh trang phé san
theo quan niém cta mot sd nude trén thé gii ciing nhu phap luat Viét Nam; nghién ciru cac
bude can c6 khi tién hanh thu tuc thanh 1y tai san pha san va méi quan hé cta thi tyc thanh 1y
tai san pha san véi cac thu tuc khac trong thu tuc pha san néi chung. Twr do, phan tich nhiing
quy dinh hién hanh cia phéap luat Viét Nam vé thu tuc thanh 1y tai san pha san vé diéu kién; vé
cach thirc xir 1y tai san; thanh 1y tai san dén quyét dinh dinh chi thu tuc thanh 1y tai san pha san;
trén co s& d6 dua ra nhimg tac dong cua thi tuc nay t6i toan bd qua trinh giai quyét pha san cho
mdt doanh nghiép. Pua ra cac yéu cau dé hién thuc hoa cac quy dinh phap luat vé van dé nay
vao cudc sdng - hudéng t6i nhitng giai phap cu thé dé gop phan thuc thi co hiéu qua quy dinh
phap luat Viét Nam vé thu tyc thanh Iy tai san phé4 san néi riéng, kha thi héa cac quy dinh vé
pha san nham tao moi truong kinh doanh va dong lwc méi cho phat trién kinh té.



3. Pham vi nghién ciru

Lu4n van tip trung nghién ctru cac quy dinh ctia phap ludt vé thanh Iy tai san pha san, nhimg
vudéng mic, khé khan trong hoat dong ctua T quan ly, thanh ly tai san: tr viéc thanh lap, chét
luong hoat dong chwa dap tmg yéu cau; sy phdi hop véi Tham phan, chdp hanh vién; ché do
lam viéc, luu giir tai lidu hoat dong ciia té dén van dé nhay cam 1a tién thu lao cho thanh vién
ctua T6. Nhitng vuéng méc khac lién quan dén viéc thuc hién quan 1y va béo toan tai san pha
san: kiém ké tai san doanh nghiép, xac dinh gia tri tai san con lai ciia doanh nghiép; van dé thu
hoi tai san pha san. Quan trong hon ca 14 van dé xir 1y tai san pha san ciia doanh nghiép 1am vao
tinh trang pha san v6i cac van dé: tham quyén cta Tham phén trong viéc ra quyét dinh ban déu
gi4 tai san cta doanh nghiép bi ap dung thu tuc thanh 1y; trong hoat dong ban dau gia tai san
pha san; giai quyét quyén sir dung dét ciia doanh nghiép bi tuyén bd phé san; xir Iy cac tai san
bao dam dé thanh toan cho cac chu ng c6 bao dam; xir 1y tai san con lai cua doanh nghiép bi
phé san nam rai ric ¢ nhiéu noi; van dé phan chia tai san cia doanh nghiép 1dm vao tinh
trang pha san.

4. Phuwong phap nghién ciru

Luan vin duogc viét dya trén cac phuong phap phan tich, tong hop cac ché dinh phap ly vé
thii tuc pha san n6i chung, vé thu tuc thanh 1y tai san pha san néi riéng trén phuong dién 1y luan

va phan tich thyc tién dé nhan dinh, danh gia nhitng vuéng méc, kh6 khin dan dén han ché tinh
kha thi cta cac quy dinh phép luat. Phuong phap phan tich so sanh nhitng tién bo qua céc lan
sira ddi, bd sung cac quy dinh lién quan cta phap luat Viét Nam. Tim hiéu thém cach thic quy
dinh timg vén dé phap 1y trong giGi han nghién ctru ciia phap luat mot sd qubc gia co diéu kién
nén kinh té twong dong dé rut ra duoc kinh nghiém khi dua ra nhimg giai phap nham ning cao
hiéu qua 4p dung quy dinh ctia phap luat hién hanh vé tha tuc thanh 1y tai san pha san.

5. Két cAu luin viin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin dwgc bd cuc thanh 3
chuong nhu sau:

Chwong I: Nhitng van dé 1y luan co ban vé thii tyc thanh 1y tai san pha san

Chwong 2: Thanh 1y tai san pha san theo quy dinh cua phap luat Vi¢t Nam hi¢n hanh

Chuwong 3: Giai phép hoan thi¢n va dam bao hi¢u qua thuc thi quy dinh vé thu tuc thanh ly

tai san pha san

Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE THU TUC THANH LY TAI SAN PHA SAN



1.1. KHAI NIEM TINH TRANG PHA SAN

Nghién ctru phap luat nhiéu nudc cho thiy, hién nay c6 hai loai tiéu chi dé xac dinh thoi
diém doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san: tiéu chi vé dinh luong va tiéu chi vé dinh
tinh. Kinh nghiém ctia mot s6 nudce khi xay dung khai niém pha san theo truong phai dinh
luong thi thuong c6 quy dinh vé s6 no cu thé, vé thoi han cham thanh toan no tur phia
doanh nghi¢p méc no sau khi chu ng co yéu ciu doi ng. Tinh dinh tinh thé hién & quy dinh
vé nhiing tai liéu can thiét ma con ng phai giri cho Toda an sau khi Toa an thu ly don yéu
cdu giai quyét tuyén bd pha san dé Toa 4n danh gia téng s6 no va tong tai san ctia con ng
nhu danh sach chu ng kém theo sb ng, bao cdo vé tinh trang tai chinh, tai san va kha nang
thanh toén n¢ cua doanh nghiép mic ng... Nhu vay, khai ni¢m tinh trang phé san da duogc
xay dung trén co so két hop gitra hai ti€u chi dinh lugng va tiéu chi dinh tinh. Theo phap
luat Viét Nam thi Luat Pha san nim 2004 quy dinh tai Diéu 3: “Doanh nghiép lim vio
tinh trang phd san la doanh nghiép khéng c6 kha nang thanh todn dwoc cdc khoan no dén
han khi chii ng ¢6 yéu cau”. Khi xét mot doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san, phap

luat Viét Nam da khong xét dén 1y do khong thanh toan duoc cac khoan ng dén han; khong

xét dén thoi han qué han thanh toan 1a bao 1au; khong yéu cau gia tri khoan ng khong c6
kha ning thanh toan 13 bao nhiéu; khong yéu cau cé bao nhiéu cha ng; ma chi can doanh
nghi¢p do c6 khoan ng dén han phai thanh toan; c6 viéc chu ng yéu cau thanh toan khoan
ng do6 nhung lai khong cé kha nang thanh toan dugc; tham chi doanh nghi¢p cé van ban
xin khéat ng nhung chu no khéng déng ¥ hoic khong tra 1oi.

1.2. THU TUC THANH LY TAI SAN PHA SAN

1.2.1. Thu hoi tai san pha san

Bit dau thu tuc thanh 1y tai san pha san, chu thé dam nhan nhiém vu nay sé& phai c6 nghia vu
thong bao cho cac chu ng, rdi tién hanh ké bién tai san dé thu hdi tai san pha san.

Xac dinh pham vi tai san pha san dé tir 46 tién hanh thu hoi tai san phé san dé bat dau thu tuc
thanh 1y 12 quan trong va can thiét. Tai san pha san 1a nhitng tai san ng va tai san c6 clia doanh
nghi¢p. Thong thuong, viéc thu hdi tai san thudc vé modt co quan (Té quan ly, thanh 1y tai
san). Viéc thu hdi nay chi dién ra sau khi ¢6 quyét dinh ép dung thii tuc thanh ly déi voi
doanh nghiép.

1.2.2. Xir ly tai san pha san



Xt 1y tai san pha san 13 viéc ban tai san pha san sau khi hoan tit viéc thu hoi tai san pha san.
Day con 1a mot thu tuc xir Iy no mang tinh chét tap thé cao, khong mang tinh ca nhan, riéng 1é.
Viéc xur Iy tai san phd san dé thanh toan cho cac chii no phai duogc tién hanh tap thé dé bao dam
quyén loi cong bang cho cac chi ng. Cong bang thé hién & mot thir ty wu tién thanh toan giira
cac chu ng. Bam bdo thong tin dén duoc v6i chii no 12 nhu nhau; cac chi ng trong nhirng diéu
kién nhu nhau thi dugc hudng quyén loi nhu nhau.

1.2.3. Thanh toan cho ciac chi n¢

Day 14 budc cudi cting ctia thi tuc thanh 1y tai san pha san. Thyc chat cua viée giai quyét pha
san 12 viéc xtr Iy mbi quan hé vé loi ich tai san giita cac cha ng véi con ng. V& co ban, thir ty
thanh toan tur tai san phé san ctia con ng dugc quy dinh nhu sau:

- Céc cha ng dugc wu tién trén hét gém: chi no ¢6 bao dam.

- Céc chii ng duogc wu tién khac bao gém to chirc va ca nhan dugc hudng cac chi phi giai
quyét pha san; thué, tién cong, tién lvong cho ngudi lao dong va cac chi phi khac;

- Céc chil ng dugc thanh toan theo ty 1¢. Thong thuong, nhém chii ng nay bao gdm céc chu
no khong c6 dam bao ctiia doanh nghiép pha san;

- Cac chu no duoc tra cham, bao gém nguoi cho vay cd thir ty thanh toan sau cung trong mot
hop ddng vay hop vén (syndicated loan);

- C6 dong cua cong ty ¢d phan bi pha san;

Luat pha san ¢ mot ) nudc, trong d6 c6 Viét Nam co6 xu hudng uu tién bao v¢ chu ng la
nguoi lao dong thé hién & thir tw wu tién thanh toan nhu sau:

- Céc khoan 18 phi, cac chi phi theo quy dinh ctiia phap luat cho viéc giai quyét pha san;

- Céc khoan ng luong, trg cép théi viée, bao hiém x3 hoi theo quy dinh cta phap luat va céac
quyén loi khéc theo thoa uwéc lao dong tap thé va hop dong lao dong d ky két;

- Cac khoan no thué;

- Cac khoan ng cho céc chu ng trong danh sach chu ng.

- Cac chu s¢ hitu doanh nghiép.

1.3. MOI QUAN HE GIUA THU TUC THANH LY TAI SAN VOI CAC THU TUC KHAC TRONG
THU TUC GIAI QUYET PHA SAN

Phap luat phé san da c6 su da dang hoa cac loai thu tuc 4p dung dbi véi doanh nghiép lam
vio tinh trang pha san, bao gdm: thi tuc phuc hdi hoat dong kinh doanh; thii tuc thanh 1y tai



san; thu tuc tuyén bd pha san. Theo truyén thong, tuyén bd doanh nghiép pha san 14 tién dé phap
1y cho viéc thanh ly tai san pha san. Con Luat Phé san nam 2004 lai thtra nhan thu tuc thanh ly
tai san la thu tuc doc lap véi thu tuc tuyén b pha san va dao 1on thu ty cua ching. Thu tuc
thanh 1y tai san cta doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san trudc sau dé6 méi tuyén bd doanh
nghiép d6 bi pha san. Nhung vé mit 1y luan thi tuyén b6 pha san d6i véi con ng 1a mot cach
thirc phép 1y thu hdi no cia cac chu no. Cac chu no thu hdi no bang yéu cau Toa an tuyén bd
pha san véi con no. Tuyén bd con ng pha san phai 14 cai co trude. Vi trinh tu nhu vay thi thu
tuc giai quyét pha san tré' nén ruom ra va bi kéo dai boi vi c6 hai quyét dinh cia Toa an: quyét
dinh mé& thu tyc thanh 1y va quyét dinh tuyén bd phé san. Ca hai quyét dinh nay déu cé thé bi
khiéu nai va khang nghi va doi hoi thoi gian giai quyét. Néu coi thanh 1y ti san phé san chi 1a
mdt ndi dung cua thi tuc tuyén bd pha san, dua trén quyét dinh tuyén bd phé san thi thu tuc pha
san s& gon nhe va hop logic hon. Thanh Iy tai san c¢6 thé c6 hodc co thé khong nhung tuyén bd
pha san 1a mot trong nhitg muc tiéu chinh cua thu tuc pha san (khi doanh nghiép khong thé
phuc hoi).

1.4. LUQC SU PHAT TRIEN CUA QUY PINH VE THU TUC THANH LY TAI SAN PHA SAN

Trudce gidi phong, Viét Nam c6 hai dao luat diéu chinh pha san dugc ban hanh do6 1a, Luat
pha san trong Luat thuong mai Trung phan tai mién Trung ngay 02/6/1942 va Luét pha san

trong Luat thuong mai mién Nam Viét Nam nam 1972. T sau giai phong mién Nam, Viét Nam
di theo mo hinh kinh té ké hoach hoa tap trung, khong khuyén khich canh tranh nén khéi ni¢m
pha san hau nhu khong c6. Khi chuyén d6i nén kinh té sang nén kinh té thi truong thi van dé
pha san va giai quyét pha san méi duge dit ra. Ngay 30/12/1993, Qudc hoi da thong qua Luat
Pha san doanh nghiép. Vao thodi diém ban hanh dao luat dau tién vé pha san cia Viét Nam,
doanh nghiép nha nudc 1a ddi twong duoc dic biét quan tdm trong chinh sach d6i mai. Boi vay,
Luat Phé san doanh nghi¢p nam 1993 dugc thiét ké vai trong tam dat vao viéc tai co cu doanh
nghiép nha nudc. Triét Iy co ban ctia Luat Pha san doanh nghiép nam 1993 phan 4nh tu tuéng
va chinh sach kinh té dugc du nhap tir kinh nghiém ctia nhitng nén kinh té chuyén doi chtr chua
phai tir nhitg nén kinh té thi trudng lau doi. Hau qua cua viéc con quéa nhiéu diém bat hop 1y,
Luat Pha san Doanh nghiép nim 1993 di khong phat huy duoc tac dung. Su thay dbi va phat
trién cta kinh té - xa hoi doi hoi phai sira d6i hodc ban hanh mét luat méi. Do vay, ngiy
15/6/2004, Quéc hoi khoa X, ky hop thu 5 da thong qua Luét Pha san thay thé Luat pha san
doanh nghiép ndm 1993 va c6 hiéu luyc cho dén hién nay.
Chuong 2

THANH LY TAI SAN PHA SAN THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
HIEN HANH
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2.1. PIEU KIEN RA QUYET PINH MO THU TUC THANH LY TAI SAN PHA SAN

2.1.1. Quyét dinh mé thi tuc thanh ly tai sin trong trudng hgp dic biét

2.1.2. Quyét dinh mé thii tuc thanh Iy tai sin khi Hi nghi chii ng khdng thanh

) 2.1.3. Ql,lyé’t dinh mé thu tuc thanh ly tai san sau khi ¢6 Nghi quyét ctia Hoi nghi chi ng

lan thir nhat

2.2. GIAI QUYET KHIEU NAI, KHANG NGHI POI VOI QUYET PINH MG THU TUC THANH LY
TAI SAN PHA SAN

Lujt Pha san ndm 2004 va cac van ban huong dan thi hanh méi chi dé cap dén van dé trach
nhiéII} cua T53 quan ly, t,hanh ;y tai sélp khi ¢6 hanh vi vi Rham ma chua néu dugc co quan nao
c6 tham quyén giéi, quy?t khiéu nai déi’ v6i vi pham cua T6 quan ly, thanh 1y tai san. Trong qua
trinh tac ngl}iép, né‘u To6 trué’ng bi khiéu nai thi Tba an hay Thu truéng co quan thi hanh an 1a
ngufb’i c6 tham quyén giai quyét khiéu nai do? Néu khong c6 quy dinh nay thi nhiing quy dinh
ve trach nhiém cua T6 quan ly, thanh 1y tai san khong c6 tinh kha thi.

2.3. XU LY TAI SAN PHA SAN

2.3.1. Tai san pha san

2.3.1.1. Kiém ké tai san doanh nghiép, xdc dinh gid tri tai sdan con lai cua doanh nghiép
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Viéc xac dinh tai san pha s;’ln cf,la doanh nghi(,fap trén 'fhl.l’C té hién nay duwa vao: i) Ban ty k§
khai ctia doanh nghiép; ii) Kiém dém trén thuc t€; iii) SO sach ciia doanh nghiép. :Frén thuc te,
cac doanh nghi€p 1am vao tinh trang phé san khong thuc hi¢n viéc ncf)p‘ bao cao ki€ém ké tai san
va xac dlnh gié tri cac tai san do th?o ding thoi han quy dinh tai Pieu 50 Luat Pha san nam
2004. Néu doanh nghi¢p d6 chua kiém’toén trudc khi, c6 quyet dinh m¢ tha tuc phél, san, chua
hoan tat bao cdo tai chinh, bao cdo thué¢ hodc chua thong ké danh muc céc tai san ¢ dinh, luu
dong hién c6 cua doanh nghiép ‘Ehi Chap hanh vién va cac tbénh vién con lai cua TO quan ly,
thanh ly tai san khong c6 co s¢ dé thi hanh cac nhi¢ém vy, quyén han cua minh.

2.3.1.2. Quy dinh vé tai sin phd sin

Theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Pha san niam 2004 c6 bon nhom tai san chinh lién quan dén
doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san. Tuy nhién, v6i cac quy dinh mang tinh 1iét ké nhu
vay, rat d& bo qua mot s6 tai sén ma 18 ra c6 thé thu hdi va thanh ly dé tra cho céc chu no. Ngoai
ra, Luat Pha san nim 2004 quy dinh vé pham vi khdi tai san pha san ciing khong dua danh muc
cac tai san thudc dién loai trir khoi khdi tai san pha san. Cac tai san mién trir theo thong 1& qudc
té thuong 1a: dd ding sinh hoat thiét yéu, cac khoan trg cip, tién boi thuong do bi ton hai strc
khoe, tién bao hiém... Vi vy, d6i véi nhiing tai san nay viéc quy dinh mién trir khoi tai san pha
san 12 hop 1y va can thiét.
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2.3.1.3. Bdo qudn tai san phd san

V6i nhitng tai san pha san trong thoi gian chd xtr 1y, Toa an phdi hop voi chinh quyén dia
phuong thué ngudi quan 1y hodc dung tam Gmg phi phé san dé chi phi cho viéc bao quan tai
san do.

2.3.1.4. Thu héi tdi sin pha sdn

Viéc thu hoi tai san pha san con gip nhiéu kho khan khi ma tai san nam rai rac ¢ nhiéu noi,
tham chi 1a & cac quoc gia, 1anh tho khac nhau. Phép luat pha san Vi¢t Nam lai chua cé quy
dinh vé uy thac thu hdi tai san pha san, do do, cac chu thé thuong phai di lai mat nhiéu thoi
gian, chi phi tén kém. Phép luat ciing thiéu cac quy dinh vé viéc giai quyét cac tranh chép lién
quan dén thu hdi tai san pha san va viéc khiéu nai quyét dinh thu hdi tai san pha san.

2.3.2. Ban diu gi4 tai sin pha sin

T quan ly, thanh 1y tai san c6 nhiém vu, quyén han “thi hanh quyét dinh ban ddu gid tai san
cua doanh nghiép bi ap dung thu tuc thanh ly”. Van de¢ dinh gia tai san trong hoat dong ban dau
gi4 tai san pha san dang 13 van d& ndi com do thiéu cac t chuc dinh gia chuyén nghiép, ché do
tai chinh — ké toan con nhiéu bét cap da din dén rat nhiéu kho khan trong dinh gia. Nhimng tai
san con lai cia doanh nghiép 1am vao tinh trang phéa san thuong rat kho ban vi d6 1a cac nha
xuong, trang thiét bi kinh doanh da qua sir dung. T6 quan ly, thanh 1y tai san thi hanh nhiém vu,
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quyén han ciia minh theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh an dan sy. Tai san dua ra dau gia
s& dugc didu chinh gia dén khi d4u gia thanh, tranh xubng cap tai san thanh ly.

2.3.3. Xir Iy tai san 12 quyén sir dung dat

Theo quy dinh ctia Luat D4t dai ndm 2003 thi trong trudng hop doanh nghiép bi pha san,
Nha nude s& thu hoi quyén sir dung dat, vi vay, khi ban dau gia tai san cta doanh nghiép pha
san chi ban tai san gan lién voi dat. Co thé thy, nhimg kho khin gip phai khi tién hanh xir Iy
tai san 12 quyén sir dung dat nhu: Tham quyén dinh gia; co s dinh gia; gia dat dinh gia theo
khung gia do Nha nudc quy dinh hay gia thi truong; tai san gin lién voi dét sé xir 1y ra sao néu
viéc thé chap quyén sir dung dét lai khong kém véi thé chip cac tai san do; thu tuc thu hdi va
quan ly dat dai ciia doanh nghiép 14m vao tinh trang phé san

2.3.4. X ly tai san bao dam cua chu ng ¢6 bao dim

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 vé giao dich bao dam va
Diéu 35 Luat Pha san nam 2004 vé xir Iy cac khoan ng duoc bao dam bang tai san thé chép
hodc cam c6 thi T6 quan 1y, thanh 1y tai san phai t6 chirc ban d4u gia tai san bao dam dé thu hoi
tién thanh toan ng cho chii ng c6 bao dam. Trudng hop s6 tién thu dugc sau khi ban dau gi tai
san bao dam khong du thanh toan khoan ng c6 bao dam thi ph?m ng con lai s€ dugc thanh toan
trong qua trinh thanh 1y tai san bao dam; néu s6 tién thu dugc sau khi ban dau gia tai san béo
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dam 16n hon sb no thi phan chénh l1éch dugc nhap vao gia tri tai san con lai caa doanh nghiép
dé thanh toan cho céc chu ng khéc.

2.3.5. X ly tai san pha san nam rai rac & nuéec ngoai

Trong bbi canh hién nay, cac cong ty da qudc gia hoat dong trén toan thé gidi, vi vay, phap
luat pha san cac nudc ciling can duoc ap dung dbi voi tat ca tai san cla con no tai tat ca cac
nude d6 dé bao vé quyén va loi ich hop phép cta cac chu ng. Phap luat Viét Nam hién nay chua
¢6 quy dinh vé van dé nay.

2.4. THANH LY TAI SAN PHA SAN

2.4.1. Chii thé ¢6 trach nhi¢m thi hanh thu tuc thanh ly tai sdn pha san

T quan 1y, thanh 1y tai san 1a chil thé ¢6 trach nhiém tién hanh thu tuc thanh 1y tai san cia
doanh nghiép. Theo quy dinh thi cung v&i viée ra Quyét dinh mo thi tuc pha san, Thdm phan
phai giri vin bén t6i cic co quan, to chirc hitu quan yéu cau cir ngudi dai dién tham gia T6 quan
ly, thanh 1y tai san. Viéc cham tré cu nguoi tham gia s€ din téi viéc khong kip thanh 1ap Td
quan ly, thanh 1y tai san, tao k& hé cho doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san tau tan tai san.
Sau khi c6 quyét dinh ap dung thu tuc thanh 1y tai san, T6 quan ly, thanh 1y tai san s& truc tiép
quan 1y toan b tai san ciia doanh nghiép. T6 quén 1y s& tién hanh thu hoi va quan 1y moi tai san,
tai liéu, sO sach va con dau ctia doanh nghiép bi 4p dung thu tuc thanh ly.
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2.4.2. Phan chia tai sdn pha san

2.4.2.1. Thuwr tw thanh todn tai sian phd san

Céc khoan chi phi cho thu tuc phé san va cac khoan thanh toan quyén loi cho ngudi lao dong
van duge uu tién trude cac khoan ng thong thuong. Nhur vy, thir tw vu tién thanh toan tai san
con lai cia doanh nghiép chi wu tién thanh toan chi phi pha san; va cac khoan ng luong, trg cip
thoi viéc, bao hiém x3 hoi theo quy dinh cta phap luat va cac quyén loi khac theo thoa wdc lao
dong tap thé va hop dong lao dong da ky két. Cac chu ng khong ¢ bao dam dugce thanh toan tir
phén tai san con lai theo ty 1€ twong ting voi 6 no. Vi vay, chua thuc sy khuyén khich cac chu
ng ndp don yéu cau mé thu tuc pha san.

2.4.2.2. Thanh toan khodn ng co bdao dam

Céc khoan ng c¢6 bao dam duoc vu tién thanh toan bang chinh tai san ¢am bao do.

2.4.2.3. Thanh todan khodn ng khong coé bdo dam

Viéc thanh toan cic nghia vu tai san khac ctia doanh nghiép, bao gdm ca nghia vy thanh
toan cho chu no khong c6 bao dam tur gia tri tai san con lai cua doanh nghiép dugc thuc hién
theo thir tu: Phi phd san; cac khoan ng luong, tro cép thoi viéc, bao hiém xa hoi; cac chu ng
khong c6 bao dam trong danh sach chu ng; cac chu s¢ hitu doanh nghiép phé san

2.4.2.4. Quyén lpi ciia nguwoi lao djpng
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Khi doanh nghiép pha san khong 1am thi tuc ndp bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong (mic
dii van trir vao luong hang thang) s tién no bao hiém cé thé 1én t6i ca ty dong. Do do, khoan
tién thugc ché d¢ bao hiém xa hoi chi tra cho ngudi lao dong s& khong duge co quan bao hiém
thanh toan. Viéc nay lién quan dén chinh sach an sinh xa hoi, sirc ép clia ngudi lao dong 1én Toa
an rt cao.

2.4.2.5. Xuwr ly cdac khodn ng¢ din sw cia chu doanh nghiép tw nhdn va thanh vién hop
danh trong Cong ty hop danh

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hién hanh thi chu doanh nghi¢p tu nhan va thanh vién
hop danh trong Cong ty hop danh 1a nhitng chii thé chiu trach nhiém vé han; va s& phai c6 nghia
vu thanh toan hét moi khoan ng ciia doanh nghiép khéng chi bang tai san kinh doanh, tai san
dan sy ma con bang ca tai san hinh thanh trong twong lai. Diéu nay 1a qua khat khe véi chu
doanh nghiép, anh hudng t6i nhiét huyét kinh doanh cua ho; can c¢6 sy sira d6i cho phu hop véi
thong 1¢ chung ctia quc té.

Chuong 3

GIAI PHAP HOAN THIEN VA PAM BAO HIEU QUA THUC THI QUY PINH VE
THU TUC THANH LY TAI SAN PHA SAN
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3.1. GIAI PHAP HOAN THIEN QUY PINH VE THU TUC THANH LY TAI SAN PHA SAN

3.1.1. Tai san pha san

- B sung mot s6 loai tai san, quyén tai san vao tai san pha san cua doanh nghiép mic ng
nhu: Tai san va quyén tai san dugc thu hdi tir cac giao dich khong cong bang clia con ngj; tai san
va quyén tai san co duoc do thu hoi tir cac giao dich vo hi¢u cia con ng; tai san va quyén tai san
c6d dugc do chi doanh nghi¢p tu nhan hodc thanh vién hop danh trong cong ty hop danh thira
ké; tai san va quyén tai san c6 dugc sau ngay mé thii tuc pha san.

- B sung cac loai tai san dugc mién trir khoi tai san pha san, chii yéu 14 nhimg db dung sinh
hoat thiét yéu hang ngay néu ho khéng c¢6 hanh vi vi pham phap luat hoic khong c6 hanh vi
gian lan trong qua trinh quan ly, diéu hanh doanh nghiép. Cu thé 1a cac do vat phuc vu cho sinh
hoat hang ngdy mang tinh chét t6i thiéu cua con no va cac khoan trg cip cho con no do khong
con kha nang lao dong, do bénh tat, do mat viéc lam; tién lvong huu, cac khoan nhan dugc tur
hop ddng bao hiém nhan tho, cac khoan cap dudng sau khi ly hon, tién bdi thuong do sirc khoe
bi ton hai do hanh vi vi pham phap luét cia ngudi khéc géy ra...

3.1.2. Xur ly tai san pha san

3.1.2.1. Chii thé tién hanh thii tuc thanh ly tai sin phd sdn
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- Ban hanh Quy ché té chirc va hoat dong cua T quan ly, thanh 1y tai san theo hudng gon
nhe, hi¢u qua, giam chi phi cho qua trinh giai quyét pha san;

- Hudng dan viée ctr dai dién chu ng theo huéng 14 chit ng c6 s6 ng nhiéu nhat.

- Quy dinh trach nhiém ctia co quan trong viéc cir can by tham gia vao T quan 1y, thanh Iy
tai san;

- Quy ché ho‘at ’d(f)ng cua T quan ly, thanh 1y tai sqén can quy dinh cu thé viéc phan cong,
phan nhiém va 1€ 16i lam viéc cua cac thanh vién cua TO.

- C6 hudng dan vé su phdi hop giita co quan thi hanh an dan sy va Toa an;

- Cho phep T truong T quan ly, thanh Iy tai san c6 quyén huy dong cac chuyén gia trong
cac linh vic can thiét trong khi tién hanh thu tuc pha san (chuyén gia ké toan, kiém toan, dinh

gia...).

3.1.2.2. Thu tuc niém phong, ké bién tai sin

- C6 nhimg quy dinh khuyén khich doanh nghiép thué céc t0 chirc tu vén tai chinh - ké toan,
cac to chire dinh gi4 chuyén nghiép tham gia d6i véi nhitng vu pha san 16n;

- Quy dinh v& viéc thu hdi va quan Iy tai san: tha tuc thu hdi nhu thé nao; nguoi co quyén dé
xuét, nguoi ra quyét dinh thu hoi; ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai tranh chap, thi tuc
giai quyét khiéu nai tranh chip phat sinh, viéc nhap lai tai san vao khdi tai san phé san nhu thé
nao, van dé quan ly tai san thu hdi duoc...
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3.1.2.3. Xt ly tai sin dwoc cam co, thé chip

- Can quy dinh 15 co ché xir Iy tai san bao dam theo hudng cho phép chi ng ¢6 bao dam
duoc nhén chinh tai san bao dam dé thanh toan khoan ng ¢ bao dam;

- Quy dinh 13 co ché x4c dinh gia tri ta san bao dam mot cach khach quan thong qua viéc
dinh gia ctia to chirc tai chinh c6 chirc ning dinh gia.

3.1.2.4. Xw ly quyén sw dung dit ciia doanh nghiép phd sin

- Quy dinh quyén duoc tiép tuc sir dung dat theo dién giao dit hodc thué dit cua cac ddi
twong nhan chuyén nhuong cac tai san gin lién trén dit cua doanh nghiép 1am vao tinh trang
phé séan;

- Ban hanh Quy ché riéng vé viéc ban déu gia tai san 1a quyén st dung dét néi chung va
quyén st dung dit ciia doanh nghiép 14m vao tinh trang phé4 san dé thanh toan cho cac chi no
trong thu tuc thanh ly tai san pha san.

- Viéc xir Iy tai san gan lién voi dat ciia doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san.

3.1.2.5. Nghia vu tra ng ctia chiu doanh nghiép tw nhdn va thanh vién hgop danh cia cong
ty hop danh
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Chu doanh nghiép tu nhan va thanh vién hgp danh ctia Cong ty hop danh s€ dugc giai phong
khéi nghia vu tiép tuc trd ng sau khi da dung toan bd tai san cua minh dé tra ng ma van khong
du, nhung néu ho c6 nhitng hanh vi vi pham sau day thi s& khong dugc huong quy ché mién
tror nghia vu trd no:

- Tri hodn viéc 1am don yéu cau mo thi tuc pha san khi da thay khong c6 bat ky trién vong
nao cho vi¢c cai thién tinh hinh tai chinh ctia doanh nghi€p ma minh dang quén ly, diéu
hanh;

- C6 hanh vi tau tan, huy hoai hoac sir dung mot cach lang phi tai san trudc va sau khi Toa an
thy 1y don yéu cau giai quyét pha san;

- Vi pham nghia vu cung cép thong tin, nghia vu hop tac vdi Toa an, Hoi nghi chu no, thiét
ché quan 1y va thanh 1y tai san trong qua trinh gidi quyét vu pha san;

- ba dugc huong quy ché giai phong ng trong mdt vu phé san khac trong mot thoi han nhét
dinh (6 nim hodc 10 nam) trudc ngay thu 1y don yéu cau giai quyét pha san.

3.1.3. Thir tw phan chia tai san pha sin
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Theo kinh nghiém quy dinh v& thtr ty wu tién thanh toan cac khoan no trong phéap luat mot sb
nudc néu trén, phap luat pha san Viét Nam can hoan thién quy dinh lién quan dén véan dé nay,
cu thé tai san pha san s& duoc phan chia theo thu tu:

- Céc chi phi lién quan dén viéc tién hanh thi tuc pha san;

- Céc nghia vy thanh toan ddi voi ngudi lao dong theo hop ddng lao dong, théa ude lao dong
tap thé va phép luat lao dong hi¢n hanh;

- Cac chu ng khong c6 bao dam trong danh sach chu no:

+ Chu no dimg don yéu ciu mo thu tuc pha san;

+ Céc chu ng tham gia thu tuc pha san;

+ Céac chu no con lai;

- Cac chu so hiru;

- Cac khoan no khac.

3.2. GIAI PHAP PAM BAO HIEU QUA THU'C THI QUY PINH VE THU TUC THANH LY TAI SAN
PHA SAN
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3.2.1. V& co cAu td chirc, hoat ddng; niing lwe va chuyén mén cia chii thé thye hién thi
tuc thanh ly tai san pha san

- Quy dinh mé cho viéc tham gia ciia cac thanh phan trong T6 quén 1y, thanh 1y tai san; -

- Quy dinh vé& uy thac cta co quan thi hanh vu pha san cho cic co quan khac néu tai san cua
doanh nghiép phé san nam rai rac & nhiéu dia phuong khac nhau.

- Viéc cong nhan céc chuyén gia doc 1ap ddm nhan cong viéc quan ly va thanh toén ng dé
tang cuong tinh chuyén nghiép, chinh xac, nhanh chéng va hi¢u qua trong qua trinh xu ly tai
san pha san 13 can thiét dé dam bao hiéu qua cua thu tyc nay.

3.2.2. Cac bién phap ngan chan va xir ly vi pham trong qua trinh tién hanh thi tuc
thanh ly tai san pha san

- Quy dinh rd nhing hanh vi gi s& bi ap dung ché tai ddi v6i chu doanh nghiép bi tuyén bd
pha san

- Thiét ké ché tai ¢é ngan can hanh vi mua ban, giao dich ciia ban lanh dao doanh nghiép khi
nhitng ngudi nay da biét rd tinh trang mét kha ning thanh toan ciia doanh nghiép.

- C6 su phan cong, phan nhiém vé 1& 16i lam viéc cia cac thanh vién T6 quan 1y, thanh Iy tai
san. Xac dinh 15 trach nhiém ca nhéan ciia T6 truong TS quéan 1y, thanh 1y tai san va cac thanh
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vién cua T khi thuc hién cac quyét dinh cua Toa an. Hoat dong cua Td trudng co vi tri quan
trong, vi day la nguoi diéu phéi hoat dong, t6 chirc thuc hién cac quyét dinh cua Tham phan va
thuc hi¢n thanh toan cho cac chu ng. Xay dung ché d6 bao céo cia TH truong véi Tham phan.

KET LUAN

Phé san 12 mot trong nhitng bién phap dé thac day luu thong von, vi vy, khong nén coi phéa
san 1a mot thu tuc dé chdm dut hoat dong cua mdt doanh nghi¢p ma muc dich quan trong la tao
diéu kién cho doanh nghiép c6 co hdi to chirc lai hoat dong kinh doanh. Trudng hop di ap dung
moi bién phdp ma doanh nghi¢p van khong thé khac phuc dugc thi méi thyc hién viéc thanh ly
tai san ciia doanh nghiép dé chia cho cac chi ng. Chi khi nao cac co quan nha nude ¢6 thim
quyén, chu s¢ hiru hodc nguoi quan ly doanh nghi¢p, cac chu ng, nguoi lao dong trong cac
doanh nghiép nhén thirc dung dan nhiing vin dé nay va s dung Luat Ph4 san nhu 1a mot cong
cu hitu hiéu dé lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh doanh nghi¢p, ctru van doanh nghiép trong
hoan canh kho khan, phuc hdi doanh nghi¢p trd lai hoat dong kinh doanh binh thudng thi phap
luat pha san moi thue su phat huy dugce tac dung ctuia n6 trong viéc co cAu lai nén kinh té. Luat
Pha4 sédn ndm 2004 duoc ban hanh nhim muc dich ung dung cho cac “si ¢6” canén kinh té, no
khong chi 1a Luat “khai tir” cho cac doanh nghiép yéu kém ma con nham muc dich khéi phuc
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lai sy cin bang vé can can thanh toan tai chinh cua thi trudng. Phap luat vé pha san cia Viét
Nam n6i chung, cac quy dinh lién quan dén thu tuc thanh 1y tai san pha san noi riéng di co
nhiéu nhimg tién b9, khic phuc dugc nhimng han ché d¢ lai tir khi viéc pha san dugc luat héa.
Tuy nhién, trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, két hop v6i viéc hoi nhap
vao san choi chung cta cac nén kinh té thé gidi (gia nhap t6 chitc WTO) ctia Viét Nam d3 va
dang doi hoi sy hoan thién, sy d6i méi twong thich véi phap luat qudc té ndi chung. Tir nhiing
quy dinh vé viéc khai sinh cac t6 chirc kinh té trong va ngoai nudc dén viéc dua ra giai phap
hiéu qua cho truong hop su ¢d rui ro trong kinh doanh cuta cac td chirc nay, tao co hoi rt bo
nhitng cai gi thudc vé su v tré, khong hiéu qua, thay thé bang mot tu duy tién b, thuc day kinh
té phat trién vitng manh. Khong ngoai muc dich gop phan hoan thién phap ludt vé pha san cua
Viét Nam, dua lai hiéu qua thuc té cho cac doanh nghi¢p lam vao tinh trang phé san, luan van
d3 khai thac va nghién ciru ciing nhu dua ra cac phuong huéng han ché dén mirc thap nhét
nhitng vuedng mic cua tha tuc thanh 1y tai san pha san - mot trong cac thi tuc ciia qua trinh pha
san mot doanh nghiép khi 1dm vao tinh trang pha san. Cuy thé:

- Trudce hét, luan vin dua ra cac khai niém ciing nhu ndi dung ¢ y nghia 1y luén cta phap
luat vé& phé san tir gbc d& khi né6 méi hinh thanh va manh nha xuit hién trong xa hoi Viét
Nam;
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- Luan van da dua ra nhiing con s6 thuc té dua trén cac bao céo vé tinh hinh thi hanh Luat
Pha san trong thoi gian qua ciia B6 Tu phap dé khang dinh mot thuc trang di va dang ton tai.
D6 1a hiéu qua ciia cac quy dinh phap ludt vé pha san ciia Viét Nam dang khong dam nhiém
duoc vai tro lich su ciia n6. Ma khia canh nghién ctru 12 mdt thu tuc cua qua trinh phé san doanh
nghié¢p, do 1a thu tuc thanh ly tai san phé san;

- Luén van néu ra cac chu thé lién quan, cac thao tac can thiét tién hanh thu tuc thanh ly tai
san pha san theo quy dinh cta phap luat pha san Viét Nam hién hanh (cu thé 1a Luat Pha san
niam 2004 va cac vin ban hudng dan).

- Luan vin tryc tiép chi ra nhitng vuedng mic trong cac budc khi tién hanh thii tuc thanh 1y tai
san pha san (tir viéc xac dinh tai san thudc khdi tai san phd san; co cdu hoat dong cua chi thé
tién hanh thu tuc nay dén cac bude tich thu tai san pha san, xr 1y tai san pha san va phan chia tai
san pha san). K& do dwa ra nhimg quy dinh c6 tinh chat dbi chiéu cua phap luat pha san mot s6
qudc gia dién hinh trén thé gi6i. Tir 6 rut ra kinh nghiém c6 thé tién hanh sira d6i, bd sung cac
quy dinh cua phép luat pha san Viét Nam nham nang cao hi¢u qua thyc thi quy dinh vé thi tuc
thanh 1y tai san pha san.

Phép luat vé pha san d6i voi doanh nghiép 14m vao tinh trang phéa san ciia Viét Nam noi
chung, cac quy dinh ctia phéap luat pha san vé thi tuc thanh 1y tai san pha san ciia Viét Nam n6i
riéng dang con nhiéu ton tai va vudéng méc. Thii tuc thanh 1y (thyc chat 13 viée quyét dinh cham
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dut hoat dong cua con ng va nhan co hgi d6 ma ban toan bo tai san con lai cua doanh nghi¢p dé
tra cho cac chu ng) voi ban chét 1a viéc Toa 4n ra quyét dinh chdm dut hoat dong cua con ng va
nhén co hoi d6 ma thu hdi tai san con lai cia nd, ban di va chia cho céc chu ng theo mot thir tu
uu tién nhat dinh, né lién quan dén ba hoat dong: thu hdi tai san, ban déu gia tai san va thanh
toan tién cho cac chii ng. Trong bi canh kinh té d4t nudc dang trong qua trinh hoi nhap kinh té,
qudc té, ngoai viéc tao méi truong phap 1y thong thoang cho viée thanh 13p céc to chirc kinh té,
thi viéc hoan thién phap luat vé pha san (dic biét 12 quy dinh lién quan dén thi tuc thanh 1y tai
san pha san) rat can tiép thu kinh nghiém cua qudc té dé co thé gép phan bao vé quyén va loi
ich hop phép cua cac chu ng; bao v¢ loi ich ciia con ng, tao co hdi dé con no rut khoi thuong
truong mot cach trat tu; bao v¢ loi ich cua nguoi lao dong; bao dam trat ty, an toan xa hoi; déng
thoi gop phan lanh manh hoa nén kinh té, thuc day hoat dong san xuat, kinh doanh ¢é hiéu qua
hon.
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