TUCHU VA TUCHIU TRACH NHIEM
VE TAI CHINH TAO PONG LUC ~
CHO CAC TRUONG DAI HOC PHAT TRIEN

Nguyén Thu Huong
Chuyeén vién Ban Ké hoach Tai chinh
Dai hoc Quéc gia Ha Noi

1. DP3i méi co ch& quan 1y tai chinh d6i véi giao duc
dai hoc

Hé théng gido duc dai hoc nuéc ta cé vai trd quan trong trong
viéc dao tao ngudn nhan luc chit lugng cao va nhén tai cho dat nude.
Trong nhiing nim qua, quy md va chit lugng gido duc dai hoc lién tuc
phat trién, uy tin ting budc dude nang lén ngang tdm khu vuc va
qudc té.

Cung véi viéc ddi méi muc tiéu, ndi dung, chuong trinh va da
dang hoa cac loai hinh dao tao, co ché quan ly gido duc dai hoc ciing
da dugde cai tifn mot budc nhim nang cao vai trd quan 1y caa Nha
nudc cing nhu phat huy tinh chu ddng, sang tao cua cac truong dai
hoc. C6 thé néi, d8i méi co ché&, chinh sach ctia Nha nude da goép phan
thic ddy gido duc dai hoc phat trién. Tuy vay, nhiéu nam qua, co ché,
chinh sach cta Nha nudc (trong d6 c6 cd ché quan 1y tai chinh) déi véi
gido duc dai hoc van con nhiéu han ché, bat cap chua phu hgp véi xu
th€ phat trién ctia d&t nudc, c6 thé khai quat nhu sau:

- Hé théng quan ly tai chinh clia gido duc dai hoc thé hién tinh
lién nganh phc tap, tong hop theo 4 nhém:

+ B6 Gi4o duc va Dao tao quan 1y truc tiép;

+ Quan ly song trung giita B Giso duc & Dao tao va cac B9,
nganh khac;
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+ Cac Dai hoc Quaéc gia;

+ Quan ly dia phuong (d6i véi nhiing trudng dai hoc, cao ding
thudc dia phuong).

Hé qua la qua trinh, nguyén tic quan ly tai chinh tré nén chéng
chéo, 1am yéu di hiéu luc clia cdng cu quan ly va chic ning diéu tiét,
thic ddy cta tai chinh.

- Co ch& phan bd ngan sach cho gido duc dai hoc con thiéu cac
tiéu chi, chuin mtjc lam cén c@ tinh toan, dinh mdc phan bd con
mang ning tinh binh quén, xu huéng phan bd dan trai thidu tap
trung; Céac tiéu chudn, ché dd, dinh miic chi tiéu ngin sach thiéu co
s6 khoa hoc, khong sat véi thuc t&€ do duge xay dung tit 1au, khong con
phu hgp véi diéu kién hién nay. Diéu nay da dan tdi viéc st dung
ngan sach kém hiéu qua, anh hudng téi chit lugng giao duc dao tao.

- Ty trong ngudn thu su nghiép chiém ty 1& thip trong tdng
nguédn kinh phi dudc st dung cta cac truong dai hoc. Theo so liéu diéu
tra, khao sat dao tao, tai chinh cua cac truong dai hoc cho thay cac
trudng dai hoc cong lap c6 ngudn thu chi chi€ém khoang 28-30% trong
téng ngudn tai chinh cta don vi.

- Nang luc quan 1y néi chung va quan 1y tai chinh néi riéng cta ban
than cac trudng dai hoc con y&u. Thé hién qua chit lugng cia hé théng
théng tin quan 1y, trinh d6 cta déi ngii cAn bd quan 1y va can bd lam tai
chinh ké toan 6 cac trudng dai hoc. Nang luc quan 1y cta cac trudng dai
hoc dudng nhu chua bat kip véi su d6i méi ciia co ché quan ly.

Ding trude thyc trang trén, viée d6i méi co ché quan 1y trong d6 cé
co ché tai chinh déi véi gido duc dai hoc 1a cin thiét, tao tién dé cho cac
trudng dai hoc phat trién, dap tng yéu ciu cia CNH, HDH dat nuée.

Cung véi chuong trinh cai cAch nén hanh chinh quéc gia, Chinh
phu da c6 chuong trinh d8i méi co ché& quan ly tai chinh déi véi cac cd
quan hanh chinh va don vi su nghiép. Theo d6, da c6 cd ché tai chinh
riéng cho cd quan hanh chinh va don vi su nghiép.

Céc truong dai hoc cong 1ap 1a cac don vi su nghiép c6 thu, hoat
ddng trong linh vuc gido duc dio tao duge thuc hién co ché tu chi tai
chinh (TCTC) theo quy dinh tai Nghi dinh 10/2002/ND ngay
16/01/2002 cta Chinh pht vé ch& db tai chinh ap dung cho don vi
SNCT. Muc tiéu cta tu chd tai chinh 1a ting cudng tinh tu chd, tu
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quyét dinh va tu chiu trach nhiém déi véi cac hoat dong nghiép vu va
tai chinh cua cac truong dai hoc.

2. Tu chu va tu chiu trach nhiém vé tai chinh cta cac
truong dai hoc

Theo quy dinh cua Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 va
cac Thong tu hudng din thuc hién Nghi dinh, tinh tu chu vé tai chinh
ciia cdc truong dai hoc thé hién qua cdc mdt chii yéu sau:

2.1. Tu chll vé nguén tai chinh

Nguodn tai chinh cta cac trudng dai hoc dude hinh thanh tit kinh
phi do ngan sach Nha nudc cidp va nguén thu tit cic hoat ddéng su
nghiép. Cac truong dai hoc duge khich 1é da dang hoa va ting cudng
cac ngudn thu. Tuy nhién, nhu trén da dé cap, ngudn thu su nghiép
con chiém ty 1& thap trong hoat déng thu, chi cua cac trudng dai hoc.
Quyén tu chl cta cac trudng chua dude thuc hién triét dé chiing nao
ho con phu thudc chi y&u vao ngudn kinh phi tit NSNN cap.

Trong viéc diéu hanh va st dung ngudn tai chinh duge giao, tinh
td cha cla céc trudng dai hoc ciing duge ting 1én khi ho duge chu
déng 1ap va diéu chinh du toan; dudc cAp ngin sach tap trung vao
Muc 134- Chi khac; dude chuyén kinh phi khéng st dung hét sang
ndm sau thuc hién.

2.2. Ty chi vé st dung lao dong va chi tra tién luong

Cac trudng dai hoc dugc chit déng sip xép lai can b6 trong chi
tiéu bién ché dugc giao, duge ky hop déng vdi ngudi lao dong khi can
thi€t dé nang cao chét lugng hoat dong. Déng théi cin cd vao dinh
muc bién ché dude giao va kha niang nguén tai chinh cho phép, cac
truong dai hoc ciing dudc tu quyét dinh quy tién luong, tién cong va
phuong 4n chi tra luong cho ngudi lao dong. Co ché tai chinh mdi tao
nén tinh chu déng cao trong hoat déng cua cic trudng dai hoc, gop
phén st dung lao déng c6 hiéu qua va ting thu nhap cho ngudi lao
dong, mét muc tiéu quan trong ctia ddi méi co ché tai chinh.
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2.3. Tu ché vé ndi dung va dinh mic chi tiéu

Cd ché TCTC cho phép cac truong dai hoc 1a cac don vi SNCT,
dude chu dong xdy dung quy ché chi tiéu ndi by, quyét dinh mic chi
vé quan 1y, vé chuyén mén nghiép vu cao hon hodc thip hon quy dinh
tuy thudc vao dic thu hoat déng va ngudn tai chinh cho phép. Quy
dinh nay phén nao da khic phuc duge nhiing bat cap cia mét s tiéu
chuén, ch& d6, dinh mic chi tiéu khéng con phu hgp.

Ngoai ra, tinh tu chi vé tai chinh ctaa céc truong dai hoc con thé
hién: dudc trich lap va st dung cac quy, dugdc dé lai tién thu thanh ly
va khau hao TSCD, duge mé tai khoan tai ngin hang, kho bac,... Tu
cht tai chinh tao diéu kién cho cac trudng ting thém tinh tu cha vé
da0 tao, khoa hoc céng nghé, t6 chic can bd, quan hé quéc t&,... tit d6
phat huy duge thé manh va tiém luc cta minh dé phat trién. Di lién
v6i viéec dam bao tinh tu chi ngay mét ting 1én, cac trudng dai hoc
ciing dudc yéu ciu phai tang cudng tinh tu chiu trach nhiém d6i véi
Nha nude va xa hoi khi thuc hién cac nhiém vu duge giao.

3. Tu chu tai chinh ¢ Pai hoc Quéc gia Ha Noi

DPugc phép cua Bj Tai chinh, tit nam 2002, Dai hoc Quéc gia Ha
Noi (DHQGHN) 1a mét trong nhiing cd sé gido duc - dao tao dau tién
trong ca nudc trién khai thuc hién co ché tu cha tai chinh. Sau hon
mdt nam thuc hién co ch€ tai chinh méi 6 PHQGHN, budc dau con
nhiéu khé khan, vuéng mic nhung da thu dude nhiing két qua nhit
dinh, duge danh gia qua cic mat chu yéu sau:

3.1. Vé tang cuong ngudn tai chinh

Co ché TCTC da tao dong luc cho cac trudng dai hoc, cac don vi
dao tao trong PHQGHN ting cudng huy dong cac ngudn thu ti cic
hoat dong dao tao, hgp tac nghién citu khoa hoc, quan hé qudc té,
dich vu,...

Niam 2002, tdng nguén thu cia DHQGHN ting dang ké, ty trong
nguodn thu trong tdng chi NSNN dat 37% (ting 6 % so véi 2001). Két
qua nay tao diéu kién dé cac truong dai hoc, cac don vi dao tao trong
DHQGHN thuc hién tu chd, tu chiu trach nhiém vé cac hoat dong cia
minh, dap dng yéu ciu cua co ché quan 1y méi.
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3.2. V& chi tién luong, tién cong cho ngudi lao dong

Thay d6i 16n nhat so véi co ché tai chinh ci 1a viéc DHQGHN
giao chi tiéu nhan lyc va quy tién luong, tién coéng cho cac don vi dao
tao va phuc vu dao tao theo khéi lugng céng viéc dadm nhiém. Co ché
nay 1a co s6 cho céc don vi cht ddong bd tri, sip x€p lai lao dong sao
cho ¢6 hiéu qua, gép phéan tang thu nhap cho ngudi lao déng. Mic thu
nhap trung binh cia nguéi lao déng trong pham vi toan PHQGHN
tang 15% so v6i mic luong t6i thiéu do Nha nude quy dinh.

3.3. Vé xay dung quy ché chi tiéu ndi bo

Co ché TCTC da tang tinh cha déng rat cao cho cac don vi su
nghiép, cac truong dai hoc trong viéc quyét dinh cac néi dung va dinh
muc chi tiéu. Ngay td khi duge Giam déc DHQGHN giao quyén
TCTC, cic don vi trong PHQGHN dic biét 1a cac truong dai hoc, cac
don vi dao tao déu chu ddng xdy dung quy ché chi tiéu noi boé phu hdp
véi dac diém va nhiém vu dugde giao. V& vin dé nay, PHQGHN ciing
da ¢6 quy dinh phan c&p va huéng din cu thé cho cac don vi truc
thudc. Tuy nhién, ddy vin 12 mét trong nhiing ndi dung con nhiéu
vudéng méic trong qua trinh thuc hién TCTC ¢ PHQGHN.

4. Nhitng khé khian, vuéng mac va cac giai phap

Trong qua trinh thuc hién co ché TCTC, PHQGHN gip nhiéu kho
khin, vuéng méc. Py ciing 14 nhiing khé khin chung ma hau hét cac
don vi SNCT khi trién khai thuc hién co ch€ TCTC déu gip phai, phan
nao anh hudng t6i két qua va muc tiéu d6i méi co ché tai chinh.

4.1. Nhitng khé khan, vuéng mic

- Chua ¢ sy nhan thitc diy di vé muc dich, y nghia cta viéc déi
mdi co ché tai chinh. Mét s6 can bd cong chitc con c¢6 tAm ly lo ngai
muéh duy tri co ch& quan 1y cii, khéng muén dude giao quyén tu cha.

- Viéc thuc hién khong déng nhat giita Bo Tai chinh, Kho bac
Nha nuéc va cac Bo Lién quan khi cdp phat va kiém soat thanh toan
theo quy dinh ctia Nghi dinh 10. Cac don vi déu gap vuéng mac khi
thanh toan qua Kho bac Nha nude.
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- Cac van ban huéng dan thuc hién Nghi dinh 10 con ban hanh
cham, vi vay cic don vi gap nhiéu ling ting khi trién khai Nghi dinh.

- Cac quy dinh vé ché& dé lam viéc, dinh mic lao dong déi véi can
bd néi chung va can bo gidng day néi riéng déu duge xay dung ti rat
lau, da lac hau so véi thuc tién hién nay.

- Cac trudng dai hoc ¢6 nhiém vu nghién ciu khoa hoc va doéi ngii
can bd kha 16n lam viéc trong cac phong thi nghiém, nhung hau hét
déu khéng dudc giao bién ché nghién ctu khoa hoc. Theo c¢d ché phan
cdp quan ly can bd hién nay cac truong gip nhiéu khé khan trong viée
st dung va tra luong cho déi tugng nay.

- Mbt s6 chinh sach, ché d6 phi, 1&é phi khéng cén phu hgp khi
chuyén sang cd ché tai chinh méi. D6i véi cac trudng dai hoc 1a quy
dinh vé quan ly, thu va st dung hoc phi. Viéc khong ché néi dung va
ty 1& phan bd hoc phi da han ché& quyén tu chd cta cac trudng dai hoc
d6i véi nguodn thu nay.

- B4 may t6 chiic quan 1y tai chinh va d6i nga can b tai chinh k&
toan cua cac truong dai hoc con yéu chua dap tng dudc yéu cau khi
chuyén sang co ché tai chinh méi.

4.2. Cac kién nghi va giai phap

- Théng nhit vé mit nhan thic, ciAn phai khing dinh d6i mdi co
ché quan ly ddi véi cac don vi su nghiép néi chung va cac truong dai
hoc néi riéng theo tinh than cia Nghi dinh 10 12 hét sic cin thiét va
cép bach, nhdm nang cao thim quyén va trach nhiém cta cac trudng
dai hoc.

- Can c6 nhiing quy dinh théng nhat giita Bo Tai chinh, Kho bac
Nha nuéc Trung uong va cac Bo lién quan tao diéu kién thuan 1di cho
cac don vi trong qua trinh thuc hién.

- Sita d6i, bd sung quy ché phan cip quan 1y bién ché, hgp déng
lao dong, sép xép t8 chitc bd may trong cac trudng dai hoc, nhim tao
diéu kién chu dong thuc su cho cac don vi trong qua trinh hoat déng.
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- Sém stia d6i va ban hanh cac quy dinh méi vé ché& d6 lam viée,
dinh mc lao ddng d6i véi can b, trong dé cé can bd giang day, can bd
NCKH theo cd ché quan 1y hién nay.

- Hoan thién ban hanh va huéng dan thuc hién chinh sach,
ché& d6 phi, 1& phi (hoc phi) phu hgp véi Luat NSNN va co ché tai
chinh méi.

- Tang cudng tap huin, bdi dudng cho chu tai khoan va déi ngi
can bd tai chinh k& toan cua cac don vi su nghiép, cac trudng dai hoc.
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