NHIN LAI PHAP LUAT PAU TU TRUC TIEP

NUGC NGOAI'TAI VIET NAM

TRONG NHUNG NAM QUA
ThS. Nguyén Lan Nguyén
Néi vé 1dm quan tn;ng ummmm&nm
cﬁngnghitphﬁn.h du muic, chiing ta déu nhin thiy day li
mot vin dé mang tinh y{- quan cia qui trinh qubc 1# hoa

moi mat trong déi song kinh 1€, x3 hoi. Chi cd nhimg ai khong mudn
nhin biél thuc & phdt trién cia ddi nudc ta trong nhimg nim vim qua
mdi khong thita nhan diéu dé. Trong nhimg nam qua viéc nghién cihu
phap luat Ddu tr tnee tiép nudc ngodi tai Viét Nam nhim ban hinh cic
van ban Ludt cho phi hop vaéi tinh hinh ludn duge Bxing v Nhi nuoc
ta quan 1Am.

() pham vi guéc 1€. Diu v nudc ngoai duoc thita nhin nhir mol
loai hinh hop tic kinh & quoc 1€ ma trong 36 ©6 sy di chuyén tr bdn tir
gudéc gia nay sang quoc gia khac.

Nghién ciu mdt cdch khdi qudt v¢ phip ludt Dau o tnse 1iép nudc
ngoii tai Viét Nam trong nhimg nadm qua. ching ta thiy c6 5 giai doan
chinh:

+ Gian doan il nht: iriedc ndm [988
-

Viao thai diém  trede nam 1976, dat nuidc Vidt Nam con tam thin
bi chia cii lim hai. Cing mét lic trén linh the Vigt Nam khong nhimg
tén tai hai hé thong chinh tn - kinh & ma con 16n tai hai hé thong phap
ludt khic bigt nhau v¢ mat ban chal.

O Mién Nam Viét Nam ldc d6 co Sac luat 02/63 (14/2/1963) va
sau @6 c6 Ludr 04772 (12/6/1972) vé diu v thay thé Shc ludi 02/63
gom 40 diéu voi nhiédu diém c6 ndi dung teong tu cic Ludt Ddu



nudc ngodi cha cic nudc v bin dang phir wrién lic biy gidy va trén
thuc 1€ chua di vio cufc song.

O mién Bic, giai doan nay chua ban hinh Ludt hodc Vin ban dudi
Luat vé Ddu wr nude ngodi vi Iy do chién tranh.

Sau ngdy thong nhit 4t nudc vé mat Nha nuée, Viét Nam di cd
diéu kién hda binh d€ thu hdt Ddu tu nude ngodi vao Viet Nam, gop
phén khoi phuc vA xdy dimg nén kinh t& bi chi€n tranh tin phd nghigm
trong. Npdy 19/4/1977, Chinh phi ta 43 ban hinh Nghi dinh s 115CP
vé Difu 1¢ Ddu wr & nude Cong hda x3 boi chi nghia Viet Nam (goi tit
la Didu 1¢ Déu tu 1977) Difu 1& nay i dugc cic 1dp doan tu bin nudc
ngodi don nhin nhu “mdt tin hiéu tich cuc cin duge xem xét”. Song.
co hoi ddu tr vilo Viet Nam clia ngudi nudc ngoai theo diéu 18 Ddu w
1977 khong con nita khi xdy ra sy kién Campuchia va tifp sau dé la
chién tranh bién gidi phia Bic. Cho d&n Dai hoi VI clia Dang, mot du
dn Ludt Ddu wr nude ngodi tai Viet Nam véi mdt md hinh méi vé co
ché 14 chirc quin 1§ dwge trinh Chinh phi xem xét vA t&i cudi nam
1987, dy lugt Pdu tw nude ngodi tai Viet Nam d& duge trinh ra Quéc
hoi khda 8 k¥ hop thd I1 (19/2/1987) va d3 dugc Quéc hoi Viét Nam
théng qua.

+ Giai dogn thir hai: tir ndm 1988 dén héi 6/1/1990

Nhu mot s6 ludt gia Viét Nam dénh gid thi giai doan niy c6 thé
coi la giai doan "vira hoc vira lam Péu tu nudc ngodi” clla Nha nude
Viét Nam, giai doan thu hit ngudn Ddu twr nudc ngoai vio Viét Nam,
thit nghiém co ché qudn Ij mdéi trong [inh vie Ddu tr truc tiép nudc
ngoai tai Viét Nam.

Tiép theo Luat déu tu nudc ngodi néu trén, Nghi dinh s6 139/
HDBT ngay 5/9/1988 clia Hoi dong Bo wuomg dd quy dinh chi tigt
viéc thi hinh Lust dfu tr nudc ngodi tai Viét Nam. Nghi dinh nay gém
11 chuong, 113 diéu quy dinh chi tiét cic vin dé cin thiét cia Luat
ddu tv nudc ngodi tai Viet Nam va céc viin dé do thyc tién hoat dong
Déu v nwée ngodi dat ra, tao co 50 phip 1y cho cic nha diu wr trong
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ngodi nudc, cic 16 chic cd nhan litn quan thong nht thyuc hién Lud
déu tw nunde ngodi.

+ Girai doan ba: ni 711990 dén hér 1992

Pugc coi 1a giai doan nit kinh nghiém va phat trién nhimg két qua
di dat duge trong giai doan trudc, Hép tuc hodn thién phap ludt vé

t tryc tiép nudc ngoai. Ngay 30/6/1990, Qudc hdi da thong qua Ludt
sita déi, bd sung mdt s6 difu cia Luat Ddu tr pudc ngodi tai Vit
Nam. Ngodi nhimg vin dé vé chinh sich, co ché, k¥ thudt ma Lul
Ddu tr nude ngoai 1987 di khing dinh, Lust b8 sung sita ddi 1dn nay
14p trung vao hai difm chinh sau:

V& chinh sdch: cho phép tr nhan Viét Nam duge phép hop tic ddu
W truc Gp vii cic 16 chife cd nhin nudc ngodi.

Vé co ché: bd sung céc hinh thic Ddu tr nudc ngodi chi yéu: hinh
thitc hop tic va lien doanh nhidu bén, lién doanh tryc tiép. Ngiy
6/2/1991, Chinh phi di ban hiinh Nghj dinh s6 28-HDBT quy dinh chi
ti€t viéc thi hinh Ludt Ddu tv owdc ngodi thay thé Nghi dinh 139
HDBT va déng thii Chinh phi ciing 43 thong qua nhi¢u van ban phip
ludt ¢6 litn quan dén hoat dong Ddu tr true HEp nuoc ngoii.

+ Griai doan 4 ti cudi ndm 1992 dén cudi ndm |99

Day Ia giai doan Vet Nam o6 Hién phdp méi v hoat dong tich
cuc d€ dua Hién phdp mdn viao cudc song, vi vay cdc quy dinh v& Diu
1 truc tiép nude ngoai duoc 1i€p e hoéin chinh chephit hap vin Hién
phip. Py cing la giai doan Viét Nam did nit ra duoc mot s6 kinh
nghiém tir thue tién vin hanh co ché quan Iy hoat dong Ddu nr tnrc
tidp nudc ngodi theo Ludt Dau tw nudc ngodi. Song dimg trudc nhimg
thich thitc vi co hoi moi. véu cdu hoi nhip voi phip lut cic nurkc
trong khu vuc nhit T véi ASEAN, ngay 23/12/1992. Quéc hoi 03
théng qua Ludt sita d8i, bd sung mot 56 diéu cha Lust Ddu e nudc
ngoai tai Viet Nam va ngay 14/4/1993, Chinh phd di ban hanh Nghi
dinh s& 18CP quy dinh chi ti€1 vé viéc thi hanh Luat Ddu e nude ngoai
tai Viét Nam thay thé cho Nghi dinh 28 CP.
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+ Giai dean 5: ti khi ban hénuh Ludt Didu te méie ngodi 1996 dén
Ray’

Ngity 12/11/96 tai ki hop thi 10, Quéc hoi khda 9 nudc Cong hba
x3 hdi chi nghia Viét Nam di théng qua Luat Ddu tr nwdc ngodi tai
Viet Nam trén co sé& sira d8i b6 sung mdt cch co ban Ludt Ddu tr nam
1987 vt céc Ludr sita ddi bé sung nam 1990, 1992. Ludt Déu v nudc
ngodi tai Viét Nam nam 1996 duge xdy dumg theo hudng tiép tyc tao
moi trutmg phép 1Y hap din thé hién tinh nhat qudn va lién twe chinh
sfich thu hit Bdu 1w nudc ngodi clha Nhi munde ta.

Ludt Bédu tr nude ngodi tai Viet Nam 1996 duoc két cdu thanh 6
chuong 68 diéu. Tiép sau dé, Chinh phii 43 ban hanh Nghj djnh 12CP
(18/2/1997) dé hudmg din chi ti#t thi hanh Ludt v Nghj dinh s8 10CP
quy dinh mot s& bién phdp khuyén khich vi bdo dim hoat dong Déu ur
truc ti€p nude ngoai tai Viet Nam. Cling véi Nghi dinh nay, Chinh phi
&4 ban hinh Danh muc céc dy dn dac bigt khuyén khich ddu e, Danh
muc linh vyc ddu tu o6 difu kién, céc linh vuc khong cp gidy phép
du ...

Cudi ciing. khi ban vé viec hoan thién heé thong phép luat Diu s
nudc ngodi tai Viét Nam trong thii gian qua, ching ta nhan thiy
nhimg mat tich cuc vi nhimg mat cdn han che cia hé thong phap luar
Dédu tu nude ngodi hién hinh, d6 1a:

NHUNG MAT TICH cUT:

He thong phdp ludt ddu tw nude ngodi hién hanh di dam bio thuc
hién dugc chil truong chinh séch ciia Dang vi Nhi nugec trong finh vuc
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: truc
nudc ngoai tai Viét Nam phii dya trén co so 160 trong doc
quyén coa Viét Nam, tuan thi phip ludt Viét Nam, binh
hén ciing cd loi).

Ludt ddu s hién hanh 13 thong thodng. hip din, vé co han phi hop
vin thong 18 quic i€, duge cidc nhd diu tr nudc ngoai hoan nghénh
chip nhin.

He thong phip lust ddu nr nude ngodi hién hanh dang trong qud
trinh hoan thién phis hop vdi thue & ddt nude, ddp img dugc yéu ciu
ma rong thu hdt diu tr true BEp ndc ngodi.

Tuy vy thuc 1€ cho thiy hé thong phap ludt vé Ddu v nudc ngois
cia chiing ta ciing khong thé trinh khoi nhimg han ché nhdt dinh cin
hoan thién,

He thong phip ludt Bdu 1 nude ngodi con thigu nhimg quy dinh
chat ché dé bdo dim tinh thong nhél cia hé thang phip luat. loai trr
nhimg miu thudn chong chéo dic biét la rong guy dinh coa ciac b,
nginh dia phuong. (Vi viy dé dam bao tinh thong nhiil nay cin co guy
dinh la: van han cho cic bd, nganh va dja phuomg ban hanh hén guan
n hoat dgng Ddu tu nude ngods thi tnede khi ban hanh phai co su thoa
thudn cia BS ké hoach vi Ddu tu).

Hé thong phip luat vé Ddu tw nudc ngodi hien chua phat huy hét
hi¢u qua dinh hudng thu hit ddu e Nhifu trnudmg hgp ban than co
quan quan 1y nhi nudc vé ddu 1 va céc bd, nganh c6 lién quan khong
théng nhat duoc chi truong dy dn. Thén gian hinh thanh vi tham dinh
dur dn dac biét 1a thés gian fim hifu xdc dinh co hdi ddu e thuimg bi
kéo dai.

Hinh thic 16 chic doanh nghiép c6 von déu tu nude ngodi chua da
dang (Viéc ma rong cic hinh thifc 18 chic doanh nghiép c6 von déu v
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Sau khi ban hinh Luét, nhitng bién phép wu dai ddu tr vé tai chinh
ngan hiing, ngoai hoi chua duge cu thé héa ddy di hosc chua cé quy
dinh ro lam yén 1am céc nha ddu tu, dac biét lx céc bién phip wu dii
d6i v6i nhimg dia bin va finh vic khuy€n khich du .

Thi tuc ddu it tuy 83 duge cai tifn.don gidn va thudn tién hon.
Song @ mot +6 khau nhu nhimg thi e lign quan d&n dat dai, hai quan,
xufit nhap khiu cbn cham, cbn phic tap gay phién ha cho cic nha diu
.

Nhimg bi¢n phap quan 1§, kiém tra cdn thi€u cy thé, thigu chit ché
dé vira bao dim hieu luc quén 1§ Nhi nudc, vira trdnh phién ha cho
hoat ddng cia céc du dn ddu tu nude ngodi.

Sur hi€u biét phip luat, chinh sich vé déu tr nudc ngodi ciia céc
cén b cic cdp. cic nginh con nhiéu han ch® din dén viéc van dung
tiy tién. thi€u nhit quin va khong it truémg hop di lam giam tinh hap
dén vi hi¢u luc ciia hé thong phép ludt vé ddu .

Suy cho cing. viéc hoan thién hé thong phdp ludt ddu w nude
ngoai tai Viét Nam la mét cong viéc mang tinh thutmg xuyén va lau
diii. né ddi héi ching ta cdn c6 su nghién ciu su sdc ty my hon céc
quy dinh phdp ludt cling nhu nhimg tic dong cia né dén doi (wong
difu chinh. Bai vay, mac dir Ludt ddu tu nuedc ngoai tai Viet Nam mdi
duge sira déi ndm 1996, song trén co s& téng két kinh nghiém cua
mudi nam hoat déng didu o nude ngodi & nude ta, ddng thai tham khao
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sung mot sd wu d3i nhim khuyen khich phdt trién ddu tr true i€p nudc
ngoai o Viét Nam ngay cang 1o hon.



