QUAN HE GIUA CHINH QUYEN TRUNG UONG
VOI PIA PHUONG VA VIEC PHAN CHIA VUNG
LANH THO THOI LY

Lé Thanh Binh'

Vi vua déu tién ctia nha Ly 1a Ly Cong Uan (sinh nam 974)
1én ng6i thang 11/1009 1ay hiéu la Ly Thai T6. Mot trong cac bién
phdp quan trong ddu tién nham thiét lap Nha nudc phong kién
trung uong tap quyén dugc Ly Thai T6 thuc hién la doi d6 tr Hoa
Lu vé thanh Dai La - noi & trung tam dit nudc thoi d6, ding nhu
Ly Thai Té da viét trong bai Chiéu doi do bat hi: "Hudng chi
thanh Dai La... & giita khu vuc trdi dat, dugc thé réng cudn hé
ngobi, chinh giita Nam, Bic, Dong, Tay, tién nghi ndi séng sau
truéc. Ving nay mat dat rong ma bang phang, thé dat cao ma sang
stia, dan cu khong khé thap triing t6i tam, muén vat hét sic tuoi
t6t, phén thinh. Xem khép nuéc Viét dé la noi thang dia, thuc la
ché hoi tu quan yéu cua bon phuong ding 12 noi thuong do kinh
su mai muén doi".

Vi vua ding dau triéu Ly da nhan thic r6: chinh quyén trung
uong déng do & d6 sé c6 thé diéu khién, chi phéi dugc toan bo
lanh thé dat nudc, chéng lai su de doa xam lang cla cac nudc lang
giéng phia Bac va phia Nam.

Viéc xay dung Kinh d6 méi bat dau tir thang 8/ 1010 va dugc

hoan thanh xong khoang sau 4 nam (dén nam 1087 c6 sira lai mot
s6 ché & tuong thanh). Vua Ly da déi tén cho Kinh thanh la

"TS Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.
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"Thang Long" ¢6 ¥ nghia tuong trung cho siic manh va tiém nang
trong tuong lai v6i khi thé "Réng bay". Triéu dinh vua Ly Thai T6
da cho xay dung trong Kinh thanh méi nhiéu cung dién, dén dai,
chiia chién... Vua cho x4y cung cua thédi tr Ly Phat Ma & ngoai
thanh, nham tao moi trudng dé thai tir hi€u biét moi viéc cha dan.
Céc hoang tr déu duge phong vuong va giao quyén cai quan cic
khu vuc trong lanh tho.

Trong triéu dinh, viéc xdy dung, van hanh co cdu bd mdy
hanh chinh bét diu dua vao quy ci. Nhimg thanh vién cha yéu bao
gom cdc quy toc cao cap (thuong la con chdu than thudc cla vua)
va cdc quan van, vo. Qua cdc dot bé nhiém chiic vu cho quan lai
cao cdp, cho thdy quan lai dan su (quan van) ddn néi lén, chiém vi
tri hang déu, con vi tri quan vo bi tut xuéng, do Nha nudc lic chua
¢6 chién tranh déu phai tap trung sic luc vao viéc diéu hanh, xay
dung phat trién dit nudc (giai doan nay su phan biét giita chiic
nang quan su va dan su chua ranh rot, lic thdi binh moét than
vuong hay mot vién quan van cao cap lam moi viéc dan su nhung
khi chién tranh nd ra c6 thé nhan an tuéng sodi di danh dep).

Sir sach chép rang, vua nha Ly chia ci nuéc thanh 24 16
nhung sach sir ciing khong ghi day du tén cic 16 (lanh thé lic d6
bao gém toan bo mién Bac hién nay kéo dai dén dat O, Chau Ly
ctua nuc Chiém Thanh, tic ving Quapg Tri - Thira Thién bay gid,
sau dugc Chiém Thanh nhuong cho nfh Tran). Céc 16 thoi d6 1a 16
Thién Trudng (mién Dong tinh Nam Dinh ngay nay); 16 Quéc Oai
(mién Ha Tay ndm trén lwu vuc song Ddy); 16 Hai D6 (ving
Quang Ninh bay gio); 16 Kién Xuong (thuéc Théi Binh): 16 Khodi
(la mién Hung Yén bay gi): 10 Long Hung (nay la mét phdn cla
Thai Binh); 16 Bac Giang (nay la viing Bac Ninh, Bac Giang): 16
Hong (nmay thuoc Hai Duong): 16 Truong Yén (nay thuoc ving
Ninh Binh); 16 Thanh Hoa (dat Thanh Hod bay gi&): 16 Dién Chéau
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(mién Bic Nghé An ngay nay). Cic nha Ly con duy tri mot s6
phi: Phit D6 Ho va phit Ung Thién ciia Kinh dé (twong duong Ha
Noi bay gid); phu Phii Luong (nay thuoc Thadi Nguyén); phu Nghé
An (Nam Nghé An va ving Ha Tinh bay gio); phu Thién Dic
thuoc 16 Béc Giang nhung 1a qué quan vua nén dugc thang lam
phl (nay thuéc Béc Ninh); phii Trudng Yén (nay thuoc Ninh
Binh). Pon vi hanh chinh du6i phu 1a chau, nhung & thoi Ly thi
mot s6 chau duge déi lam phd hay dugc xem 1a 16. D6 1a Chau
Phong, Chau Pang (nay thudéc dia phan Yén Bdi, Lao Cai, Cao
Bing). Chau Lang (nay thudc ving Lang Son), dao Lam Tay st
bién thuy ciing dugc coi la moét 16.

Nam 1069, nha Ly chiém dugc 3 chau B6 Chinh, Dia Ly, Ma
Linh nhap vao lanh thé va nam 1074 déi tén Dia Ly thanh Lam
Binh, Ma Linh thanh Minh Linh.

D6i véi cac phu, chau 16n quan trong thi chiic quan phu trach
la tri phi, tri chau, con cac chau khac nhat la & cac ving cao, ving
xa, thugng du, ving rimg nui thi nguoi dimg dau goi la thu Iinh
hay chau muc. Vi du nhu chau Vi Long (chau Chiém Hod, Tuyén
Quang), chau D6 Kim (thuéc Tuyén Quang); chau Dinh Nguyén
(thuéc Yén Bdi), chau Binh Nguyén (thuéc Ha Giang); chau
Quéng Nguyén (thuéc Cao Béng); chau Vi Ninh (huyén Vo
Giang, Bac Ninh); chau Thuong Nguyén (thuoc Bac Can); chau
Tay Nung sau goi la Tay Nong (thuéc Thai Nguyén), chau Binh
Lam (thuéc Cao Bang); chau Thugng Oai (thuoc Son Tay).v.v...

Céc chau nay dugc sach Viét sir lige va Toan thue ghi chép
diy du, da s6 thuoc mién thugng du, do nhimg tha linh hay tu
truong thé tap cai tri. Goi la chau nhung chi la nhimg khu vuc
hanh chinh nho ngang véi cap huyén ¢ mién xudi. Cic chau,
huyén dy lai nim trong viing lanh thé cia phi 16 hay chau 16.
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Thoi ly con ¢6 don vi hanh chinh huong va gidp (tuong
duong gan bang cip huyén) thuong ndm ¢ mién xudi va cdc trai,
dong (gan bang chau) & mién nui hay bién gi6i. Sir chép rang nam
1068. nha Ly déi huong €8 Léi lam huong Siéu Loai. sir con ghi
tén cac huong nhu: Thanh Oai, Titc Mac, céic trai nhu Quy Hod
(thuoc Yén Bii, Lao Cai), trai Ba Hoa (nam Thanh Hod), dong Loi
Hoa (thuéc Cao Bang).v.v... Thoi dé. chinh quyén dia phuong
thuong gém 3 bo phan chinh: quan su, hanh chinh, tu phap.

Dé xay dung Nha nudc phong kién tap quyén vimg manh,
khang dinh dia vi t6i thuong clia vua, cing ¢6 thém su thong nhat
quéc gia, vua Ly Théi T6 da chan chinh lai ché do t6 thué ca nudc.
Thué (quy ra tién va théc) duoc thu trén cac dién tich trong lia,
cédc bai trong dau, cic ao dam.... Riéng cic ving thuong du, cac t
truong thuong thu thué bang cédc san vat nhu huong liéu, nga voi,
g6 quy... dé lam d6 cong vat cho triéu dinh. Cac mat hang nhu
mu6i mam duoc Nha nuéc Kiém sodt bang cdch 1ap cic tram
chuyén kiém sodt ¢ nhimg diém gidp ranh cic ving. Nam 1149,
vua LY Anh Téng da dinh ra chic dn sdt d€ kiém sodt viéc buon
bdn cla tau thuyén nudc ngodi tai cic "Bac dich trudng” (cdc tu
diém quan trong & cira ngd bién gidi).

Tuy con nhi€u han ché, nhung cac vua triéu Ly nhu vua Thai
Té, vua Thai Tong, Thanh Tong, Nhan Tong.... da ¢6 nhiéu chinh
sach ding dan dé khuyén nong, hoan thién bd may chinh quyén,
xay dung quan doi. chd y van hoa gido duc...lam cho dat nuéc c6
nhimg budc tién dai. Nho giir vimg 6n dinh chinh tri, ¢6 chinh
sach 16t doi véi dan toc thiéu s6, nha Ly da dap tan duoc ¥ dé ly
khai cta tu truong Nung Tri Cao (ving Cao Bang). dap tan muu d6
xam lugc cua nha Tong.

Du6i thoi Ly Thai Tong, lan ddu tién, vua quy dinh rang thu
nhép cta quan lai dia phuong duge tinh bang 1/ 10 s6 thué ho thu
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duge. Cic quan lai & trung uong, cidc vuong hau, cong chia ciing
dugc quan linh va hudng loc thu tir thué theo cac thir bac, vi tri clia
minh (ho dugc ban thuc ap, thdi ap).

Vé quan doi: Tai trung uong, triéu dinh c6 quan cam V¢ la
luc lugng nong cét cua bo phan quan doi thuong truc. Quan linh
dia phuong & cdc 16 1a bo phan chu yéu cua quan doi vé mat sé
lugng. Viéc tuyén quan dugc dua vao sé ho tich cdc lang xa va chi
diéu dong ho vao phuc vu quan déi trong thdi gian ngin sau doé
cho vé san xudt lai thay 16p dan dinh khédc (Chinh sich nay goi l1a
"ngu binh u n6éng"). Khi c6 chién tranh thi tdng dong vién moi
ngudi vao linh. Viéc thuc hién nghia vu quan su phé cap, cho phép
Nha nuéc goi dan dinh luan phién nhap ngii hét dot nay dén dot
khic 1am cho Nha nuéc khong t6n kém, dam bao san xuat ca nudc
ma van kiém so4t chat dan dinh c4c dia phuong. -

Thoi Ly, cac quan dai thin cao nhat 1a Thai Su, Thai Uy, cic
bd c6 trong bd mdy la bo binh, bo 1€, bo ho...; nhiéu ngudi gioi
trong s6 d6 c6 ca-cic nha su dugc tuyén vao hang ngii quan lai.
Nam 1071, vua Ly Thanh Tong cho xay Van Miéu tho Khéng Tir,
Chu Coéng, mo dau cho viéc trong Nho hoc (sau nay vi tri Nho
gido dugc tang cudng vao nira sau thé ky XII nhd su ing ho manh
mé ctia' T Hién Thanh). Nam 1075, triéu dinh m& khoa thi Nho
hoc dédu tién ldy d6 10 ngudi tir khip dia phuong, trong dé thu
khoa 1a Lé Van Thinh. Nam 1076, vua Ly cho 1ap Quéc Tir Gidm,
Truong Pai hoc dau tién & nuée ta. Nho ¢6 trudng hoc & Kinh do,
ché do gido duc, khoa cir nha nuéc dugc tién hanh, dén tri trong
nuéc dugc nang din lén, tuy nhién do céc 16 phii khéng c6 trudng
hoc nén viéc hoc tap thang tién cia dan cu dia phuong bi 1& thuoc
vi gip nhiéu khé khan. Mat khac, nha nudc trung vong tip quyén
cdn dén mot t6n gido thong nhét nén Phat gido van duoc dé cao
coi [a quoc gido. Nha chuia da t6 chic hoc kinh Phat va nhiéu kién
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thitc khic, ké ca Nho hoc cho thanh thi€u nién, trong s6 ho ¢6
nhiéu ngudi sau nay thanh dat.

Vé phép luat, nam 1042 (triéu Ly Théi Tong), bo luat ddu
tién ciia nuéc Dai Viét ra doi, d6 1a bo "Hinh thi’ (gém céc diéu
luat vé quan cdm vé, quan luat, luat rudng dat, hinh luat, luat vé
hoat dong bé mdy nha nuéc...).

Trong quan hé giita chinh quyén trung uong véi dia phuong,
c6 mot vdn dé nhay cam thdi nay la nha Ly phai tim moi cich
budc cédc tir trudng mién niii (dac biét cic ving gidp bién gidi phia
Béc) khuat phuc. Ca thdi Ly ¢6 gin 30 cudc xung dot vii trang
gilta quan doi triéu dinh v6i quan doi céc 1 trudng mién ngugc.
Thai Ly Thai Tong tré di con dp dung chién thuat hoa binh, vi du
nha Ly ga nhiéu cong chia cho cic ti trudng, khién ho tré thanh
ho hang va nho d6 da han ché duge su chéng d6i cua ho d6i véi
chinh quyén trung uong.

Nhidm tang cudng giao thong budn bdn céc ving, cic dia
phuong, chinh quyén trung uong da cho xay dung nhiéu dudmg x4,
cdu cong, khoi song, dao kénh (& thoi d6 phuong tién giao thong
thuy chi€ém vi tri chi yéu). Ciing cdn néi thém vé phuong tién
théng tin lién lac thoi nay, nhat 1a & phuong dién lam thé nao dé
cac chinh sich, ménh Iénh céc ban tdu, bio céo... dugc thong sudt
tir triéu dinh dén dia phuong va nguge lai ? Sit sach cho biét ring
céc théng tin quan trong, cdc ménh lénh, chi€u chi clia vua thudng
dugc sit gia triéu dinh di ngua tram xudéng tan dia phuong dé thong
béo. Tir thdi L§ va 6 thé trudc d6, trong céc dia phuong, lang xa,
c6 ngudi rao md, dugc coi la “"chan rét" clia hé théng thong tin clia
triéu dinh. Qua ngudi rao md di rao, dan chiing c6 thé biét dugc
ménh Iénh ctia quan lai sé tai, chi€u chi vua, tin tifc lang xa va ca
tin titc trong nudc. Thoi Ly da c6 hé théng thong tin tix triéu dinh
dén lang x6m tuy thé so nhung vin dam bao truyén céc sic du,
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chiéu chi cia vua dén moi viing, déng thdi tdu biu bang tiu
chuong chuyén ngugc cic bao cdo tadu biéu chia quan tran tha dia
phuong. Thai d6 bét ddu cé hé théng cac tram va doi ngii linh tram
chuyén chuyén cong van, thu tir. Méi tram cdch nhau khoang 15 -
20km va linh tram thudng 13 ky ma nhanh nhen, thdo vat, ky luat.
Linh tram dung cong van gidy to trong 6ng tre bit kin, c6 tin bai,
co lénh dén tram tiép theo giao cho trudng tram. Truong tram nhan
d cong van, ghi vao sd réi giao linh tram minh chuyén di tiép.
Nghé 1am gidy ra ddi truée thdi Ly va dén thoi Ly chat luong gidy
da khé t6t, nghé in bt ddu phat trién. Khoang doi Ly Anh Téng
(1138 - 1175) nha su Tin Hoc (mat 1190) da lam nghé khéc céc
ban in kinh Phat. Nh& c6 gidy, nén trong thdi Ly, triéu dinh da biét
diing céc 1& yét thi dé thong tin mot van dé gi d6 va dan & céc noi
cong cong.

Qua nhitng phan tich trén, c6 thé rit ra mot s6 nhan xét nhu
sau:

- Co céu t6 chitc bd mdy Nha nuéc triéu Ly mang tinh tap
quyén va théng nhat, 1am co s& budc ddu dé céc triéu dai sau kién
toan hon.

- Bo mdy Nha nuéc con gém co cdu t6 chitc chinh quyén dia
phuong, chia nudc thanh 16 (phi), chau, huyén (huong, giap) trai,
dong va dia phuong co s6 c6 tinh cong déng tu quan & miic thap.

- T6 chitc by mdy co so theo dic diém & nhiing viing khic
nhau (mi€én xuéi, mi€én nii, ving gidp bién gidi, ving chua thu
phuc hoan toan...).

- Viéc thu thu€, xay dung quan doi, van hod gido duc, ton
gido, luat phap, bao dam hé théng thong tin... thdi Ly nhim khang
dinh su thong nhat, tap quyén clia chinh quyén trung uong véi day
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dit vai trd, chiic nang cia Nha nuéc phong kién ddi véi cu dan va
cong dong xa hoi trén toan lanh thé quéc gia.

- Tuy chia nho lanh thé nhung quyén luc vin tap trung @ triéu
dinh. B6 mdy hanh chinh do nha vua lap ra va hoat dong theo y chi
cta nha vua, chua c6 su phan dinh r6 rét giifa hanh chinh trung
uong va hanh chinh dia phuong. Trong thuc t€, moi viéc tir viéc
xét xr cac vu 4n I6n (du la cla dia phuong), cét cir b nhiém quan
chiic di cai tri cdc viing, diéu binh khién tuéng danh giac.v.v....déu
do vua dam nhiém hoac phai xem xét quyét dinh.

T6m lai, vuong triéu nha Ly da c6 nhimg déng gép dang ké
trong tién trinh lich sit nudc ta. Viéc xay dung cling ¢6 bd mdy
Nha nuéc, phan chia lanh thd, xdc lap mot s6 buéc co ban trong
quan hé gitta chinh quyén Trung uong va dia phuong... da lam cho
moi hoat dong ciia mot quéc gia méi thodt khoi su dé ho va chién
tranh lau dai cich d6 khong lau, din di vao né nép, quy cu. Tur
nhimg vién gach déu tién, vimg chic dé xay nén tang d6, ché do
phong kién Viét Nam tiép tuc hinh thanh, phét trién dé dén thé ky
XV, ché d6 phong kién trung wong tap quyén dugc xdc lap, I6n
manh.
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