HOAN THIEN CONG TAC XAY DUNG
KE HOACH TAI CHINH

Dao Thu Thuy
Phong Tai chinh-K¢ toan

Tai chinh d6i v6i cic trudng dai hoc néi chung va trudng Pai hoc
Ngoai ngit - Dai hoc Quéc gia Ha Noi néi riéng c6 vai trd hét sifc quan trong
trong su phat trién cia hé théng d4o tao. N6 vira 1 phuong tién dé hé thong
dao tao duy tri duoc hoat dong cua minh, vira la cong cu dé Nha nudc va cic
co sd dio tao thuc hién céc chitc nang theo muc tiéu da dinh.

Ngay 16/1/2002 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
vé ch€ d¢ tai chinh 4p dung cho cic don vi su nghiép c6 thu. Theo tinh thédn
ctia Nghi dinh s6 10 thi cdc don vi su nghiép cé thu dugc tr chi tai chinh,
duge cht dong b4 trf kinh phi dé thuc hién nhiém vu, dugc én dinh kinh phi
hoat dong thudng xuyén do NSNN cép theo dinh ky 3 nam va hang nam dugc
tang thém theo ty 1& do Thu tuéng Chinh phi quyét dinh. Cic don vi duge cha
dong str dung s bién ché duge cdp ¢6 thdm quyén giao. sip xé€p va quan ly
lao dong phu hop vdi chic nang, nhiém vu cua don vi theo Phédp lénh céan bd,
céng chidc va cha truong tinh giam bién ché Nha nudc quy dinh, dugc thuc
hién ché& do hop déng lao dong theo quy dinh cua Bo luat Lao dong phu hop
véi khéi luong cong viéc va kha nang tai chinh cta don vi.

Ngay 21/3/2002 Bo Tai chinh da c6é thong tr huéng dén s6
25/2002/TT-BTC huéng dan thuc hién nghj dinh s6 10/2002/ND-CP ngay
16/1/2002 cua Chinh phu vé ché€ do tai chinh 4p dung cho don vi su nghiép c6
thu. Neay 08/2/2002 Thong tu lién tich s6 17/2002/TTLT - BTC- BTTCCBCP
huéng din thuc hién quyét dinh s6 192/2001/Qb-TTg ngay 17/12/2001 cua
Thi tuéng Chinh pht vé viéc md rong thi diém khoan bién ch€ va kinh phi
quan ly hanh chinh d6i vdi co quan quan ly hanh chinh Nha nudc.

Cic Nghi dinh, Thong tv huéng din trén déu nham muc dich trao
quyén tu chl vé tai chinh cho cdc don vi, gop phdn tang thu nhap, 6n dinh

thu, chi tang cudng co s& vat chat cho cac don vi.



Dé viéc thuc hién ché do tu chi tai chinh duge hoan thién, trudng Dai
hoc Ngoai ngit - DHQGHN cdn c6 nhing bién phap vé tai chinh tich cuc,
hiéu qua ma mot trong nhimg bién phdp quan trong chinh |2 hoan thién cong
tic xay dung ké hoach tai chinh.

1. Thuc trang xay dung ké hoach tai chinh ciia truomg PHNN-DHQGHN
1.1. Nhimg can cir dé xay dung ké hoach NSNN

Khi x4y dung ké hoach NSNN, truong Dai hoc Ngoai ngit - DHQGHN
dd dva va nhimg cén ci sau:

- Cong tic ké hoach tai chinh trudc hét dva vao dinh huéng phat trién
d30 tao cuia Dang va Nha nudc. Day la nhimg dinh hudng Ién nhdm thuc hién
muc tiéu phat trién gido duc dao tao theo huéng CNH-HPH dit nudc. Nhimg
chi tiéu phat trién gido duc dao tao dugc xay dung trén co sO cua téc do tang
trudmg kinh t€, t6c do phét trién cua nganh, k€ hoach chuyén dich co cdu kinh
sl

D6 12 nhitng cén cif vO cung quan trong va khong thé thi€u dugc trong
xdy dung k€ hoach tai chinh cua don vi. Dinh huéng phat trién cua Dang va
Nha nudc 1a "Soi chi dé xuyén sudt” qua trinh xay dung k€ hoach, lam co s@
cho viéc quan ly va di€éu hanh ngan sdach cua nha truong. Vi vay, khi xay dung
ké hoach tai chinh phai can cir vao dinh huéng ctua Dang va Nha nuéc. Cu thé
1a can cu vao muc tiéu tdng quat, bao trum trong cdg nghi quyét ké hoach
kinh t€ xa hoi nhu nghi quyét TW2 khéa VIII. Nghi quyét nay da nhdn manh
“Timg budc dp dung cdc phuong phdp gido duc tién tién va st dung phuong
tién hién dai"... va "Ting cudng co sd vat chat 1a mot yéu (6 rat quan trong dé
nang cao chat lugng gido duc”...

Ngoai ra, xdy dung k€ hoach tai chinh phai xuat phat tr yéu cdu, muc
tiéu ddu tr va nhiém vu phat trién gido duc-dao tao cua truong & timg giai
doan.

- Nhom can cu thi hai 1a hé thong dinh muc chi dao tao thuémg xuyén
cho moi ddu hoc sinh-sinh vién va chi tiéu dao tao cia Nha truong.

Chi tiéu dao tao la co so phdp |y dé Nha truémg lap du todn thu-chi tai
chinh nam dac biét la chi uéu chi cho timg loai hinh dio tao trong truong.
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Can ctr dinh mic chi Iz co s& phap 1y dé 1ap ké hoach tai chinh. Nhung
dé k& hoach ndy mang § nghia thuc tién, ngoai dinh mic phap 1y cdn thiét
phai gén két v6i dic diém clia trudng va céc loai hinh dao tao cua trudmg. C6
nhu vy viéc xay dung k€ hoach tai chinh méi phit hop, khong cimg nhac,
binh quan nhu tinh trang bao cdp truéc day. Trong co ché thi trudng nhicu
thanh phan va canh tranh nhu hién nay, viéc linh hoat 4p dung dinh mic xu4t
phat tir thuc tién co s& lam can ci lap k€ hoach tai chinh s& gan k€ hoach sat
véi thuc t€ dem lai hiéu qua kinh t€ cho chi tai chinh.

- Can cit thtt ba 12 cdc chinh sich, ch€ do hién hanh dac biét la céc
chinh sach, ch€ d¢ d6i v6i hoc sinh, sinh vién va chinh sdch ché€ do doi voi
g140 vién.

Day 1a can cff quan trong va la moét trong nhimg di€u kién dé Nha
trudng ﬁang cao chat lugng day va hoc. Céc van ban ch€ do thu chi dang dugc
van duné thuéc mang nay la:

Ché do thu va sir dung hoc phi & cdc sd s gido duc va dao tao cong lap
(hién tai theo Thong tr Lién tich s6 38/2001/TTLT ngay 22/8/2001 cua Bo
Gidgo duc va DPao tao. Bo Tai chinh huéng din bd sung Thong tu so
54/1998/TTLT-BGDDT-BTC ngay 31/08/1998 vé thu-chi va quan 1y hoc phi
d cdc co s& gido duc va dao tao cong lap thudéc hé théng gido duc quy ciinh
theo Quyét dinh s6 70/QD-TTg ngay 31/3/1998 ctia Thu tuéng Chinh phu).

Ché do vé hoc béng va trg cdp xa hoi d6i véi hoc sinh, sinh vién céc
trudng dio tao cong lap (hién dang thuc hién theo Thong tu lién tich s6
53/1998/TTLT/BGDDT-BTC-BLD-TBXH ngay 25-8-1998 va Thong tr s6
09/2002/ TTLT/BGDDT-BTC-BLD-TBXH ngay 11/4/2000 ctia Bo Gido duc
va Dao tao, Bo Tai chinh, Bo Lao dong-Thuong binh va X3 hoi theo Quyét
dinh 1121/QP-TTg ngay 23/12/1997 cta Thu tuéng chinh phu).

Cic ché€ do vé cong tic phi, hoi nghi phi, ché do bao hiém xa hoi, v té...

Ngoai viéc thuc hién ding, du cdc van ban quy dinh, cong tic lap k&
hoach tai chinh cidn c6 su phéi két hop giita lanh dao co quan véi t6 chuc

nghiép vu cdc cp, ban bac dan chu va du doan nhimg kha nang xay ra. C6



nhu vdy, nhimg van dé tai chinh phat sinh trong thuc t€ khong bi dong, trdnh
tinh trang co quan tai chinh chi don thudn lam nhiém vu cdp phat.

Két qua thuc hién tai chinh méi nam dugc phan dnh & cdc chi tiéu cu
thé ciing nhu két qua chung cia truong. Co s& dé lap ké hoach tai chinh cén
thi€t phai rit kinh nghiém tir nhimg nam truéc. Thong qua d6, bé sung, hoin
chinh ké hoach cua nam sau.

1.2. Phuong phap lap ké hoach tai chinh

Phuong phép lap ké hoach tai chinh cua trudng Pai hoc Ngoai ngit -
DHQGHN hang nim dugc phan biét theo hai phdn: phin do NSNN chi
thudmg goi la phdn cimg, phdn do cdc nguén ngoai ngan sich dim nhiém
thudng goi 1a phdn mém.

- Phdn NSNN cdp: phdn nay dp dung cho cdc muc chi theo muc luc
NSNN ban hanh kém theo Quyét dinh s 280/TC/QP NSNN ngay 15/4/1997
cua Bo Tai chinh ¢6 b6 sung sia d6i theo Thong tu huéng din s&
67/2001/TT/BTC ngay 22-8-2001 cia Bo Tai chinh. Nguyén tic tinh nhu sap:

+ Muc luong: theo bién ché quy tién luong duoc duyét va tién luong bé
sung tir ngudn thu ngoai NSNN. &

+ Tién cong: theo vu, viéc cua truomg du kién hop déng.

+ Phu cép luong: bing s6 luong doi tuong duoc huong nhan v6i mie
phu cdp hodc s6 gidy vuot nhan véi ty 1é quy dinh. .

+ Hoc bdng hoc sinh, sinh vién: theo mitc cia nha trudng nhung trong
khung cua B Gido duc va Do tao quy dinh.

+ Tién thudng: Theo cic thong tu huéng din cong tdc quan ly tai chinh
thuc hién ché do khen thudéng thanh tich xuat séc thuc hién nhiém vu kinh t€ -
xa hoi va bao vé T8 quéc ( hién tai theo thong wr 25/2001/BTC-TT ngay
16/4/2001).

+ Phuc lot tap thé: Theo ché do nghi phép va tro cdp khoé khan.

+ Cdc khoan déng gop: Theo ché do bao hiém xi hoi, bao hiém v té,
kinh phi cong doan. ‘

+ Thanh toan dinh vu cong cong: Theo gid dién, nudc, nhién lieu quy
dinh va dinh muc tiéu ding.

154



+ Théng tin tuyén truyén lién lac: Theo ché do sir dung dién thoai, fax,
dam bao chi cho cdc hoat dong tuyén truyén ciing nhu sich, bdo, tap chi thu
vién...

+ Hoi nghi phi: Theo ch€ d6 hoi nghi va sé ldn hoi nghi, thanh phédn
tham du.

+ Cong tdc phi: Theo ché do cong tic phi, theo s6 lan, s6 ngudi va s6
ngay cong tic.

+ Sira chita thudng xuyén TSCD phuc vu cho cong tac chuyén moén va
duy tu bao dudng cdc cong trinh co s ha tdng: theo ché do sira chira dinh ky.

+ Sira chira I6n tai san c6 dinh phuc vu cho cong tic chuyén mon va
cac cong trinh co s& ha tdng: theo ché do stra chira 16n dinh ky.

+ Chi phi nghiép vu chuyén moén: Theo nhiém vu cua trudong

+ Chi khéc: chi bao hiém tai san va phuong tién, chi cho cic ngay I&,
ti€p khéch...

- Phan ngoai nguén NSNN: Phidn nay gém cac ndi dung chi duoc giao
dong trong kha nang nguodn thu cia truong. Ngudn thu nay la tir hoc phi, tai
trg, déng gop, tir nghién ciu, iién két dao tao,.. dugc hinh thanh do ché do nha
nuéc quy dinh, do tu nguyén déng gop cla cac doi tugng.

Noi dung phan chi ngoai NSNN gom céc cong viéc: i

Thit nhdt, tdng cudng co s& vat chat phuc vu giang day va hoc tap nhu:
stta chifa, cdi tao co sd vat chat hién cd, xay dung nho, mua sdm thué muén cg
s& vat chat, trang thi€t bi phuc vu giang da_iy, hoc tap, quan ly chuyén mon,
hanh chinh va cic cong viéc khdc c6 lién quan.

Thit hai, b6 sung kinh phi cho cic hoat dong cua su nghiép gido duc-
dao tao, k& ca hd tro thi t6t nhgiép (bao gém ca cdc khoan chi nghiép vu
chuyén.mon va cdc khoan chi thudng xuyén thudc ndi dung chi hoat déng dao
tao. ,

Thit ba. hd tro cho cdc hoat dong truc ti€p gidng day, phuc vu giang
day: bao gém chi hé trg lao dong truc ti€p giang day va phuc vu giang day
cla gido vién, cdn bo nhan vién phuc vu giang day va cdc bé phan cé lién

quan, chi khen thudng va chi phiic loi tap thé.
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2. Giai phap hoan thién viéc xay dung ké hoach NSNN

Pé khic phuc nhimg han ché trong xay dung ké hoach tai chinh can
hoan thién theo nhimg né1 dung sau:

- Nim chic va xdc dinh o cdc can cir dé xay dung ké hoach NSNN
sat véi tinh hinh thuc t€ va c6 hiéu qua cao.

- Két hop ké hoach dugc lap truéc mat va k€ hoach trung han va dai
han. Vi thuc t€ cho thdy khi chua xdy dung duogc ké hoach trung han va dai
han thi di todn ngan sich hang nam chua theo dinh huéng, muc tiéu cu thé
din dén hiéu qua thuc hién chua cao.

- Cic dinh mic tir van ban phdp quy phai duoc nghién ciru ddy du,
khoa hoc, nang cao nhan thic vé " Tu chu tai chinh ". Cé nhu vay thi ké
hoach dugc lap méi co tinh thuyét phuc, xod bo tinh trang 1ap k& hoach binh
quan theo ddu nguoi dé phan b6 ngan sach. Mat khac do ngan sich ddu tu cho
g1d0 duc, dao tao da duoc uu tién, nhung con rat han hep, nén cac dinh miic
chua xudt phat tir yéu cdu thuc 1€ ma con ép budc theo mic ngan sich didbc
bao dam. Do d6 phuong phdp lap ké hoach phai chi tiét theo noi dung céng
viéc, c6 nhu vay viéc trién khai moi dé dang,... déng thoi viéc kiém tra, giim
sat duge thuan tién, lam co s& d€ k€ hoach ngan séch sat vai thuc 1€, dat hiéu
qua.

- Can phan cong trach nhiém trong khau lap ké hoach cu thé, r6 rang va
tap trung thong nhat mot ddu mai. Loai bo dn tinh trang chéng chéo ddn dén
cac thu tuc hanh chinh rudm ra gay khoé khan cho qua trinh thuc hién.

Tom lai, xay dung ké hoach NSNN phu hop, sit thuc & 1 co sd dé
hoan thién quan |y tai chinh ngay tir buéc ddu. Xic dinh duge vai trod quan
trong cua cong t4c nay, cdn c6 bién phap thuc hién 6t ngay tr khau xay dung
k& hoach. c6 nhu vay méi ddy nhanh qué trinh hoan thién quan ly tai chinh
cua nha truong hién nay.



