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Quy ®Þnh cña Bé luËt h×nh sù (BLHS) vÒ h×nh ph¹t lµ c¨n cø quan träng cña viÖc quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t ®èi víi ng­êi bÞ kÕt ¸n. Sau gÇn 8 năm BLHS n¨m 1999 cã hiệu lực, tõ thùc tiÔn ¸p dông vµ kÕt qu¶ nghiªn cøu lµm s¸ng tá c¸c quy ®Þnh cña Bé luËt nµy, cho thÊy nhiều chế định h×nh sự quan trọng, trong ®ã cã chÕ ®Þnh h×nh ph¹t, cßn cã nh÷ng v­íng m¾c, bÊt cËp, ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn viÖc quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t dẫn đến hạn chế hiệu quả đấu tranh phßng chống tội phạm trong thùc tiÔn.

Nghị quyết 49 về Chiến lược cải c¸ch tư ph¸p đ· chỉ râ cần phải giảm bớt h×nh phạt tử h×nh; giảm nhẹ h×nh phạt t­íc quyÒn tù do, tăng h×nh phạt tiền với tội phạm kinh tế, tội x©m phạm sở hữu, mở rộng việc ¸p dụng c¸c h×nh phạt kh¸c. Với tinh thần đã, trong bài viết này t¸c giả nªu lªn nh÷ng h¹n chÕ vµ đề xuất một số kiến nghị tiếp tục hoàn thiện c¸c h×nh ph¹t tö h×nh, tï cã thêi h¹n vµ h×nh ph¹t tiÒn.
1. H×nh ph¹t tö h×nh: 
Tử h×nh là h×nh phạt nghiªm khắc nhất trong hệ thống h×nh phạt của Nhà nước, tước đi quyền quan trọng và thiªng liªng nhất của con người, đã là quyền sống. 
XuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm cho r»ng h×nh ph¹t tö h×nh (cho dï thÓ thøc thi hµnh nã trong thùc tÕ nh­ thÕ nµo) còng lµ mét h×nh ph¹t d· man, phi lu©n lý, v« Ých, kh«ng cã t¸c dông d¨n ®e ng­êi ph¹m téi, viÖc duy tr× h×nh ph¹t nµy kh«ng cã t¸c dông lµm gi¶m téi ph¹m, kÓ c¶ c¸c téi ®Æc biÖt nghiªm träng (bëi v× t×nh tr¹ng ph¹m téi ®· kh«ng t¨ng lªn trong c¸c n­íc sau khi ®· xo¸ bá lo¹i h×nh ph¹t nµy), kh«ng söa ch÷a ®­îc trong tr­êng hîp cã sai lÇm vÒ t­ ph¸p, nªn nhiÒu quèc gia ®· vµ ®ang nghiªn cøu lo¹i bá h×nh ph¹t nµy vµ thay thÕ b»ng c¸c h×nh ph¹t kh¸c. Cho ®Õn nay cã rÊt nhiÒu n­íc (trong ®ã cã toµn bé c¸c n­íc thuéc Céng ®ång chung ch©u ¢u-EU) ®· lo¹i bá h×nh ph¹t nµy ®èi víi kh«ng chØ c¸c téi ph¹m theo luËt chung mµ cßn víi c¶ c¸c téi ph¹m chÝnh trÞ, qu©n sù vµ téi ph¹m quèc tÕ. 
Tuy vËy, lo¹i h×nh ph¹t nµy vÉn cßn ®­îc duy tr× trong ph¸p luËt h×nh sù cña nhiÒu n­íc. Việc ¸p dông h×nh ph¹t nµy cần phải căn cứ vào điều kiện cụ thể của mỗi nước. Ở Việt Nam, tử h×nh vÉn ®­îc coi là h×nh phạt cần thiết và phải cã nhằm trừng trị người phạm tội đặc biệt nghiªm trọng để giữ nghiªm kỷ cương phÐp nước, bảm đảm cho an ninh và trật tự x· hội. So víi BLHS n¨m 1985, BLHS năm 1999 đ· giảm số lượng c¸c điều luật về tội phạm cã quy định h×nh phạt tử h×nh từ 44 xuống cßn 29 điều; kh«ng ¸p dông lo¹i h×nh ph¹t nµy ®èi víi ®èi víi ng­êi ch­a thµnh niªn ph¹m téi, ®èi víi phô n÷ cã thai hoÆc phô n÷ ®ang nu«i con d­íi 36 th¸ng tuæi khi ph¹m téi hoÆc khi bÞ xÐt xö; kh«ng thi hµnh ¸n tö h×nh ®èi víi phô n÷ cã thai, phô n÷ ®ang nu«i con d­íi 36 th¸ng tuæi, trong tr­êng hîp nµy h×nh ph¹t tö h×nh chuyÓn thµnh tï chung th©n; kh«ng ®­îc thi hµnh ¸n tö h×nh ngay sau khi tuyªn ¸n. Trong tr­êng hîp ng­êi bÞ kÕt ¸n tö h×nh ®­îc ©n gi¶m, th× h×nh ph¹t tö h×nh chuyÓn thµnh tï chung th©n.

Điều kiện kinh tế, x· hội ở nước ta trong những năm gần đ©y cã sự thay đổi đ¸ng kể nªn phạm vi ¸p dụng loại h×nh phạt này cũng đang dần được thu hẹp. Thùc tiÔn xÐt xö cho thÊy, tuyÖt ®¹i ®a sè ¸n tö h×nh chỉ ¸p dụng đối với những người phạm tội đặc biệt nghiªm trọng nh­ giÕt ng­êi, hiÕp d©m vµ c¸c téi s¶n xuÊt, vËn chuyÓn, tµng tr÷, mua b¸n tr¸i phÐp chÊt ma tuý. Cßn ®èi víi c¸c téi kh¸c nh­ c¸c téi x©m phạm sở hữu, x©m phạm trật tự quản lý kinh tế, về tham nhũng, x©m phạm nghĩa vụ, tr¸ch nhiệm của qu©n nh©n, c¸c tội ph¸ hoại hoà b×nh, chống loài người và tội phạm chiến tranh Ýt ®­îc ¸p dông. 

XuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ, ®ång thêi víi yªu cÇu c¶i c¸ch t­ ph¸p, x©y dùng vµ hoµn thiÖn Nhµ n­íc ph¸p quyÒn XHCN, ®ßi hái cÊp thiÕt lµ ph¶i tiÕp tôc hoµn thiÖn PLHS víi viÖc ®¶m b¶o c¸c quyÒn con ng­êi, nh©n ®¹o ho¸ c¸c biÖn ph¸p trõng trÞ h×nh sù, phï hîp víi ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn vµ ®¹o ®øc cña ng­êi ViÖt Nam. Chóng ta cÇn nghiªn cøu tiÕp tôc gi¶m mét sè nhãm téi cã h×nh ph¹t tö h×nh n÷a trong t­¬ng lai. Về phạm vi ¸p dụng h×nh phạt này, chóng t«i ®Ò nghÞ bá h×nh ph¹t tö h×nh víi c¸c téi ph¹m x©m ph¹m së h÷u: téi c­íp tµi s¶n (§.133), téi lõa ®¶o chiÕm ®o¹t tµi s¶n (§.139) ; c¸c téi x©m ph¹m trËt tù qu¶n lý kinh tÕ: Téi bu«n lậu (§.153), Téi sản xuất, bu«n b¸n hàng giả là lương thực, thực phẩm, thuốc chữa bệnh, thuốc phßng bệnh (§.157), Téi làm, tàng trữ, vận chuyển, lưu hành tiền giả, ng©n phiếu giả, c«ng tr¸i giả (§…); c¸c téi ph¹m vÒ ma tuý: Téi tµng tr÷ chÊt ma tuý, Téi chiÕm ®o¹t chÊt ma tuý (§. 194), Téi tổ chức sử dụng tr¸i phÐp chất ma tuý; c¸c téi Ph¸ hoại hßa b×nh, G©y chiến tranh x©m lược; Chống loài người; Tội phạm chiến tranh. Nh­ vËy, BLHS nªn ch¨ng chØ quy ®Þnh h×nh ph¹t tö h×nh đối với một số tội như: c¸c tội x©m phạm an ninh quốc gia, c¸c tội giết người, hiếp d©m, c¸c téi s¶n xuÊt, tµng tr÷, vËn chuyÓn, mua b¸n tr¸i phÐp chÊt ma tuý và một số tội phạm liªn quan đến lĩnh vực quốc phßng. §èi víi Téi tham « tµi s¶n, Téi nhËn hèi lé, Téi ®­a hèi lé trong t×nh h×nh hiÖn nay theo chóng t«i vÉn cÇn duy tr× h×nh ph¹t tö h×nh, bởi v× tham nhũng hiện đang là quốc nạn, nếu bỏ ¸n tö h×nh với những tội ấy th× dư luận kh«ng đồng t×nh, nh­ng trong t­¬ng lai gÇn còng nªn xem xÐt bá kh«ng quy ®Þnh h×nh ph¹t nµy víi c¸c téi ®ã.

§èi víi c¸c téi ®­îc lo¹i bá h×nh ph¹t tö h×nh sÏ ®­îc thay thÕ b»ng h×nh ph¹t kh¸c ®ã lµ tï chung th©n. Cã ý kiÕn cho r»ng nªn quy ®Þnh h×nh ph¹t chung th©n nµy lµ lo¹i h×nh ph¹t kh«ng ®­îc gi¶m ¸n. Tuy nhiªn, nÕu quy ®Þnh nh­ vËy lµ tr¸i víi chÝnh s¸ch nh©n ®¹o ho¸ luËt h×nh sù. Trong tr­êng hîp vÉn cho ¸p dông c¸c chÕ ®Þnh gi¶m thêi h¹n chÊp hµnh h×nh ph¹t hoÆc ®Æc x¸ víi ng­êi ph¹m mét trong nh÷ng téi trªn mµ bÞ kÕt ¸n chung th©n th× cÇn quy ®Þnh “thêi kú an toµn”, hoÆc phãng thÝch cã ®iÒu kiÖn (nh­ mét sè n­íc ®ang ¸p dông), cã nghÜa lµ khi ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p trªn ®èi víi ng­êi bÞ kÕt ¸n, th× hä bÞ buéc ph¶i thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu kiÖn (nghÜa vô) trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh d­íi sù gi¸m s¸t vµ trî gióp cña c¬ quan, tæ chøc cã thÈm quyÒn, nh»m t¹o thuËn lîi cho hä c¶i t¹o vµ t¸i hoµ nhËp x· héi. 

Về đối tượng ¸p dụng h×nh phạt tử h×nh, theo chóng t«i, BLHS nªn quy định kh«ng ¸p dụng h×nh phạt này với c¶ người già từ 70 tuổi trở lªn, người mắc bệnh hiểm nghÌo nguy hiểm đến tÝnh mạng, người phạm tội chưa đạt. 
Về khung hình phạt có hình phạt tử hình, cần cã sù phân hoá cao hơn, nªn cã khung h×nh ph¹t chỉ quy ®Þnh tï chung th©n hoặc tử h×nh để ¸p dụng. §èi víi khung h×nh ph¹t cã quy ®Þnh c¶ h×nh ph¹t tï cã thêi h¹n th× nªn n©ng møc tèi thiÓu cña h×nh ph¹t nµy lªn 15 n¨m, tøc lµ nªn quy ®Þnh h×nh ph¹t tï lµ 15 đến 20 năm, tï chung th©n hoặc tử h×nh. 
Ngoài ra, còng cÇn ®ổi mới h×nh thức, thủ tục thi hành ¸n tử h×nh, giải quyết yªu cầu của gia đ×nh ng­êi bÞ tö h×nh xin x¸c người th©n về mai t¸ng; giải quyết việc ng­êi bÞ tö h×nh xin hiến m«, hiến x¸c v× môc ®Ých nh©n ®¹o, chữa bệnh, giảng dạy hoặc nghiªn cứu khoa học. 
2. VÒ h×nh ph¹t tï cã thêi h¹n
1) Thêi h¹n thÊp nhÊt cña tï cã thêi h¹n ®­îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 33 BLHS lµ 3 th¸ng. Râ rµng lµ víi thêi h¹n tï giam thÊp nh­ vËy sÏ rÊt khã ph¸t huy ®­îc hiÖu qu¶ cña h×nh ph¹t trong thùc tiÔn thi hµnh, ®ång thêi nã còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm qu¸ t¶i ë trong c¸c tr¹i giam hiÖn nay ë n­íc ta. V× vËy chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn n©ng møc thÊp nhÊt cña h×nh ph¹t nµy lªn 6 th¸ng hoÆc nªn ch¨ng quy ®Þnh nh­ c¸ch BLHS §øc ®· lµm lµ chØ ®­îc ¸p dông h×nh ph¹t tï ng¾n h¹n d­íi 6 th¸ng trong nh÷ng tr­êng hîp ®Æc biÖt do ®Æc ®iÓm nh©n th©n ng­êi ph¹m téi vµ lîi Ých x· héi ®ßi hái. 
2) Mét vÊn ®Ò ®Æt ra liªn quan ®Õn møc cao nhÊt cña h×nh ph¹t nµy (20 n¨m) vµ sù tæng hîp h×nh ph¹t trong tr­êng hîp ph¹m nhiÒu téi ®Õn 30 n¨m tï. Quy ®Þnh nµy kh«ng hîp lý vµ trong thùc tÕ còng ch­a cã ng­êi bÞ kÕt ¸n nµo ph¶i chÊp hµnh víi møc h×nh ph¹t nh­ vËy ë trong tï. Chóng t«i ®Ò nghÞ nªn quy ®Þnh khi tæng hîp h×nh ph¹t tï th× h×nh ph¹t chung kh«ng v­ît møc cao nhÊt cña h×nh ph¹t nµy.
         
3) VÒ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t tï cã thêi h¹n ®èi víi c¸c tr­êng hîp téi ph¹m ch­a hoµn thµnh vµ ®èi víi ng­êi ch­a thµnh niªn ph¹m téi:

- §iÒu 52 BLHS quy ®Þnh h×nh ph¹t ®èi víi chuÈn bÞ ph¹m téi vµ ph¹m téi ch­a ®¹t nh­ sau:

“1. §èi víi chuÈn bÞ ph¹m téi, nÕu ®iÒu luËt ®­îc ¸p dông cã quy ®Þnh h×nh ph¹t cao nhÊt lµ tï chung th©n hoÆc tö h×nh, th× møc h×nh ph¹t cao nhÊt ®­îc ¸p dông lµ kh«ng qu¸ 20 n¨m tï; nÕu lµ tï cã thêi h¹n th× kh«ng qu¸ 1/2 møc ph¹t tï mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh.  

            2) §èi víi ph¹m téi ch­a ®¹t, nÕu ®iÒu luËt ®­îc ¸p dông cã quy ®Þnh h×nh ph¹t cao nhÊt lµ tï chung th©n hoÆc tö h×nh, th× chØ ¸p dông c¸c h×nh ph¹t nµy trong tr­êng hîp ®Æc biÖt nghiªm träng, nÕu lµ h×nh ph¹t tï th× møc h×nh ph¹t ®­îc ¸p dông lµ kh«ng qu¸ 3/4 møc ph¹t tï mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh”.

Nh­ vËy, ®èi víi chuÈn bÞ ph¹m téi, giíi h¹n gi¶m nhÑ “nÕu lµ tï cã thêi h¹n th× kh«ng qu¸ 1/2 møc ph¹t tï mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh” vµ ®èi víi ph¹m téi ch­a ®¹t giíi h¹n gi¶m nhÑ “nÕu lµ h×nh ph¹t tï th× møc h×nh ph¹t ®­îc ¸p dông lµ kh«ng qu¸ 3/4 møc ph¹t tï mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh”.
 C¸ch quy ®Þnh giíi h¹n gi¶m nhÑ t¹i §iÒu 74 ®èi víi ng­êi ch­a thµnh niªn ph¹m téi còng t­¬ng tù nh­ §iÒu 52 nµy.  Cô thÓ vÒ giíi h¹n gi¶m nhÑ “nÕu lµ tï cã thêi h¹n th× møc h×nh ph¹t cao nhÊt kh«ng qu¸ 1/2 møc ph¹t tï mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh” ®èi víi ng­êi tõ ®ñ 14 tuæi ®Õn d­íi 16 tuæi vµ “nÕu lµ h×nh ph¹t tï th× møc h×nh ph¹t cao nhÊt ®­îc ¸p dông lµ kh«ng qu¸ 3/4 møc ph¹t tï mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh” ®èi víi tõ ®ñ 16 tuæi ®Õn d­íi 18 tuæi.
Quy ®Þnh nh­ vËy th«ng th­êng ®­îc hiÓu ®ã chÝnh lµ møc tèi ®a cña khung h×nh ph¹t cô thÓ quy ®Þnh víi téi ph¹m cô thÓ. Tuy nhiªn, mét vÊn ®Ò ®Æt ra lµ nÕu hiÓu theo c¸ch nµy th× ®iÒu luËt chØ quy ®Þnh vÒ giíi h¹n gi¶m nhÑ tèi ®a mµ ch­a quy ®Þnh giíi h¹n gi¶m nhÑ h×nh ph¹t tèi thiÓu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng kh«ng thèng nhÊt trong ¸p dông cña c¸c Toµ ¸n, ®ång thêi cã thÓ dÉn ®Õn ¸p dông chång chÐo víi §iÒu 47 BLHS. 

Theo kinh nghiÖm cña mét sè n­íc, nhµ lµm luËt n­íc ta nªn quy ®Þnh mét khung h×nh ph¹t gi¶m nhÑ cho tr­êng hîp chuÈn bÞ ph¹m téi ngay ë ®iÒu luËt vÒ téi ph¹m cô thÓ, nÕu xÐt thÊy cÇn ph¶i buéc ng­êi chuÈn bÞ ph¹m téi ®ã ph¶i chÞu TNHS. Cßn víi tr­êng hîp ph¹m téi ch­a ®¹t nªn quy ®Þnh râ giíi h¹n gi¶m nhÑ tèi thiÕu vµ tèi ®a trong mét ®iÒu luËt ë phÇn chung. Vµ quy ®Þnh t¹i kho¶n 2 §iÒu 52 BLHS nh­ sau: §èi víi ph¹m téi ch­a ®¹t, ………, nÕu lµ h×nh ph¹t tï th× møc h×nh ph¹t ®­îc ¸p dông n»m trong giíi h¹n 3/4 møc tèi thiÓu vµ kh«ng qu¸ 3/4 møc tèi ®a cña khung h×nh ph¹t mµ ®iÒu luËt quy ®Þnh”.

Cßn ®èi víi ng­êi ch­a thµnh niªn ph¹m téi th× ë kho¶n 1 §iÒu 74 nªn quy ®Þnh nh­ sau:

 - §èi víi ng­êi tõ ®ñ 16 tuæi ®Õn d­íi 18 tuæi khi ph¹m téi, ….; nÕu ®iÒu luËt ®­îc ¸p dông quy ®Þnh tï cã thêi h¹n, th× møc h×nh ph¹t ph¶i n»m trong giíi h¹n 3/4 møc tèi tiÓu và kh«ng qu¸ 3/4 møc tèi ®a cña khung h×nh ph¹t ®­îc ¸p dông.

- §èi víi ng­êi tõ ®ñ 14 tuæi ®Õn d­íi 16 tuæi khi ph¹m téi, …..; nÕu ®iÒu luËt ®­îc ¸p dông quy ®Þnh tï cã thêi h¹n, th× møc h×nh ph¹t ph¶i n»m trong giíi h¹n 1/2 møc tèi tiÓu và kh«ng qu¸ 1/2 møc tèi ®a cña khung h×nh ph¹t ®­îc ¸p dông.

4) H×nh ph¹t tï víi t­ c¸ch lµ chÕ tµi cña tõng téi ph¹m cô thÓ ®­îc quy ®Þnh ch­a hîp lý trong mèi t­¬ng quan víi c¸c h×nh ph¹t kh¸c nhÑ h¬n. Trong PhÇn c¸c téi ph¹m BLHS cã tæng sè 1006 khung h×nh ph¹t cã h×nh ph¹t chÝnh th× cã 666 khung chÕ tµi quy ®Þnh h×nh ph¹t tï. ViÖc chiÕm ­u thÕ cña h×nh ph¹t tï trong mèi t­¬ng quan víi c¸c h×nh ph¹t chÝnh kh¸c trong chÕ tµi cña c¸c téi ph¹m cô thÓ trong phÇn c¸c téi ph¹m BLHS lµ mét trong nh÷ng lý do gi¶i thÝch t¹i sao trong thùc tÕ ¸p dông h×nh ph¹t nµy l¹i chiÕm ­u thÕ tuyÖt ®èi (Lý do kh¸c nh­ thãi quen ¸p dông lo¹i h×nh ph¹t nµy cña thÈm ph¸n, quy ®Þnh h×nh ph¹t nµy trong chÕ tµi lùa chän víi h×nh ph¹t kh¸c lo¹i, chÕ ®é thi hµnh c¸c lo¹i h×nh ph¹t kh¸c nhÊt lµ c¸c h×nh ph¹t kh«ng t­íc tù do kh«ng râ rµng, viÖc triÓn khai thi hµnh cã nhiÒu khiÕm khuyÕt…). V× vËy cÇn xem xÐt ®Ó x©y dùng khung c¬ b¶n hoÆc khung gi¶m nhÑ cña mét lo¹t c¸c téi mµ trong ®ã lo¹i bá h×nh ph¹t nµy vµ t¨ng c­êng c¸c h×nh ph¹t kh«ng t­íc tù do, nhÊt lµ h×nh ph¹t tiÒn nh­ ®èi víi c¸c téi x©m ph¹m quyÒn tù do, d©n chñ cña c«ng d©n, c¸c téi x©m ph¹m chÕ ®é h«n nh©n vµ gia ®×nh, c¸c téi vÒ kinh tÕ hoÆc m«i tr­êng, c¸c téi x©m ph¹m an toµn c«ng céng, trËt tù c«ng céng vµ trËt tù qu¶n lý hµnh chÝnh
5) Kho¶ng c¸ch gi÷a møc tèi tiÓu vµ tèi ®a cña h×nh ph¹t tï ®­îc quy ®Þnh trong chÕ tµi cña nhiÒu téi ph¹m trong PhÇn c¸c téi ph¹m BLHS cßn qu¸ réng, vÝ dô nh­ quy ®Þnh t¹i: kho¶n 1 §iÒu 86 lµ 13 n¨m (ph¹t tï tõ 7 n¨m ®Õn 20 n¨m); kho¶n 2 §iÒu 119 lµ 15 n¨m (ph¹t tï tõ 5 n¨m ®Õn 20 n¨m); kho¶n 3 §iÒu 229 lµ 12 n¨m (ph¹t tï tõ 8 n¨m ®Õn 20 n¨m. H¹n chÕ nµy dÉn ®Õn kh«ng ®¶m b¶o nguyªn t¾c ph©n ho¸ TNHS vµ h×nh ph¹t, biÓu hiÖn quan träng cña CSHS khi quy ®Þnh vÒ h×nh ph¹t. Chóng t«i ®Ò nghÞ rµ so¸t l¹i c¸c khung chÕ tµi h×nh ph¹t tï ®èi víi tõng téi ph¹m ®Ó quy ®Þnh l¹i theo h­íng thu hÑp giíi h¹n víi kho¶ng c¸ch réng nhÊt lµ ®Õn 5 n¨m ®Õn 7 n¨m. 
6) Quy ®Þnh vÒ tÝnh liªn tôc cña møc h×nh ph¹t tï gi÷a c¸c kho¶n cña cïng mét ®iÒu luËt trong PhÇn c¸c téi ph¹m còng kh«ng thèng nhÊt. Cßn rÊt nhiÒu khung h×nh ph¹t quy ®Þnh h×nh ph¹t tï cã sù chång lÊn. Møc thÊp nhÊt cña khung h×nh ph¹t nÆng h¬n liÒn kÒ th­êng kh«ng liÒn kÒ víi møc cao nhÊt cña khung nhÑ h¬n mµ nhiÒu khi cßn thÊp h¬n rÊt nhiÒu. Víi c¸ch quy ®Þnh møc h×nh ph¹t cã sù chång lÊn nh­ vËy dÉn viÖc ¸p dông quy ®Þnh t¹i §iÒu 47 BLHS (quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t nhÑ h¬n quy ®Þnh cña BLHS) nhiÒu khi kh«ng thèng nhÊt vµ thËm chÝ chØ lµ h×nh thøc cßn møc ¸n kh«ng thay ®æi. 

  
Do ®ã, ®Ò nghÞ quy ®Þnh møc thÊp nhÊt cña khung nÆng h¬n ®­îc gèi víi møc cao nhÊt cña khung nhÑ h¬n. Víi c¸ch quy ®Þnh møc h×nh ph¹t nèi nhau, kh«ng cã sù chång lÊn gi÷a c¸c khung cña cïng mét ®iÒu luËt, th× viÖc xö ph¹t d­íi møc thÊp nhÊt cña khung h×nh ph¹t theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 47 BLHS. 

3. VÒ h×nh ph¹t tiÒn.
Nghiªn cøu h×nh ph¹t tiÒn víi t­ c¸ch lµ h×nh ph¹t chÝnh võa lµ h×nh ph¹t bæ sung trong BLHS n¨m 1999 cã nh÷ng nhËn xÐt nh­ sau:

1) Kho¶n 1 §iÒu 30 BLHS quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh ®­îc ¸p dông ®èi víi ng­êi ph¹m téi Ýt nghiªm träng x©m ph¹m trËt tù qu¶n lý kinh tÕ, trËt tù c«ng céng, trËt tù qu¶n lý hµnh chÝnh, nh­ng ®ång thêi l¹i quy ®Þnh nã ®uîc ¸p dông ®èi víi mét sè téi kh¸c do Bé luËt nµy quy ®Þnh.  

TÝnh ra cã 22 điều luật cã quy định phạt tiền là h×nh phạt chÝnh mà khung h×nh phạt trong điều luật cã quy định mức phạt cao nhất đến 7 năm tï, tøc lµ c¸c téi ph¹m nghiªm träng. ChÝnh v× vËy nhiÒu ng­êi (trong ®ã cã c¸n bé ngµnh toµ ¸n) cho r»ng là nã m©u thuÉn với quy định là phạt tiền là h×nh phạt chÝnh được áp dụng với người phạm tội ít nghiêm trọng xâm phạm trËt tù qu¶n lý kinh tÕ, trËt tù c«ng céng, trËt tù qu¶n lý hµnh chÝnh.

2) VÒ sè l­îng h×nh ph¹t tiÒn trong BLHS n¨m 1999 ®­îc quy ®Þnh më réng h¬n nhiÒu víi t­ c¸ch c¶ lµ h×nh ph¹t chÝnh vµ h×nh ph¹t bæ sung so víi BLHS n¨m 1985. Tuy nhiªn, nÕu nh­ so víi tæng sè c¸c chÕ tµi t¹i phÇn c¸c téi ph¹m BLHS th× tû lÖ ®ã ch­a cao. Ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh chØ ®­îc quy ®Þnh cïng víi c¸c h×nh ph¹t chÝnh kh¸c trong 74/1006 khung h×nh ph¹t, chiÕm 7,35%. 
          3) Trong tr­êng hîp ng­êi bÞ kÕt ¸n ph¹t tiÒn nh­ng tr­íc khi bÞ kÕt ¸n ®· bÞ t¹m gi÷, t¹m giam th× viÖc tÝnh chuyÓn ®æi nh­ thÕ nµo. §¸ng tiÕc lµ §iÒu 30 kh«ng cã c©u tr¶ lêi, trong khi ®èi víi h×nh ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷ §iÒu 31 quy ®Þnh “Nõu ng­êi bÞ kÕt ¸n ®· bÞ tam gi÷, t¹m giam th× thêi h¹n t¹m gi÷, t¹m giam ®­îc trõ vµo thêi h¹n chÊp hµnh h×nh ph¹t c¶i t¹o kh«ng giam gi÷, cø mét ngµy t¹m gi÷, t¹m giam b»ng ba ngµy c¶i t¹o kh«ng giam gi÷”.

         4) §iÒu 72 cã quy ®Þnh “ ph¹t tiÒn ®­îc ¸p dông lµ h×nh ph¹t chÝnh ®èi víi ch­a thµnh niªn ph¹m téi tõ ®ñ 16 tuæi ®Ðn d­íi 18 tuæi, nÕu ng­êi ®ã cã thu nhËp hoÆc cã tµi s¶n riªng”. Tuy nhiªn, trong thùc tiÒn xÐt xö c¸c toµ ¸n kh«ng hÒ cã ¸p dông h×nh ph¹t nµy víi ng­êi ch­a thµnh niªn ph¹m téi.

5) Trong tr­êng hîp ng­êi bÞ kÕt ¸n cè t×nh kh«ng nép tiÒn ph¹t th× gi¶i ph¸p vÒ vÊn ®Ò nµy nh­ thÕ nµo, §iÒu 30 kh«ng cã lêi gi¶i ®¸p. NÕu vËn dông §iÒu 304 vÒ téi kh«ng chÊp hµnh ¸n (tÊt nhiªn hµnh vi cña can ph¹m ph¶i tho¶ m·n cÊu thµnh téi ph¹m nµy) th× sÏ v« cïng tèn kÐm vµ kh«ng ®Æt hiÖu qu¶ cao trong xö lý h×nh sù.


6) Trong mét sè tr­êng hîp khi nhµ lµm luËt quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh, møc ph¹t tiÒn ®­îc quy ®Þnh cã khi b»ng hoÆc thÊp h¬n møc ph¹t tiÒn ®­îc quy ®Þnh trong h×nh ph¹t bæ sung t¹i khung h×nh ph¹t ®èi víi lo¹i téi Êy. VÝ dô, ®èi víi Téi x©m ph¹m bÝ mËt hoÆc an toµn th­ tÝn, ®iÖn tho¹i, ®iÖn tÝn cña ng­êi kh¸c (§.125), trong khi ph¹t tiÒn quy ®Þnh lµ h×nh ph¹t chÝnh lµ 01 triÖu ®ång ®Õn 5 triÖu ®ång, th× h×nh ph¹t bæ sung ph¹t tiÒn l¹i ®­îc quy ®Þnh víi téi nµy lµ tõ 2 triÖu ®ång ®Õn 20 triÖu ®ång. HoÆc cã téi quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh l¹i ngang b»ng víi ph¹t tiÒn h×nh ph¹t bæ sung nh­ §iÒu 267 (Téi lµm gi¶ con dÊu, tµi liÖu cña c¬ quan, tæ chøc). HoÆc møc thÊp nhÊt cña ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh l¹i quy ®Þnh b»ng víi møc thÊp nhÊt cña ph¹t tiÒn víi tÝnh c¸ch lµ h×nh ph¹t bæ sung ®èi víi cïng mét téi lµ kh«ng hîp lý (§iÒu 142, 154, 172, 173, 178, 181, 201220, 224, 225, 271. 

7) Cã tr­êng hîp viÖc quy ®Þnh h×nh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh ®èi víi c¸c téi cïng lo¹i kh«ng t­¬ng xøng vµ qu¸ chªnh lÖch nhau vÝ dô ®èi víi téi bu«n lËu ph¹t tiÒn tõ 10 triÖu ®ång ®Õn 100 triÖu ®ång hoÆc bÞ ph¹t tï tõ 6 th¸ng ®Õn 3 n¨m (§.153) trong khi ®ã quy ®Þnh h×nh ph¹t nµy víi téi s¶n xuÊt, vËn chuyÓn, tµng tr÷ , bu«n b¸n hµng cÊm (§.155) th× chØ cã tõ 5 triÒu ®ång ®Õn 50 triÖu ®ång, nh­ng bÞ ph¹t tï l¹i nÆng h¬n (tõ 6 th¸ng ®Õn 5 n¨m).


ViÖc c¸ch quy ®Þnh nh­ trªn trong BLHS sÏ g©y khã kh¨n cho ng­êi ¸p dông luËt do hä ph¶i c©n nh¾c lµm sao ®Ó b¶o ®¶m ®­îc tÝnh b×nh ®¼ng trong viÖc lùa chän vµ quyÕt ®Þnh h×nh ph¹t. 

8) Ngoµi ra, nghiªn cøu cho thÊy nhµ lµm luËt quy ®Þnh h×nh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh vµ lµ h×nh ph¹t bæ sung víi møc tèi thiÓu vµ tèi ®a cña khung chÕ tµi ®èi víi téi ph¹m nh×n chung cßn qu¸ réng, nhÊt lµ ®èi víi ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t bæ sung ®ång thêi nã l¹i kh«ng ®­îc cô thÓ ho¸ theo tõng khung h×nh ph¹t mµ th­êng chØ ®­îc quy ®Þnh chung ®èi víi téi danh, vÝ dô ng­êi bÞ kÕt ¸n vÒ téi c«ng nhiªn chiÕm ®o¹t tµi s¶n cã thÓ bÞ ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t bæ sung tõ 5 triÖu ®Õn 100 triÖu ®ång (Kho¶n 5 §.137 BLHS) hoÆc ng­êi ph¹m téi vÒ ma tuý theo c¸c ®iÒu 193,194,196 th× ngoµi h×nh ph¹t chÝnh cßn bÞ ph¹t tiÒn kÌm theo tõ 5 triÖu ®ång ®Õn 500 triÖu ®ång. Quy ®Þnh nh­ vËy dÔ dÉn ®Õn kh«ng cã sù ¸p dông thèng nhÊt trong c¸c toµ ¸n, kh«ng ®¶m b¶o kh¶ n¨ng c¸ thÓ ho¸ h×nh ph¹t, viÖc ¸p dông h×nh ph¹t sÏ kh«ng t­¬ng xøng víi hµnh vi ph¹m téi (qu¸ nÆng hoÆc qu¸ nhÑ). 

9) Bªn c¹nh ®ã ®èi víi mét sè téi ph¹m nhµ lµm luËt cßn quy ®Þnh møc ph¹t theo sè lÇn gi¸ trÞ hµng ph¹m ph¸p hay sè thu lîi bÊt chÝnh, vÝ dô ph¹t tiÒn tõ mét lÇn ®Õn ba lÇn sè tiÒn trèn thuÕ ®èi víi téi trèn thuÕ (Kho¶n 4 §iÒu 161), ph¹t tiÒn tõ mét ®Õn n¨m lÇn sè lîi bÊt chÝnh ®èi víi téi cho vay l·i nÆng (kho¶n 3 §iÒu 163), ph¹t tiÒn tõ mét ®Õn n¨m lÇn gi¸ trÞ cña hèi lé ®èi víi téi nhËn hèi lé (Kho¶n 5 §iÒu 279)…ViÖc quy ®Þnh ph¹t theo c¸ch trªn lµ rÊt khã ¸p dông, v× con sè nµy th­êng kh«ng chÝnh x¸c, chØ dùa vµo lêi khai cña ng­êi bÞ kÕt ¸n mµ thùc tÕ Ýt khi hä khai ®óng sù thËt nªn hiÖu qu¶, môc ®Ých cña h×nh ph¹t kh«ng b¶o ®¶m. Thùc tiÔn xÐt xö còng rÊt hiÕm khi c¸c Toµ ¸n ph¹t tiÒn theo c¸ch quy ®Þnh nµy.


10) §èi víi nhiÒu téi ph¹m, trong ®iÒu luËt vÒ téi ph¹m ®ã nhµ lµm luËt cã quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh nh­ng l¹i kh«ng quy ®Þnh ph¹t tiÒn ®­îc ¸p dông lµ h×nh ph¹t bæ sung (§iÒu 179, c¸c téi tõ §iÒu 202 ®Õn §iÒu 217 vµ c¸c §iÒu 245, 272, 203, 204, 205, 207, 208 210, 211, 212, 213) nªn trong tr­êng hîp ¸p dông h×nh ph¹t chÝnh kh¸c th× l¹i kh«ng ®­îc ¸p dông ph¹t tiÒn kÌm theo bëi ®iÒu luËt kh«ng quy ®Þnh nã lµ h×nh ph¹t bæ sung. Trong khi nhiÒu téi ph¹m kh¸c nhµ lµm luËt quy ®Þnh ph¹t tiÒn ®­îc ¸p dông theo hai t­ c¸ch ®ã. ViÖc quy ®Þnh nh­ nªu trªn râ rµng kh«ng thÓ hiÖn tÝnh nhÊt qu¸n trong chÝnh s¸ch h×nh sù, h¹n chÕ sù linh ho¹t trong xö lý h×nh sù cña c¸c toµ ¸n.


 Qua ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh lËp ph¸p h×nh sù vÒ h×nh ph¹t tiÒn vµ nghiªn cøu kinh nghiÖm cña n­íc ngoµi, chóng t«i xin cã kiÕn nghÞ hoµn thiÖn h×nh ph¹t nµy nh­ sau:

Thø nhÊt: cÇn söa ®æi §iÒu 30BLHS nh­ sau:


1. Ph¹t tiÒn ®­îc ¸p dông lµ h×nh ph¹t chÝnh ®èi víi ng­êi pham téi Ýt nghiªm träng hoÆc ph¹m téi nghiªm träng do Bé luËt nµy quy ®Þnh.


 2. Ph¹t tiÒn ®­îc ¸p dông lµ h×nh ph¹t bæ sung ®èi víi ng­êi bÞ kÕt ¸n c¶i t¹o kh«ng giam gi÷, trôc xuÊt, tï cã thêi h¹n hoÆc lµ tï chung th©n vÒ c¸c téi x©m ph¹m së h÷u. c¸c téi ph¹m x©m ph¹m trËt tù qu¶n lý kinh tÕ, c¸c téi ph¹m vÒ m«i tr­êng, c¸c téi x©m ph¹m tr©t tù c«ng céng, c¸c téi ph¹m tham nhòng, ma tuý hoÆc nh÷ng téi ph¹m kh¸c do Bé luËt nµy quy ®Þnh.

3. Møc ph¹t tiÒn ®­îc quyÕt ®Þnh tuú theo tÝnh chÊt vµ møc ®é nghiªm täng cña téi ph¹m ®­îc thùc hiÖn, ®ång thêi cã xÐt ®Õn t×nh h×nh tµi s¶n cña ng­êi ph¹m téi, sù biÕn ®éng gi¸ c¶, nh­ng kh«ng thÊp h¬n mét triÖu ®ång.

NÕu ng­êi bÞ kÕt ¸n ®· bÞ t¹m gi÷, tam giam th× thêi h¹n t¹m gi÷, t¹m giam ®­îc trõ vµo thêi gian chÊp hµnh h×nh ph¹t tiÒn, cø mét ngµy bÞ t¹m gi÷, t¹m giam b»ng….®ång
.
4. TiÒn ph¹t cã thÓ ®­îc nép mét lÇn hoÆc nhiÒu lÇn trong thêi h¹n do Toµ ¸n quyÕt ®Þnh trong b¶n ¸n.


  Trong tr­êng hîp ng­êi bÞ kÕt ¸n cè t×nh kh«ng nép tiÒn ph¹t th× Toµ ¸n quyÕt ®Þnh chuyÓn h×nh ph¹t tiÒn sang h×nh ph¹t tï cã thêi h¹n cø …®ång b»ng…ngµy giam gi÷ nh­ng kh«ng ®­îc v­ît qu¸ 2 n¨m
.

Thø hai: CÇn lo¹i trõ viÖc ¸p dông h×nh ph¹t tiÒn ®èi víi ng­êi ch­a thnµh niªn ph¹m téi.

Thø ba: Tăng cường c¸c h×nh phạt kh«ng phải tï nhÊt lµ h×nh ph¹t tiÒn sÏ gãp phần đa dạng ho¸ c¸c biện ph¸p xử lý h×nh sự trong c«ng t¸c phßng chống tội phạm. Nguyªn tắc xử lý nghiªm trị kết hợp với khoan hồng cña nhà nước thể hiÖn trong điều 3 BLHS đßi hỏi hệ thống c¸c biện ph¸p cưỡng chế h×nh sự, trong đó có hình phạt phải đa dạng. Với nhiều h×nh phạt kh¸c nhau được quy định trong chÕ tµi vÒ téi ph¹m cô thÓ th× kho¶ng cách giữa chóng càng nhỏ đi. Do vậy, việc lựa chọn kh¸c nhau của Toà ¸n kh«ng dẫn đến kết quả qña kh¸c xa nhau. Nhà lµm luËt cần mở rộng phạm vi ¸p dụng h×nh phạt tiền víi t­ c¸ch lµ h×nh ph¹t chÝnh đối với một số tội phạm kh¸c như c¸c téi x©m ph¹m së h÷u, téi ph¹m vÒ kinh tÕ, tội làm nhục người kh¸c, tội vu khống, tội x©m phạm chỗ ở của c«ng d©n, tội x©m phạm quyền tự do khiếu nại, tố c¸o…

Ph¹m vi ¸p dông h×nh ph¹t tiÒn víi tÝnh chÊt h×nh ph¹t bæ sung còng nªn ®­îc më réng h¬n n÷a. H×nh ph¹t nµy kh«ng chØ giíi h¹n ¸p dông ®èi víi c¸c téi x©m ph¹m së h÷u. c¸c téi ph¹m x©m ph¹m tr©t tù qu¶n lý kinh tÕ, c¸c téi ph¹m vÒ m«i tr­êng, c¸c téi x©m ph¹m tr©t tù c«ng céng, c¸c téi ph¹m tham nhòng, ma tuý, ®èi víi c¸c téi g©y thiÖt h¹i vÒ vËt chÊt mµ cÇn thiÕt quy ®Þnh h×nh ph¹t nµy ®èi víi c¶ c¸c lo¹i téi ph¹m kh¸c g©y thiÖt h¹i vÒ chÝnh trÞ hoÆc tinh thÇn. CÇn ph¶i quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t bæ sung ®èi víi c¸c téi ph¹m mµ nhµ lµm luËt ®· quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t chÝnh.

Thø ba: Gi¶m bít sè chÕ tµi vÒ h×nh ph¹t bæ sung mµ trong ®ã ph¹t tiÒn ®­îc quy ®Þnh lµ h×nh ph¹t bæ sung kh«ng b¾t buéc. Nªn cã quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t bæ sung b¾t buéc, nhÊt lµ ®èi víi c¸c téi cã tÝnh chÊt vô lîi, c¸c téi tham nhòng, c¸c téi cã dïng tiÒn lµm ph­¬ng tiÖn ho¹t ®éng. §èi víi ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t bæ sung, nªn quy ®Þnh møc ph¹t tiÒn thÊp h¬n møc ph¹t tiÒn t¹i khung h×nh ph¹t ®­îc xem lµ h×nh ph¹t chÝnh, ®ång thßi xem xÐt thu hÑp kho¶ng c¸ch tèi thiÓu vµ tèi ®a cña møc ph¹t tiÒn ®èi víi mét sè téi ®Ó ®¶m b¶o sù ph©n ho¸ vµ c¸ thÓ ho¸ h×nh ph¹t ®­îc chÝnh x¸c tõ ®ã kh¾c phôc nh­îc ®iÓm ®· ph©n tÝch ë phÇn nhËn xÐt nªu trªn. Ngoµi ra, trong tr­êng hîp ®· quy ®Þnh ph¹t tiÒn lµ h×nh ph¹t bæ sung råi th× kh«ng cÇn quy ®Þnh h×nh ph¹t tÞch thu tµi s¶n ®èi víi cïng mét tr­êng hîp  ph¹m téi nhÊt ®Þnh.

Thø t­ lµ: §Ó ®¶m b¶o viÖc ¸p dông vµ thi hµnh h×nh ph¹t tiÒn ®­îc thèng nhÊt, cã hiÖu qu¶ cao ®ßi hái c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÇn ban hµnh Th«ng t­ liªn tÞch hoÆc NghÞ quyÕt h­íng dÉn viÖc ¸p dông vµ thi hµnh ¸n ph¹t tiÒn - ®©y lµ mét ®ßi hái rÊt bøc xóc hiÖn nay. §ång thêi c¸c Toµ ¸n cÇn cã sù quan t©m, chó träng theo dâi, tæng kÕt thùc tiÔn xÐt xö vµ thi hµnh ¸n ph¹t tiÒn mét c¸ch cô thÓ ®Ó cã thÓ ph¸t huy h¬n n÷a hiÖu qu¶ ¸p dông vµ thi hµnh h×nh ph¹t tiÒn trong thùc tiÔn, gãp phÇn quan träng trong c«ng t¸c ®Êu tranh phßng chèng téi ph¹m hiÖn nay ë n­íc ta. 


Trªn ®©y lµ nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ mét sè kiÕn nghÞ vÒ h×nh ph¹t tö h×nh, tï cã thêi h¹n vµ h×nh ph¹t tiÒn. Hy väng r»ng nã sÏ nguån t­ liÖu cho c¸c nhµ lËp ph¸p n­íc ta sö dông lµm tµi liÖu tham kh¶o trong ho¹t ®éng lËp ph¸p h×nh sù nãi chung vµ trong viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c h×nh ph¹t nªu trªn.
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� VÒ c¸ch chuyÓn ®æi thêi gian bÞ tam gi÷, t¹m giam ®Ó khÊu trõ vµo sè tiÒn ph¹t do nhµ lµm luËt tÝnh to¸n.


� VÒ c¸ch chuyÓn ®æi tõ ph¹t tiÒn sang tï cã thêi h¹n nh­ thÕ nµo sÏ do nhµ lµm luËt tÝnh to¸n.
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