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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Ngay ttr khi thanh 13p nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, Chu tich Ho
Chi Minh va Pang ta da dit van dé xay dung bd may nha nudc cia dan, do
dan, vi dan that sy trong sach, virng manh. HO Chu tich d3 c6 nhiéu bai noi,
bai viét chi 6 ban chét, nguyén nhan, phan tich cac tac hai cua tham 0,
quan liéu, lang phi. Ngudi da ting cho rang tham 6 1a hanh dong x4u xa
nhat cta con ngudi. Nhan dan lao dong ta lam lung d6 md hoi, séi nude mat
dé gop phan xay dung cua cong - ciia Nha nude va cua tap thé. Cua cong dy
1a nén tang vat chat ctia ché do xa hoi chu nghia, 12 ngudn goc chu yéu dé
nang cao doi song nhan dan ta. N6 c6 hai dén su nghiép xay dung nudc
nha, c6 hai dén cong viéc cai thién doi séng ctia nhan dan, c¢6 hai dén dao
dtrc cach mang.

Va trong co ché thi truong hién nay, kinh té 1a linh vuc ludn tiém an
kha nang tham 6 lon. Bé1 ¢ do, loi ich vat chat duoc xac dinh la dong luc
thuc déy manh m& hanh vi tham 6 tai san. Thuc tién cho théy, to1 pham tham
6 ¢ quy mo ngay cang 1én, véi mic do tinh vi, phirc tap va té chirc chit
ché. Pong co vu loi da khién céc can bo, cong chuc ¢ tao cho minh mot dic
quyén nao d6 dé chiém doat tai san ma minh c6 trach nhiém quéan 1y bang
cac thu doan lgi dung chuc vu, quyén han.

Vi vay, tham 6 tai san 1a hanh vi nguy hiém cho xa hdi nén hanh vi nay
luén bi luat hinh sy Viét Nam coi 1a td1 pham. Trude khi BLHS ndm 1999
co hiéu lyc, luat hinh sy Viét Nam chi quy dinh t01 tham 6 tai san xa hoi chu
nghia. Khi xay dung BLHS niam 1999, co cdu cua nén kinh té da c6 su thay
ddi. Luc ndy, nguoi cé chitc vu, quyén han khong chi quan 1y tai san thudc
s hiru XHCN ma ciing ¢6 thé quan 1y ca tai san cua cong dan khac ciing
nhu tai san kho xac dinh thudc s hitu nao. Do vay, hanh vi tham 6 c6 thé
xay ra doi voi tat ca cac loai tai san. D6 1a 1y do ma BLHS nam 1999 d quy

dinh t6i tham 6 tai san. Pong thoi BLHS xép toi nay vao Chuong “Cac toi
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pham chirc vu” (nhém cac toi tham nhiing) ma khong xép vao Chuong “Cac
t61 xdm pham sé hiru”. Viéc xép nay nham nhan manh dic trung nguy hiém
cho xa hoi cua td1 nay la su 191 dung chirc vu quyén han, 1a tinh tham nhiing
cua hanh vi.

Tinh hinh t0i pham tham 6 & nudc ta hién nay dang dién ra ca & chiéu
rong, 1an chiéu sdu va strc cong pha ctia nd khong phai chi dimg lai ¢ linh vuc
kinh t& ma ca chinh tri, xa hoi. Trong khi do, BLHS nam 1999 da c¢o6 hiéu luc
phap ludt gan 10 ndm, nhiéu quy dinh ctia BLHS khong con pht hop nhung
chua dugc giai thich huéng dan cu thé. Chinh vi vy, viéc nghién ctru dé tai
khoa hoc “Tgi tham é tai san trong ludt hinh sw Viét Nam - mt sé vin dé Iy
Iudn va thyee tién” 13 mot yéu cau khach quan va btc thiét nham 1y giai mot
cach khoa hoc nhitng van dé dang dat ra trong thuc tién.

2. Tinh hinh nghién ctru

Trong nhitng nim qua, di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé toi
pham tham 0 tai san. Loai td1 pham nay dugc dé cap, phan tich trong mot s6
gido trinh va sach tham khao nhu: Gido trinh Ludt Hinh sw Viét Nam (Phd‘n
cdac toi pham), Nxb Dai hoc Quéc gia Ha No1, 2003 cua tap thé tac gia do
TSKH. Lé Cam chu bién; Giao trinh Ludt Hinh sy Viét Nam (tdp 1) cua tap
thé tac gia do PGS.TS Nguyén Ngoc Hoa chi bién, Nxb Cong an nhéan dan,
2006... Hoic duoc dé cap trong mot sb6 bai viét trén cac Tap chi chuyén
nganh nhu: “Ban vé chii thé cia téi tham 6 tai san” cla tac gia Truong Thi
Hang dang trong Tap chi Kiém Sat s6 6/2006; “Viéc xdc dinh tgi tham 6 tdi
san trong co ché thi truong” cua tac gia Pinh Khac Tién ding trong Tap chi
Kiém sat sd 6/2006; “Nhitng van de ly lugn & thuc tién vé toi tham é tdi san
trong co ché thi truong”. cua tac gia Pinh Vin Qué diang trong Tap chi
Kiém sat s6 22/2006; Luan van thac si “Téi tham 6 tdi san xd hoi chii nghia
va ddu tranh phong, chéng toi tham 6 tai san xa hdi chii nghia” cua tac gia
Nguyén Vin Tién va “Téi tham 6 tai san trong bo ludt hinh sw Viét Nam -

Nhitng van dé 1y ludn va thiee tién” cia tac gia Tran Quang Son.
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Nhirng nghién ctru trén day cua céc tac gid moi chi dung lai duoi dang
cac bai viét dang trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh, mot phﬁn, muc
trong cac gido trinh, sach tham khao va nghién ctru van dé khi BLHS nim
1999 chua ra doi hodc nghién ctru chua di sdu phan tich, danh gia thuc tién
van dung phap luat toi tham 6 tai san trong qué trinh diéu tra, truy to, xét
xtr; cling nhu danh gia nhitng khé khan, vudng mac khi ap dung ludt cua cac
co quan tién hanh t6 tung. Mat khac, nhimg nim gin day xuét hién ngay
cang nhiéu nhitng vu 4n tham 6 tai san c6 tinh chat ndi coém, quy mo ngay
cang 16n, véi mue do tinh vi, phtc tap va td chirc chat ché. Do vay, van dé
dit ra v&i cac nha khoa hoc 1a can phai tiép tuc nghién ctru mot cach c6 hé
théng, toan dién, sau sic hon doi véi loai toi pham nay.

3. Pham vi nghién ctru

Muc dich cta Luan vin nham phén tich, so sanh, nhan xét, danh gia
nhirng budc phat trién ciia quy dinh phap luat hinh su vé toi tham 6 tai san
tir nim 1945 dén nay; nhitng han ché, vudng mic trong thyc tién ap dung
phap luat. Qua d6, dé xuat mot s kién nghi nang cao hiéu qua phap luat
quy dinh loai t01 pham nay.

Do vdy, pham vi nghién ciru ctia luan vin s& xem xét va giai quyét cac
van dé cu thé sau day:

1. Khéai quat su hinh thanh va phat trién ctia Luat hinh sy Viét Nam
quy dinh vé t6i tham 6 tai san; trong d6 tap trung nghién ctru, phan tich quy
dinh cua B luat hinh sy 1999 ¢ khia canh trach nhiém hinh sy va hau qua
phap ly cua td1 pham nay.

2. Phan tich thuc tién van dung phap luit trong diéu tra, truy td, xét
xUr toi tham 6 tai san tr nam 2002 dén 2007.

3. Phén tich nhiing kho khin, vuéng mic trong thyc tién 4p dung
phap luat hinh sy vé tOi tham 6 tai san va dé cap dén mot s ton tai trong
quy dinh phép luat vé quan 1y tai san nha nudc & pham vi c¢6 phan hoa

doanh nghiép.



4. Trén co s¢ do, luan van dua ra nhiing dé xuat kién nghi nham hoan
thién quy pham phap lut hinh sy vé t6i tham 6 tai san va quy dinh quan 1y
tai san nha nudc trong qua trinh c6 phan hoa doanh nghiép.

4. Nhiém vu nghién ciru

Véi pham vi nghién ctru néu trén, luan vin tip trung giai quyét nhiing
nhiém vu chinh nhu sau:

- Phan tich, danh gia sy hinh thanh va phét trién cta Luat hinh su
nha nudc Viét Nam quy dinh vé Toi tham 6 tai san giai doan 1945
dén 1985;

- Tap trung phan tich quy dinh ctia Luat Hinh sy Viét Nam vé tdi
tham 6 tai san trong Bo luat Hinh sy 1999 ¢ hai khia canh: Trach
nhi€ém hinh su va hau qua phap 1y cua tdi tham 6 tai san;

- Phan tich thyc tién van dung phap luat hinh su vé toi tham 6 tai san
trong diéu tra, truy to, xét Xt tir nam 2002 — 2007

- Nhiing ton tai trong van dung quy dinh ctia phap luat hinh su vé toi
tham 6 tai san trong diéu tra, truy to, xét xtr tir ndm 2002 — 2007

- Pé xuit mot sd kién nghi stra doi, bo sung quy pham phép luat vé
t6i tham 6 tai san nhu: Kién nghi stra doi cau trac cua diéu luat 278
BLHS; Kién nghi ban hanh vin ban huéng din 4p dung Diéu 278
Chuong XXI B0 luat hinh sy ndm 1999; Kién nghi nang cao hi¢u
qua quy dinh cua phap luat vé quan 1y tai san nha nudc.

5. Phuwong phap nghién ctru

bé dat duoc nhitng myc dich da dat ra, trén co s& phép duy vat bién
chtng, duy vat lich sir, luan van di st dung mot s6 phwong phap nghién ctru
nhu: phuong phap so sanh, phan tich tai li€u, nghién ctru lich str va phuong
phap tong hop, danh gia nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé toi tham 6 tai
san trong cac cong trinh cia mot s6 nha nghién ctru khoa hoc.

Ngoai ra, viéc nghién ctru dé tai con dua vao sé liéu trong cac bao cdo

cua Toa an nhan dan to1 cao, Vién Kiém sat nhan san to1 cao va Ban Noi
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chinh trung wong tong két cong tac nganh trong 5 nam (2002 - 2007), trong
thue tién xét xtr va thong tin trén mang Internet dé phan tich, danh gia, tong
hop cac van dé thuce tién xung quanh Tdi tham 6 tai san.

6. Két qua ciia Luén viin

Luén vin sé so sanh, danh gia nhimg budc phat trién noi bat ctia phap
luat Viét Nam quy dinh vé t0i tham 6 tai san tir ndm 1945 cho dén nay; luan
giai cac dau hiéu phap 1y vé chu thé, khach thé, mat khach quan, mit cha
quan cua to1 pham nay theo quy dinh cia BLHS nam 1999.

Trén co s phan tich thuc tién van dung quy dinh phap luat hinh sy vé
t6i tham 6 tai san trong diéu tra, truy t0, xét xtr giai doan 2002 — 2007 va
mot s6 ton tai, vudng mac khi 4p dung phép luat, luan van dua ra mot sd
kién nghi, giai phap nham hoan thién quy dinh phap luat vé t6i pham tham 6
tai san. Mot van dé n6i com trong thoi gian qua 1a tham 6 trong quaé trinh ¢
phan hoa doanh nghiép ciing dugc luan van dé cap khi phan tich nhiing bat
cap trong quy dinh phap luat vé quan 1y tai san nha nudec.

Két qua nghién ctru cta dé tai c6 thé st dung dé kién nghi cac co quan
chtrc nang hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua chinh sach hinh su dbi
vOi1 t01 pham tham 0 tai san noi riéng va to1 pham tham nhiing no1 chung
trong thoi gian toi.

7. B6 cuc ciia Luin vin

Ngoai phan mé dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao,
Luan vin gom 2 chuong véi két ciu nhu sau:

Chuong 1: Nhan thtc chung vé t6i tham 6 tai san trong luat hinh sy
Viét Nam.

Chuong 2: Nhing ton tai trong quy dinh cta phap luat hinh su vé toi

tham 0 tai san va mot s6 kién nghi hoan thi¢n.



Chuong 1
NHAN THUC CHUNG VE TQI THAM O TAI SAN
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Khai quat sy hinh thanh va phat trién cia Luit hinh sy nha
nuéc Viét Nam quy dinh vé Tdi tham 6 tai san giai doan 1945 dén 1985

Giai doan nay, cac chinh sach hinh su cia Nha nudc ta ddi vai toi xAm
pham s¢ hitu duge thé hién rd nét. Sac 1énh sb 223 — SL ngay 27 thang 11
nim 1946 quy dinh vé t0i bién thi cong quy da duoc ban hanh, trong d6 quy
dinh “Toi cong chirc bién tha cong quy... bi phat kho sai tir 5 nim dén 20
nam va phat bac gap doéi tang vat... bién thi. Ngudi pham toi con co thé bi
xtr tich thu nhiéu nhét 13 dén ba phan tu gia san. Cac dong pham va tong
pham ciing bi phat nhu trén”. Véi mot sb tai san nha nudc co y nghia dic
biét quan trong trong linh vyc an ninh quéc phong va phat trién kinh té, Nha
nudc ta dd ban hanh cac vin ban dé bao vé nhu Sic 1énh sb 12 ngay 12
thang 3 nam 1949 vé viée phat to1 an cép, léy trdm tai san ctia nha binh.

Trong cac van ban phap luat, cac quy dinh vé cac toi pham duoc trinh
bay kha don gian, duong 16i chinh sach xir phat chua duoc rd rang nén tac
dung gido duc bi han ché. Do do, cac nganh cong an, kiém sat, toa an gip
nhiéu kho khan khi van dung, khong thong nhét vé duong 16i xu 1y. Trude
tinh hinh do6, 21 thang 10 nam 1970, Nha nudc ta da ban hanh Phap 1énh
tring tri cac ti xAm pham x4 hoi chil nghia nham thé hién thai do kién
quyét dau tranh ctia Nha nudc ta doi voi hanh vi xAm pham tai san cua nén
kinh té x4 hoi chil nghia n6i chung va tdi tham 6 tai san x4 hoi chii nghia noi
riéng. Theo d6, toi tham 6 tai san chua quy dinh tai san bi chiém doat phai do
ngudi ¢o chire vu, quyén han quan 1y. Diéu ludt cling chua cu thé hoa dinh
lwong gia tri tai san pham tdi, chi quy dinh chung chung tham 6 tai san c¢6 sé
lwong lon, rat lom, gia tri dac biét khién cac co quan churc nang ap dung luat
kha khé khan va khong théng nhat.



Ngay 15 thang 3 ndm 1976, Chinh phii cach mang 1am thdi mién Nam
ban hanh Séac 1énh 03-SLT & mién Nam trudc ngay chinh thtrc thong nhat to
quéc, to1 tham 6 dugc quy dinh Diéu 4 - Toi xAm pham tai san cong cong.

So v6i Phép 1€nh trimg tri cac to1 xam pham xa hoi chi nghia nam 1970
thi sic 1énh 03 — SLT khong miéu ta cac du hiéu toi pham, day l1a nhugc diém
clia van ban ndy nén ngay 8 thang 3 nim 1978, Toa 4n nhan dén tbi cao, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao, BO Noi vu d3 ban hanh Thong tu lién bo s6 61
hudng dan thi hanh phap luat théng nhét, nham tién t6i van dung thong nhat
Phap 1énh ngay 21/10/1970 trong ca nudc.

Véi su phat trién ctiia khoa hoc phap 1y noi chung va phap luat hinh su

noi riéng, nam 1985 ching ta da ban hanh Bo luat Hinh su dau tién véi 12
chuong, 280 diéu. Tai Diéu 133, t0i tham 6 tai san xa hoi chu nghia dugc
quy dinh: Nguwoi nao lgi dung chire vu, quyén han chiém doat tai san xa hoi
chii nghia ma minh cé trdch nhiém tryc tiép quan Iy, thi bi phat ti tir mot
nam dén bday nam. Pham téi thuéc mét trong cdc truong hop say ddy thi bi
phat ti tir ndm nam dén muwoi ldm nam: Théng dong véi nguoi khéc & trong
hodc ngodi co quan Nha nuée, t6 chirc xa héi; Ding thi doan xdo quyét,
nguy hiém; Chiém doat tai san c6 gid tri I6n; Tdi pham nguy hiém. Pham tji
trong cac truong hop dac biét nghiém trong thi bi phat tu tw mwoi hai nam
dén hai mwoi ndm, ti chung than hodc tir hinh.

Nhu vy, diéu luat d3 quy dinh rd t6i tham 6 tai san phai la: thtr nhat,
do nguoi co churce vy, quyén han 13 chu thé; th hai, phai loi dung chuc vu,
quyén han cua minh dé chiém doat; tht ba, ddi twong 1a tai san xd héi chii
nghia minh cé trach nhiém truc tiép qudn 1y.

Ngay 10 thang 5 naim 1997, BLHS duoc stra d6i, bo sung va tdi tham 6
tai san xa hoi cha nghia duogc stra doi nhu sau: “Nguoi nao loi dung chiec vu,
quyén han chiém doat tai san xa hoi chii nghia ma minh co trdach nhiém
quan Iy ¢é gid tri tir ndm triéu dong dén dudi mét tram triéu dong hodc dudi

nam triéu dong nhung gdy hdu quad nghiém trong, vi pham nhiéu lan hodc bi
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xit Iy ky Iudt ma con vi pham thi bi phat ti tir hai ndm dén bay nam”. So véi
BLHS 1985, 1an sira doi, bd sung nay da c6 sy md rong vé pham vi chu thé
bang cach lugc bo cum tir “truec tiép™ trong doan “cé trdch nhiém truc tiép
quan ly tai san‘ thanh “nguoi co trach nhiém quan ly tai san*; quy dinh 10
gia tri dinh luong tai san bi chiém doat va thoi han hinh phat tu tdi thiéu ting
tr mOt nam 1én hai nam.

1.2. Quy dinh ciia Luit Hinh sy Viét Nam vé tdi tham 6 tai san
trong B0 luat Hinh su 1999

BLHS 1999 khong con quy dinh 1a tdi tham 6 tai san xa hdi chu nghia
nita, ma dugc quy dinh la tdi tham 6 tai san (Diéu 278): “Nguoi nao loi
dung chirc vu, quyén han chiém doat tai san ma minh c6 trach nhiém quan 1y
6 gid tri tir ndm tram nghin dong dén dwdi ndm muoi triéu dong hodc dudi
ndam tram nghin dong nhung thuéc mét trong nhitng trwong hop sau day thi
bi phat tii tir hai ndm dén bdy nam:

a) Gay hdau qua nghiém trong;

b) Da bi xir Iy ky ludt vé hanh vi ndy ma con vi pham;

¢) Da bi két an vé mét trong cdc téi quy dinh tai muc A Chwong nay,
chwa dwoc xod an tich ma con vi pham”.

Nhu vay, so vdi BLHS 1985 da co6 sy thay ddi co ban: tinh chét cua
d6i tuong tac dong 1a tai san “xa hoi chii nghia” bi chiém doat da thay doi,
nghia 1a tai san bi chiém doat khong chi 1a tai san thudc s& hitu xa hoi chu
nghia nira ma la tai san bi chiém doat thudc céc hinh thirc s& hiru khac.

Ngoai ra, so vé1i BLHS 1985, BLHS 1999 quy dinh:

- Mtrc d0 gia tri tai san bi chiém doat 13 ranh 2161 phan biét tdi tham 06 tai
san v6i cac hanh vi vi pham phap luat khac ciing thay doi tir nam triéu dong
xubng con nim trim nghin dong;

- Dau hiéu “vi pham nhiéu lan hodc bi xtr Iy ky luat ma con vi pham”

dugc sua lai 1a “Da bi xu Iy ky ludt vé hanh vi nay ma con vi pham”;



- B6 sung thém d4u hiéu “P3 bi két an vé mot trong céac to1 quy dinh tai

muc A Chuong nay, chua dugc xo04 an tich ma con vi pham”.

bay 1a mot budc tién khoa hoc vi no phan anh duoc thuc trang nén kinh
té ctia dat nudc, phan anh duoc dudng 16i, quan diém cua Pang va Hién
phap & nudc ta giai doan nay.

1.2.1.Ddu hiéu phap ly cua tgi tham o tai san

1.2.1.1. Khéch thé ciia ti tham 6 tai san

Khach thé cta toi tham 6 tai san khong con la ché d6 s& hitu x3 hdi chu
nghia nita, ma 14 quan hé sé hiru cta cac thanh phan kinh té khic; dong thoi,
né con xam pham hoat déng ding déin ciia co quan, t6 chirc boi vi ngudi cd
chuc vu, quyén han da lam khong dung, lam sai chirc trach, lam trai cac
nguyén tic, chinh sach, ché do quan 1y tai san thudc linh vuc cong tic cia
minh phuy trach va bang cach d6 di chiém doat tai san.

1.2.1.2. Mat khach quan cua toi tham o tai san

Nguoi pham tdi tham 6 tai san phai 1a nguoi ¢6 hanh vi loi dung chirc
vu, quyén han ctia minh dé chiém doat tai san. Loi dung chuec vu, quyén han
dé chiém doat tai san la do nguoi co chuc vu, quyén han thuc hién va hanh
vi chiém doat tai san do cé lién quan tryc tiép dén chirc vu, quyén han ciia
ho. Tuy nhién, nguoi pham toi phai loi dung chic vu dé chiém doat tai san
do minh ¢6 trach nhiém quén 1y thi méi bi coi 1a tham 6 tai san. Néu hanh vi
chiém doat tai san do ngudi c6 chitc vu, quyén han thuc hién khong lién
quan gi dén chirc vy, quyén han cta ho thi di ho cé chtc vy, quyén han
cling khong bi coi la tham 6 tai san.

1.2.1.3. Chii thé cua tgi tham 6 tai sdn

Chii thé ciia t9i tham é tai san phdi la ngudi c6 chire vu, quyén han va
6 trdach nhiém qudn Iy doi véi tai san ma ho chiém doat. Xuat phat tir khai
niém ngudi co trach nhiém quan 1y tai san 1a rat rong nén rat kho xac dinh
duoc gidi han clia nguoi co trach nhiém quan 1y tai san dén dau dé xac dinh

chu thé cua to1 tham 6 tai san. Viéc xac dinh trach nhiém ctia mot nguoi doi
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v6i tai san 1a rat quan trong, néu xac dinh khong dung tu cach cia ngudi co
trach nhiém ddi véi tai san ma ho chiém doat thi dé& nham 1an véi cac toi
pham co6 tinh chét chiém doat quy dinh tai Chuong XVI B¢ luat hinh sy nhu:
t01 trom cép tai san, cong nhién chiém doat tai san, ra dao chiém doat tai san,
lam dung tin nhi€ém chiém doat tai san...

1.2.1.4. Mat chu quan cua toi tham 6 tai san

Toi1 tham 0 tai san la to1 pham co tinh chit chiém doat nén cling nhu doi
vo1 nhitng t01 co6 tinh chit chiém doat khac, nguoil pham tdi thuc hién hanh
vi cia minh 1a ¢ y (cé y truc tiép), tuc 1a, nguoi pham to1 nhan thic rd hanh
vi ciia minh 14 nguy hiém cho xa hoi, thay truéc hau qua ciia hanh vi d6 va
mong mudn hau qua xay ra; khong co trudng hop tham 6 tai san nao dugc
thue hién do ¢6 ¥ gian tiép, vi ngudi pham toi bao gid cling mong mudn
chiém doat duoc tai san.

Nhu vay, so voi mdt sb t6i cO ciu thanh gén giéng (to1 lam dung chtrc
vu, quyén han chiém doat tai san — Diéu 280, toi loi dung chtrc vu, quyén
han trong khi thi hanh cong vu - Piéu 281, nhém toi trom cép, Itra ddo, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san...), to1 tham 0 tai san c6 nhiing dau hiéu
gidng hodc gan giéng can dugc phan biét dé co thé hiéu dung va chinh xac
tung to1 pham cu thé, tranh sy nham 13n trong ap dung phap luat, dic biét la
nham diéu tra, truy t6, xét xir ding nguoi, dung t6i, dung phap luat.

1.2.2. Hau qud phap ly cua tpi tham 6 tai sdan

a. Tham 6 tai san thudc truong hop khodan 1 Piéu 278 BLHS

b. Tham 6 tai san thudc cdc truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 278
Bo luat hinh sy

c. Tham é tai san thudc cdc truong hop quy dinh tai khodn 3 Diéu 278
Bo ludat hinh su

d. Tham é tdi san thudc cdc trwong hop quy dinh tai khodan 4 Diéu 278
Bo ludat hinh su

d. Hinh phat bé sung doi véi ngueoi pham t6i tham 6 tai san
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1.3. Thyc tién van dung phap luit hinh sy vé tdi tham 6 tai sin trong
diéu tra, truy td, xét xir tir niim 2002 — 2007

To6i tham 6 tai san 1a mot toi ding “dau bang” trong nhitng toi pham vé
tham nhiing, con ) ty 1€ luon trén 50%, dinh diém 1a nim 2004, chiém
92,66% so voi téng s6 vu va 83,89% so voi téng bi cdo pham tdi tham
nhiing.

Céac vu an vé toi tham 6 thuong 13 cac vu 4n co tinh tiét phuc tap, cac
bi cdo nguyén la cac can b cd chuc vu, quyén han trong cac co quan Nha
nuéc. Tuy nhién, thue tién xét xtr thoi gian qua cho thdy cac hanh vi/ toi
pham c6 cu thanh tuong tu hanh vi/ to1 pham vé tham 6 nhung dién ra trong
khu vuc tu thuong duge cac co quan c6 tham quyén xtr 1y theo cac quy dinh
khac cua phap luat, vi du nhu quy dinh vé toi Itra ddo chiém doat tai san, toi
lam dung tin nhiém chiém doat tai san...

Dudi goc do phép ly, tham 6 trong khu vuc tu tai Viét Nam chua duoc
diéu chinh ¢ bat ky vin ban quy pham phap luit nao. Bo luat Hinh sy nim
1999 cua nuéc CHXHCN Viét Nam c6 hi¢u luc tr ngay 1/7/2000, nhung
dén nay van thiéu cac vin ban huéng dan thi hanh, nhat 13 vin dé xac dinh
cau thanh t6i pham trong cic doanh nghiép c6 tai san thudc hinh thic "so
hiru chung hén hop". Vi vay, thoi gian qua c6 nhiéu vu an, co quan diéu tra
da khéi t6 vy 4n, khéi to bi can vé toi "tham 6 tai san" do dinh sai toi danh
dan dén viéc diéu tra, truy td, xét xtr khong ding phap luat.

Su nhéan thic khac nhau giita cic co quan tién hanh t6 tung vé noi
dung Diéu 278 véi cac diéu luat khac trong Chuong cac toi pham xam pham
s& hitu cia Bo luat Hinh sy 1999 dan t6i hé qua 1a trong cac ban an Toa 4n
xét Xt bi cao vé t0i danh khac voi toi danh ma Vién Kiém sat di truy t6 hoic
ban an phtc tham sutra lai ban 4n so thim theo huong xét xur bi cdo veé toi
danh khac véi toi danh ma ban an so tham da tuyén. Cu thé 1a viéc xac dinh

chu thé t01 tham 0 trong thuc tién di€u tra, truy t6, xét xur van con c6 nhiéu y
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kién khac nhau, nhat 13 d6i v6i nhitng ngudi ¢6 chic vu, quyén han trong
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau.

Theo quan diém cta chung t6i, cac loai hinh doanh nghiép khong c6
tai san cua Nha nudc la: hop tac xa; doanh nghiép tu nhan; doanh nghiép co
100% von dau tu nudc ngoai; cong ty co phan, cong ty hop doanh va cong
ty TNHH c¢6 100% von tu nhan déu khong c6 von gop cua Nha nude. Néu
nhirng nguoi lam viée trong cac doanh nghiép nay c6 hanh vi chiém doat tai
san ma ho co trach nhiém quan 1y thi khong cau thanh tdi tham 6 tai san ma
cAu thanh t6i ltra ddo chiém doat tai san hodc t6i lam dung tin nhi€ém chiém
doat tai san tuy theo hanh vi pham t01 cu thé.

Poi v6i loai hinh doanh nghiép cua to6 chtrc dang, doan thé thi nhitng
tai san cua Nha nudc giao cho cadc doanh nghiép nay quan ly, st dung co
nguon von tir ngan sach nha nudc 1a tai san cua Nha nudc. Trong doanh
nghiép nay ngudi c6 chic vu, quyén han dé chiém doat tai san ma ho co
trach nhiém quan 1y thi cdu thanh tdi tham 6 tai san.

Pbi voi doanh nghiép nha nude, khong phy thudc vao phan tai san
thudc s hitu Nha nude trong doanh nghiép chiém ty 1& cao hay thap, néu
nhirng nguoi c6 chuce vu, quyén han chiém doat tai san thudc hinh thic "sé
hitu chung hdon hop" trong d6 c6 phan tai san thudc hinh thirc so hitu Nha
nudc ma minh c6 trach nhiém quan 1y thi ciu thanh 2 toi: T6i tham 6 tai san
d6i voi phan tai san thudc hinh thtc sé hitu Nha nude va toi lira ddo chiém
doat tai san hoac toi1 lam dung tin nhiém chiém doat tai san ddi véi phén tai
san thudc cac hinh thirc s¢ hitu khac tuy thudc vao hanh vi pham toi1 cu thé
cua nguoi pham to1. Nhu vay, viéc xac dinh ciu thanh toi pham nhu trén s¢€
chinh xdac, khoa hoc, dung vo1 khach thé bi xAm hai, dam bao viéc truy ctru
trach nhi€ém hinh sy ding t61, ding phap luat.

Trong thuc tién xét xir cc vu an tham 6 tai san cho théy: mot s6 Hoi
d6ng xét xtr chuwa danh gia hét tinh chat, mic d6 nghiém trong cua hanh vi

pham td1 nén ap dung hinh phat qua nhe hodc cho hudng an treo khong diung
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quy dinh cta phap luat. Cong tic kiém tra giam ddc thdm chua dap tGng
duoc yéu cau, nhiéu vy tham 6 tai san Toa an cép so thim hodc Toa an cép
phtc tham xét xir khong dung phap luat nhung khong dugce phat hién kip
thoi nén khong khang nghi giam doc tham duoc.

Mot s6 Toa an ap dung hinh phat canh céo ddi véi toi tham 6 tai san 1a
khéng dung quy dinh cia BLHS vi theo quy dinh ctia BLHS thi diéu kién dé
ap dung hinh phat nay phai 1a d6i voi ngudi pham tdi it nghiém trong, nhung
d6i véi toi tham 6 tai san thudc truong hop quy dinh tai khoan 1 cua diéu
luat thi cling phai 1a td1 nghiém trong.

Pdi véi viée xir phat ti nhung cho hudng an treo, theo yéu cau nhiém
vu chinh tri trong thoi gian qua, Bang, Nha nudc, cac co quan bao vé phap
luat & Trung wong rat quan tdm, c6 hudng dan 4p dung phap luat nghiém
tuc, song thuc té c6 mot sb truong hop 191 dung tinh tiét giam nhe dé giam
nhe qua muc va lai cho hudng an treo

Viéc mét sé Toa an ap dung hinh phat cho nguoi pham t6i tham 6 tai
san hudng an treo chua dap ung duoc yéu cau nhiém vu chinh trj trong thoi
gian qua vé viéc chong tham nhiing ndi chung va tham 6 néi riéng. Nam
2007, an treo dugc ap dung véi cac bi cao pham tdi tham 6 1a 205 truong
hop, gip nhiéu lan so vdi cac ndm trudc do.

Khi xét xir, c6 mot s6 Toa an qua coi trong tinh tiét giam nhe quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 46 BLHS la “tu nguyén boi thuong thiét hai” khi
cac bi cao nop lai s6 tién da chiém doat, ma khong chu trong ding mirc dén
viéc bao vé khach thé quan trong 13 hoat dong ding dan cua co quan, to

chtrc nén cling da 4p dung muc hinh phat qua nhe.
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Chuong 2
NHUNG TON TAI TRONG QUY PINH CUA
PHAP LUAT HINH SU VE TOI THAM O TAI SAN
VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

2.1. Nhirng ton tai trong vin dung quy dinh ciia phap luét hinh sy
vé tdi tham 0 tai sin trong diéu tra, truy to, xét xir tir nim 2002 — 2007

2.1.1 Quy dinh cua phap ludt hinh sw

Xung quanh van dé pham vi khdch thé cia téi tham é tai san hién nay
con ¢é nhiéu quan diém khdc nhau.

Do nhan thic sai 1am vé khach thé cta toi tham 6 tai san nén trong qué
trinh diéu tra, truy t0 va xét xtr cic co quan tién hanh td tung da dung yéu to
khach thé dé dinh toi danh. Ma viéc dinh toi danh sai tat yéu s& dén hau qua
12 hinh phat sai, tr 46 lam cho hinh phat da tuyén khong tuong xtirng véi tinh
chat, mac do nguy hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham t01 (co thé nhe qua
hoic ning qua), 1am cho hinh phat di tuyén khong dat muc dich. Pong thoi
dinh toi danh sai s& dan toi khong dam bao duoc tinh c6 cin ctr phap 1y cua
ban an, lam giam uy tin va hiéu luc cta cac co quan bao vé phap luat.

M0t vin dé vieong mdc nita trong qud trinh dp dung phdp ludt tién
hanh diéu tra, truy t, xét xir toi tham 6 tai san la khdi niém “co quan” quy
dinh tai Diéu 277 BLHS.

Vi khéi niém “co quan” nhu quy dinh tai Piéu 277 BLHS 1999, c4ch
hiéu va tiéu chi xac dinh khai niém con rat khac nhau. Mot sé ¥ kién cho
rang mac du khai niém “co quan” trong BLHS 1999 c6 khac (b6t di hai chir
“nha nudc”) nhung vé ban chat thi khong khéc, nghia 14 khi n6i dén co quan
12 mot t6 chuc thi phai hiéu d6 chi 1a co quan nha nuéc. Tuy nhién, da sé ¥
kién cho rang, khong chi quan niém “co quan” trong Piéu 277 BLHS chi ¢
nghia 13 co quan nha nuéc. Mit khéc, cac co quan nudc ngodi, co quan qudc
té dong tai Viét Nam ciing 13 cha thé tham gia mot s6 quan hé phéap luat cia

Viét Nam nhu quyén sé& hitu tai san tai Viét Nam cua cac co quan nay dugc
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phéap luat Viét Nam bao vé. Vi thé cac co quan nay ciling thudc khai niém
“co quan” duoc quy dinh tai Piéu 277 BLHS.

Khdi niém “t6 chirc” quy dinh tai Piéu 277 BLHS cling dwoc sua doi
theo hwdng réng hon va viéc hiéu, xdc dinh khdi niém nay ciing tré nén
phikc tap hon.

C6 ¥ kién cho rang tiéu chi dé xac dinh khai niém “t6 chirc” quy dinh
tai Piéu 277 BLHS 14 trén co s& xac dinh khéi niém “cong vu” nén cac to
chirc dugc thanh 1ap va hoat dong vi lo1 ich chung, vi loi ich cua xa héi ... 1a
d6i tuong diéu chinh cua Chuong XXI ctia BLHS 1999. Ciing theo ¥ kién
nay, tat ca cac loai hinh t6 chirc néu trén, riéng t6 chirc kinh té thi cac doanh
nghiép nha nudc, doanh nghiép lién doanh c6 su gop von ciia nha nude, cac
hop tac xa déu thudc khai niém “t6 chic” quy dinh tai Diéu 277 BLHS
1999.

Quan diém khac lai cho réng viéc xac dinh loai hinh t6 chirc nao thudc
dbi twong diéu chinh cua Chwong XXI BLHS 1999 nén cin ctr vao Luat
phong, chdng tham nhiing nam 2005, Phép 1énh vé can bd, cong chirc vi cac
quy dinh trong cac van ban nay lién quan nhiéu dén khai niém “ngudi co
churc vu, quyén han”, cac loai hinh t6 chtrc néu trong cac van ban nay la to
chtic chinh tri, to chtic chinh tri-xa hi, t6 chirc xa hoi nghé nghiép; doi voi
cac td chirc kinh té, cic van ban néu trén chi dé cap dén loai hinh doanh
nghiép nha nudc. Nhu viy, cac to chirc x4 hoi va mot phan cia to chire kinh
té (cac hop tac xa, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai...) khong thudc khai niém “t6 chirc” quy dinh tai Piéu 277 BLHS.

Viebng mdc tiép theo trong qud trinh dp dung phdp ludt vé ti tham 6
tai san la tinh tiét “Pa bi xir 1y ky ludt vé hanh vi nay ma con vi pham”’ khi
xdc dinh trach nhiém hinh s ciia chii thé tham 6 tai san.

Pay 1a mot trong nhirng tinh tiét dinh t0i dugc ap dung trong trudng
hop gia tri tai san bi chiém doat hodc chiém huong thap hon dinh luong quy

dinh cy thé trong diéu luat quy dinh vé t6i tham 6 tai san. Vudng mac trong
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viéc hiéu va ap dung tinh tiét nay & chd: d6i véi trudng hop tai san bi chiém
doat c6 gia tri dudi 500.000 dong ma co ngudi dong pham va ngudi do
khong thudc cac diéu kién quy dinh tai Diéu 277 BLHS (khong lam viéc
trong cac co quan, to chic do, khong phai 12 nguoi co chire vy, quyén han,
khong phai 1a ngudi thuc hién cong vu) thi ho ¢6 bi truy ctru trach nhiém
hinh sy cung voi nguoi ¢é chirc vu, quyén han hay khong? Vé 1y ludn ciing
nhu thuc tién van dé nay con c6 nhiéu y kién khac nhau:

C6 ¥ kién cho rang chi nhitng ngudi da bi xtr 1y ky ludt vé hanh vi
tham 6 thi mdi bi truy ctru trdch nhiém hinh su vé t0i tham 6, con nguoi
déng pham khac chua bi xtr 1y ky luat, chua bi két an vé hanh vi ndy nén
khong bi chiu trach nhi¢m hinh su.

Y kién khac thi cho rang nhitng ngudi dong pham khac vin phai chiu
trach nhiém hinh sy vé toi tham 6 tai san vi ho chi 13 ngudi dong pham khac
nén khong bat budc phai thoa man cac d4u hiéu cua chi thé dic biét.

Vieéng mdc vé dp dung tinh tiét “gdy hdu qud nghiém trong, rdt
nghiém trong, dac biét nghiém trong”.

B6 luat hinh sy c6 nhiéu toi quy dinh céc tinh tiét gay hau qua nghiém
trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong 1 tinh tiét dinh tdi hodc dinh
khung hinh phat nhung ndi dung cua céc tinh tiét nay d6i véi ting toi khong
gidng nhau nén khong thé coi 1a giy hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong, ddc bi€t nghi€ém trong cua td1 pham nay ciling nhu t01 pham khac
duoc. Tuy nhién, néu cac tdi pham c6 cung tinh chat, khach thé bi xam hai
giéng nhau thi c6 thé 4p dung tuong ty. Va t6i tham 6 tai san trude day duoc
quy dinh tai Chuong cac tdi xdm pham s& hitu, nay do tinh chat hanh vi
pham t01 nén coi la tdi pham vé chirc vu nhung van mang tinh chit chiém
doat, nén ddi véi cac tinh tiét gy hau qua nghiém trong, rat nghiém trong,
dac bi¢t nghi€ém trong c6 thé van dung Thong tu lién tich s6 02/2001 TTLT-
TANDTC-VKSNTC-BCA-BTP ngay 25/12/1999 cua Toa 4n nhan dan toi

cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B Cong an, Bd Tu phap hudéng dan ap
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dung mot sb quy dinh tai Chuong XIV Cac t61 xam pham s¢ hitu cia BLHS
nam 1999.

Ngoai ra, viéc dinh lugng thiét hai ddi v6i hanh vi tham 6 tai san
khong phai dé dang. Pay 1a mot van dé vudng mac khong chi véi téi tham 6
tai san ma con déi véi cac toi pham chuc vu va nhiéu toi pham khac. Ciing
coOy kién cho réng néu nha lam luat dinh luong dugc thiét hai cia hanh vi
pham t6i thi hdy quy dinh tinh tiét gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong, con néu khong thi khong nén quy dinh tinh tiét
nay vi quy dinh nhu vay la khong kha thi, khé huéng dan, khé 4p dung va
cudi cung 1a dan dén viéc ap dung khong théng nhat.

Viebng mdc vé dp dung tinh tiét “gdy hdu qud nghiém trong, rdt
nghiém trong, dac biét nghiém trong”.

To1 tham 6 tai san trude day dugc quy dinh tai Chuong cac t01 xam
pham s& hitu, nay do tinh chat hanh vi pham t01 nén coi 1a td1 pham vé churc
vu nhung van mang tinh chat chiém doat. Tuy chwa c6 mot vin ban hudng
dan chinh thtc 4p dung ddi véi t6i tham 6 tai san nén d6i voi cac tinh tiét
gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong co thé
van dung Thong tu lién tich s6 02/2001 TTLT- TANDTC-VKSNTC-BCA-
BTP ngay 25/12/1999 ciia Toa 4n nhan dén t6i cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, B Cong an, Bo Tu phap huéng dan ap dung mot sé quy dinh tai
Chuong XIV Céc to1 xam pham s¢ hitu cia BLHS nam 1999.

Ngoai ra, viéc dinh lugng thiét hai ddi v6i hanh vi tham 6 tai san
khong phai dé dang. Pay 1a mot van dé vudng mac khong chi voi toi tham 6
tai san ma con ddi véi cac toi pham chtrc vu va nhiéu toi pham khac.

Ngoai nhitng vudng mac vé cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy trén day,
trong qua trinh diéu tra, truy t6, xét x{r cdc vu an vé tdi tham 6 tai san, cac co
quan t tung con gip nhiéu kho khin, vuéng méc khac. Nhitng kho khin do

duoc thé hién ¢ nhirng van dé sau:
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- Viéc diéu tra, truy t6, xét xir nhitng ngudi pham toi tham 6 thuong
khé hon nhitng nguoi pham to1 khéc;

- Trong qua trinh xtr Iy vu viéc tham 6, giai doan diéu tra, xac minh
cac tai san bat minh gip nhiéu kho khin;

- Trong cong tac diéu tra, tinh trang kéo dai thoi han diéu tra ddi véi
nhitng vy &4n tham 6 16n, c6 nhiéu bi can, pham nhiéu toi, xay ra trén nhiéu dia
ban van con xay ra.

- Nhitng vu an ¢6 ¥ kién khac nhau giira cic co quan tién hanh té tung
vé hanh vi pham tdi cia can bo thudc dién quan ly ctia co quan co tham
quyén can c6 ¥ kién trude khi khai t6, nhung mot s6 co quan, to chitc cham
cho ¥ kién hodc chi cho ¥ kién chung chung, nén cic co quan tién hanh t6
tung kho thuc hién.

2.1.2. Quy dinh quan ly nha nwéc vé tai sin

Mot trong nhitng nguyén nhan lam phat sinh td1 pham tham 6 tai san la
do mot s6 co ché tai chinh chua theo kip véi co ché thi truong. Cac co ché
tai chinh cho viéc thuc hién chuyén d6i doanh nghiép nha nudc thoi gian
qua dugc ban hanh kha déy du, song chua thuc su déng bd, cham duoc so
két, bo sung nén c6 nhitng van dé phat sinh trong qué trinh thuc hién cham
duoc giai quyét dan dén tinh trang nhiéu k& hé phat sinh toi pham, trong do
t6i tham 0 tai san chiém ty 1é khong nho:

Thir nhét, dinh gia gid tri doanh nghiép thép.

Thtr hai, dé ngoai s6 sach mot phan tai chinh khi dinh gia doanh
nghiép, nhu khong dua vao s6 ng phai thu khi xac dinh gia tri tai san cua
doanh nghiép.

Thir ba, moc ndi véi cac doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém
hitu han dé ban mot sé mat hang khi c6 bién dong tang gia véi gia “mém”,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay thu lgi cao, cong ty co ph?ln thu lo1

thap, nhung mot s6 can bd ctua cong ty cd phan co lgi nhuan...
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Trong thuc té, mot nguoi duoc b6 nhiém hodc bau vao chic vu nao dé
cling c6 nghia 1a Nha nudc di giao cho ho quan 1y khoi tai san nhat dinh
nay, khi mot nguoi moi duoc dicu dong t6i va mot ngudi phai diéu dong di
chd khac thi viéc ban giao co sd vat chat, s luong tai san khong it nguoi khi
dugc bd nhiém vao céac vi tri 1anh dao, quan ly cdc co quan t6 chuc, ho
khong biét khéi luong, sbé luong, gia tri tai san thudc quyén quan 1y cua
minh l1a bao nhiéu, hi€u qua san xuit kinh doanh cua co s& trude thoi diém
ho dén nhu thé nao. Piéu nay s& dan dén mot hau qua 13 nguoi ndy v lai,
khong dam ning dong, tu chu trong coéng tac diéu hanh hoic loi dung k& ho
ctia viéc thiéu kiém ké kho ban giao dé tham 6 va trong truong hop nay, co
quan bao vé phap luat khong quy dugc trach nhi¢m cho ai.

2.2. Kién nghi sira d6i, bé sung quy pham phap luit vé tdi tham
tai san

2.2.1. Kién nghij siva doi ciu triic cia diéu lugt 278 BLHS:

Diéu 278 voi cach ciu trac 14 tinh tiét dinh khung cach biét, day 1a cach
cau trac di duoc ké thira tir BLHS nam 1985 va ¢6 su diéu chinh theo hudng
méi cia BLHS niam 1999. Theo chung t6i, cach cdu tric ndy gy khé khan cho
viéc ap dung vi tao nén nhiéu cach hiéu va vén dung khéac nhau trong cung
mot quy dinh cia diéu luat.

Pé dam bao tinh logic, khoa hoc va chat ch€ hon. Theo chung t6i, cé
thé khac phuc nhitng nhuoc diém trén bang cach stra doi diéu 278 BLHS
nam 1999 nhu sau:

“l. Nguot nao lgi dung chuc vy, quyén han chiém doat tai san ma
minh c6 trach nhi¢m quan 1y, thudc mot trong cac trudong hop sau day thi bi
phat ti tir hai nim dén bay nam:

a) Tai san c6 gid tri tir ndm trdm nghin dong dén dudi ndm muoi triéu
dong.

b) Tai san c6 gia tri dudi nam muoi tri¢u déng va thudc it nhit mot

trong cac truong hop sau:
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- Gay hau qua nghiém trong;

- ba bi xtr 1y ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham;

- Chua dugc x6a 4n tich vé mét trong cac to1 quy dinh tai Muc A
Chuong nay.

2. Thudc it nhat mét trong cac trudng hop sau ddy thi bi phat tu tir bay
nam dén mudi 1am nam:

a) Co to chuc;

b) Dung thu doan xdo quyét, nguy hiém;

c¢) Pham t01 nhiéu lan;

d) Chiém doat tai san c6 gia tr1 tr nam muoi triéu déng dén du6i hai tram
triéu déng;

d) Gay hau qua nghiém trong khéc.

2.2.2. Kién nghi ban hanh vin ban hwéng din dp dung Diéu 278
Chuwong XXI B¢ ludt hinh sw nam 1999:

- Gidi thich thé ndo la nguoi cé “chirc vu, quyén han”.

Pé 4p dung dung va thong nhat, cac co quan chirc ning can théng nhat
hudéng dan: Nguoi co “chic vu” dugc quy dinh tai Diéu 278 BLHS dugc
hiéu d6 1a can bo, cong chirc theo Phap 1énh can bd, cong chirc nim 1998
(stra d6i, bo sung nam 2000 va nim 2003) va Piéu 1 cua Luat Phong, chong
tham nhiing nam 2005.

- Gidi thich “co quan, té chire” gom nhitng co quan, t6 chirc ndo.

“Co quan” quy dinh tai Piéu 277 BLHS duoc hiéu 1a cic co quan
thudc hé thong chinh tri, cac co quan tu phap, cac don vi luc luong vil trang
va cac co quan cua mot sb thanh vién cia Mit tran to quéc Viét Nam va cac
bd phan c6 tinh chat hanh chinh, diéu hanh trong cac doanh nghiép nha
nudc. ..

“T6 chirc” quy dinh tai Piéu 277 BLHS dugc hiéu la:
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Phuong an 1: b6 1a td chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi, td chirc
x4 héi, to chirc x4 hoi — nghé nghiép, doanh nghiép nha nudc, td chuc kinh
té ma Nha nudc c6 c6 phan va tham gia diéu hanh.

Phuong an 2: b6 1a t6 chirc chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi, td chirc
x4 héi, to chirc x4 hoi — nghé nghiép, doanh nghiép nha nudc, td chuc kinh
té ma Nha nudc co ¢6 phan va tham gia diéu hanh va to chirc qudc té co tru
s& dong tai Viét Nam.

- Kién nghi hudéng din dp dung cdc tinh tiét giam nhe quy dinh tai
Piéu 46 BLHS trong khi xét xir cdc vu dn tham 6 tdi san.

Péi v6i viée cac bi céo pham t61 Tham 6 tai san nop lai sb tién da
chiém doat, tuy duoc coi la tinh tiét giam nhe “tu nguyén sua chira, boi
thuong, khic phuc hdu qua” quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 46 BLHS;
nhung tinh tiét giam nhe nay chi c6 y nghia ddi véi hau qua xam hai khach
thé 1a quan hé so hiru, trong khi hanh vi tham 6 tai san con xam hai dén
khach thé quan trong hon d6 1a hoat dong dung din cta co quan, to chirc. Do
d6, tinh tiét giam nhe tai diém b khoan 1 Diéu 46 BLHS chi c6 y nghia voi
muc do nhét dinh ddi vai nguoi pham to1 tham 0 tai san, khac voi cac truong
hop ngudi pham toi trom cép tai san hoac lam dung tin nhi€ém chiém doat tai
san... nop lai sb tién di chiém doat.

- Kién nghi sira doi tinh tiét “gdy hdu qud nghiém trong khdc” quy
dinh tai diém & khoadn 2 Piéu 278

Piéu luat quy dinh nhu vay c6 nghia 1a cic mirc dinh luong vé tai san
chiém doat & cac khung 2,3.4 ciing 1a gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém
trong hodc dac biét nghiém trong. Trong khi do, tai khoan 1 ciling c6 quy
dinh truong hop gay hau qua nghiém trong 1a mot tinh tiét dinh toi néu tai
san tham 6 dudi 500.000 dong. Vay “gdy hiu qua nghiém trong khac” &
diém d, khoan 2 c6 khéac gi voi “gay hau qua nghiém trong” & diém a khoan
1. Mtic d0 nghi€ém trong cua hai truong hop khong cé gi khac nhau, cung &

muc d§ nghiém trong, ma lai cdu thanh 2 khung khac nhau la bét hop ly.
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Theo chung t6i diém d khoan 2 phai 1a “gdy hau qua rat nghiém trong khac”
thi mo1 dung.

- Huéng din dp dung tinh tiét “gdy hdu quad nghiém trong, gdy hdu
quad nghiém trong khdc, gdy hdu qud rdt nghiém trong khdc, gdy hdu qud dic
biét nghiém trong khdc” mot cach cu thé dé co thé ap dung phap luat duoc thong
nhat, tranh tly tién.

- Huéng dan trach nhiém hinh sw doi véi nguoi dong pham trong vu dn
tham 6 tai san ma gid tri tai san chiém doat chwa dén 500.000 dong.

Nguoi ddng pham trong vu an tham 6 néu biét rd nguoi c¢6 chic vu,
quyén han di bi xur 1y ky luat vé hanh vi tham 6 tai san, di bi két an vé mot
trong cac t0i quy dinh tai Muc A Chuong XXI ma van cing cd ¥ thuc hién
to1 pham vo1 nguoi co chuc vu, quyén han thi phai bi truy ctru trach nhi¢m
hinh su vé t6i tham 6 tai san theo khoan 1 ctia Diéu 278.

Néu nguoi dong pham trong vu an tham 6 tai san khong biét nguoi co
chtic vu, quyén han da bi xtr 1y ky luat vé hanh vi tham 6 tai san, da bi két an
vé mot trong cac toi quy dinh tai Muc A Chuong XXI ma cung ¢b ¥ thuc
hién td61 pham véi nguodi ¢ chirc vu, quyén han thi khong bi truy ctru trach
nhiém hinh sy vé toi tham 6 tai san theo khoan 1 Diéu 278 BLHS.

- Kién nghi sua doi dinh lwong gid tri tai san bj chiém doat xdc dinh toi
tham 6 tai san.

BLHS 1999 quy dinh gié tri tai san bi chiém doat t6i thiéu 1a ndm trim
nghin déng, néu xir Iy hinh sy véi nhitng hanh vi chiém doat tai san tir 500
nghin dong thi 1am khong xué. Tinh hinh kinh té xa hoi nuéc ta da co sy
thay d6i, phét trién manh mé&. Gié tiéu dung hang nam lién tuc ting, nim sau
cao hon nim trudc. Muc luong tbi thiéu tir ndm 1999 ciing di ting tir
180.000 ddng 1én 540.000 dong va nay 1a 650.000 dong. Nhu vy, xét trong
tinh hinh hién nay, quy dinh nay da khong con phu hgp nira, gia tri nay chua
phan anh duogc tinh chat, mic d6 nguy hiém cho x4 hoi ma hanh vi tham 6

tai san gay ra. Do vay, chung t61 kién nghi nang mutc dinh luong tai san to1
22



thiéu dé xac dinh tdi tham 6 tai san dua vao muc lwong tdi thiéu co thé gap
hai, ba, bén lan... dé tranh viéc quy dinh “cting” s€ sém bi lac hau do truot
gia va s& khong phai sira d6i, bo sung cac quy dinh d6 trong nhiing lan sira
d6i, bo sung sau.

- Kién nghi quy dinh hinh phat tién la hinh phat bdt budc trong t6i tham 6
tai san.

Tham 0 tai san 1a loai td1 pham chirc vu mang tinh chit chiém doat,
nguoi pham td1 1a ngudi cd chire vu, quyén han khi thuc hién hanh vi pham
t01 ho nhan thurc ro tinh nguy hiém cho xa hoi nhung van thyc hién vi muc
dich tu loi, vi loi ich ciia ban than, bat chap hau qua xay ra. Trong tdi tham 6
tai san, tién 13 loi ich vat chat ma nguol pham td1 mong mudn dat duoc.
Tang mirc phat tién 1a danh vao loi ich ctia nguoi pham toi, thong qua d6 dat
duoc muc dich cta hinh phat. Tang murc phat tién con nham tude bo phuong
tién pham to1, gbp phﬁn han ché hanh vi pham to1 lai cua td1 pham. Do dé
can phai ting cudng muc phat tién d6i véi t6i tham 6 tai san dé tac dong
manh hon nira té1 y thirc cia nguodi pham toi. Mat khac, nha lam luat cling
nén quy dinh hinh phat tién 1a hinh phat bt bude trong to1 tham 6 tai san,
khong nén quy dinh 1a hinh phat mang tinh lga chon nhu hién nay.

2.3. Kién nghi ning cao hiéu qua quy dinh ciia phap luit vé quan
ly tai san nha nwéc

Khung phéap 1y cho c6 phan héa doanh nghiép chua di manh, tir nhiéu
nam nay co phan héa dugc diéu chinh bang cac Nghi dinh ctia Chinh phu.
Nén ching, thoi gian toi Uy ban thudng vu Qudc hoi nén ban hanh mot Phap
1énh vé c6 phan héa DNNN va cac hinh thirc chuyén d6i so hitu khac dé qua
trinh ¢6 phan héa dién ra ding luat va hiéu qua hon, thu hep dan “manh dat
mau m&” dé nguoi co chuc vuy, quyén han loi dung dia vi cua minh tham 6

tai san.
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KET LUAN

Trong Bo luat Hinh sy nam 1999, t61 tham 6 tai san 1a to1 danh duoc
ghi nhén ngay ¢ vi tri dau tién trong Chuong cac tdi pham vé chirc vu, cling véi
thue tién thoi gian qua toi pham tham 6 duoc phat hién, diéu tra, truy td, xét Xr
ludn chiém ty 1é cao trong cac tdi pham tham nhiing da chimg to mirc nghiém
trong cua loai to61 pham nay.

Trén co s¢ danh giad thuc trang ap dung phap luat va phan tich nhiing
ton tai, vudng mac trong qua trinh ap dung quy dinh vé toi tham 6 trong diéu
tra, truy td, xét x1r giai doan 2002 - 2007, luan van da nghién ctru dé xuit
mét sb kién nghi nham hoan thién phap luat td61 tham 6 tai san trong BLHS
va phap luat vé quan 1y tai san Nha nudc trong qua trinh c¢6 phan hoa doanh
nghiép:

Thir nhat, kién nghi sua doi cau triic cua diéu luat 278 BLHS;

Thir hai, kién nghi ban hanh van ban huéng dan dp dung Diéu 278
Chuong XXI Bo ludt hinh su nam 1999.

Thit ba, kién nghi ndng cao hiéu qua quy dinh ciia phép ludt vé qudn 1y
tai san nha nuede trong pham vi c6 phdn héa doanh nghiép.

Nhiing két qua cua luan van da thé hién sy nd luc cta ban than cling
nhu sy gitp d& tan tinh cla cac thay cb gido, gia dinh va ban be, dong
nghiép. Tuy nhién, do diéu kién nghién ctru va kha ning cua ban than co
han, chic chan luan van s& khong tranh khoi nhiing thiéu sét nhat dinh, tac
gid luan van rat mong duogc su tiép tuc chi dan ctia cac thﬁy c0, cua ban be

deé luan van c¢6 ndi dung hoan thi¢n hon.
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