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MO PAU

1. Co sé 1y ludn va thue tién cia dé tai

Tham nhiing 1a hién tuong xa hoi, 1a van nan phtrc tap, da linh vuc, dang hién dién
& hau hét cac nudc trén thé gi61 vol mure d§ khac nhau, tac dong ti€u cuc dén su phat
trién kinh té, xa hoi va 12 mdi de doa nghiém trong ddi v6i su ton vong, phat trién cia
mdi qubc gia. Vi vy, chéng tham nhiing khong chi 1a mdi quan tim chi yéu ctia mdi
qudc gia ma con 1a méi quan tim cia nhidu qubc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét
Nam. Ngay 10/12/2003, tai Merida, Mehico, Viét Nam di ky Coéng udc Chéng tham
nhiing ctia Lién hop quéc. Theo d6, Cong udc yéu cau mdi qudc gia thyc hién cac bién
phap phong ngira tham nhiing théng qua viéc xay dung cac co ché mua sam phu hop
dua trén sy minh bach, canh tranh va cac ti€u chi khach quan trong viéc ra quyét dinh,
boi 18 mua sam cong (mua sam chinh phu) hay néi cach khac 1a mua saim bang nguén
von cua Nha nudc la mot trong nhitng linh vyc dac biét dugc xem la dé xdy ra tinh
trang tham nhiing.

Pé phong, chéng tham nhiing, cac qubc gia trén thé gidi trong d6 co Viét Nam
dang nd luc cai cach thii tuc mua saim cong (mua sim chinh phi) va xac dinh day la
mot trong nhitng wu tién hang dau. Hau hét cac qudc gia déu dd ban hanh cac vin ban
quy pham phép luat diéu chinh viéc mua sim cong, trong d6 dé ra giai phap ap dung
mua sam cong thong qua phuong tién dién tir (internet) hay con goi 1a mua sam chinh
phu dién tir (e-GP).

O Viét Nam, nhan thirc sau sic vé tac hai cta tham nhiing, nhiéu nghi quyét ctia
Pang da dua ra nhitng chii truong, chinh sach, giai phap d4u tranh phong, chéng tham
nhiing, trong d6 phai ké dén 1a Nghi quyét Hoi nghi lan thir ba Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa X vé "Tang cuong su lanh dao ciia Pang dbi voi cong tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi" (Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 21 thang 8 nam 2006).
Bén canh d6, Luat Phong, chéng tham nhiing duoc Qudc hdi ban hanh thang 11/2005
cling 14 mdt trong nhitng co s& phap 1y quan trong cho cong tac phong, chdng tham
nhiing. Ngoai ra, Viét Nam ciing tich cuc tham gia cac sang kién qudc té va khu vuc
dé gop phan vao nd luc chung cua cong dong qudc té trong viéc dau tranh phong,
chdng tham nhiing. Méi ddy, vao ngay 12/5/2009, Chinh phii da ban hanh Nghi quyét
s6 21/NQ-CP vé Chién lugc qubc gia phong, chéng tham nhiing dén nam 2020.

Cubi nam 2008, sau su kién PCI (Cong ty tu van Thai Binh Duong - Nhat Ban bi
c4o budc hdi 10 trong du an x4y dung Dai 16 Pong - Tay Thanh phé H6 Chi Minh - dy an
str dung von vay ODA Nhat Ban), Chinh phti Viét Nam va Nhat Ban da nhat tri thanh lap
Uy ban hdn hop Viét Nam - Nhat Ban phong chéng tham nhiing lién quan t6i ODA Nhat
Bén v6i muyc tiéu phdi hop thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap phong, chong tham nhiing
lién quan t61 ODA cua Nhat Ban cho Viét Nam. Vao thang 12/2008, Uy ban da cong bd
cam két vé cac bién phap ma phia Viét Nam va Nhat Ban can thuc hién nhdm phong
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chdng cac vu viéc twong tu tai dién. Theo d6, mdt trong cac bién phap phong, chong
tham nhiing lién quan dén ODA dugc phia Chinh phu Viét Nam cam két thuc hién 1a
xay dung va trién khai ing dung hé thong dau thau dién tir trong mua sim chinh phu.

Bén canh d6, theo sb liéu théng ké tir cac cudc khao sat, nghién ciru thi chi tiéu
chinh pht hang nim cta cac nudc trén thé gisi chiém tir 10% - 20% GDP ciia mdi
nudc. Chi phi mua sam chinh phu cia EU chiém khoang 16% GDP, Y khoang 11,9%,
trong khi, Ha Lan khoang 21,5%. Viét Nam, do méi 1 nudc dang phat trién nén hang
nam danh khoang 40% GDP dé dau tu phat trién, trong d6 khoang mot nira tong vén
dau tu toan xa hoi dugc thuc hién thong qua hinh thirc d4u thau. Nhu vay, gia tri mua
sam cong 1a rat 16n d6i voi mdi qudc gia; loai cong trinh, hang hoéa va dich vu mua
sam cong ciing hét sirc da dang. Hang nam cac qudc gia phai danh rat nhiéu thoi gian
va ngudn lyc dé thyc hién mua sim cong thong qua déu thiu. Nham giam thiéu thoi
gian va tiét kiém chi phi, mot trong nhiing giai phap dugc nhiéu qubc gia nghién ctru,
trién khai thuc hién 12 ddu thiu qua mang (du thau dién tir) trong mua sim cong (mua
sam chinh phu), thuc chat 1a ing dung thuong mai dién tir vao mua sim cong (mua
sam chinh phu). Pay 1a mot ndi dung quan trong trong viéc thuc thi thuong mai dién tir
& mdi qudc gia. N6 gitip cho viée chi tiéu chinh phu dat dwgc nhiéu loi ich: tiét kiém chi
phi, thoi gian, nang cao tinh minh bach trong mua sam cong va thiic day su canh tranh
lanh manh gitta cac doanh nghiép, mé rong khong gian va thoi gian mua sam. Thuc té,
nhiéu qudc gia d va dang ing dung d4u thau dién tir trong hé théng Chinh phu dién tt
va da dem lai rat nhiéu hiéu qua trong chi tiéu chinh phu.

Nam bt xu thé nay, Viét Nam da dé ra ké hoach va chién luoc cu thé dé thyc hién
16 trinh tmg dung d4u thau dién tir trong mua sim chinh phu. Trong Ké hoach téng thé
phat trién thuong mai dién tir giai doan 2006 - 2010 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
222/2005/QD-TTg ciia Thii tuéng Chinh phi, mdt trong nhimg muc tiéu chi yéu can
dat dugc dén nam 2010 13 "cac chio thdu mua sdm chinh phu duoc cong bd trén trang
tin dién tur cia cac co quan chinh phu va img dung giao dich thuong mai dién tir trong
mua sim chinh phu". Pé thyc hién muc tiéu nay, mQt trong cac chinh sach va giai
phap can phai 1am 13 "stra ddi cac quy dinh vé d4u thau trong mua sdm chinh phu theo
huéng cac chii dau tu phai cong bd moi thau 1én Trang tin dién tir ciia co quan quan 1y
nha nudc vé du thau va cac Trang tin dién tir cia cic co quan khac. Cac B9, nganh
Trung wong, cac co quan chinh quyén dia phuong cac thanh phd 16n phai ting budc
tién hanh giao két hop déng mua sim chinh phu trén mang". Bén canh do, Luat Piu
thau ban hanh nim 2005 véi nhilng quy dinh mang tinh nguyén tac tai Diéu 5 (dang
tai thong tin dau thau trén to bao vé dau thau va trang thong tin dién tir vé dau thau) va
tai Diéu 30 (d4u thau dién tir) di tao tién dé cho viéc xay dung va phat trién dau thau
dién tir trong mua sam chinh phi1 & Viét Nam.

Tuy nhién, & Viét Nam, khai niém "d4u thau dién t&" hay "mua sim chinh pha
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dién ta" c6 18 van con 1a mot khai niém méi dbi v6i ngudi mua, ngudi ban va ngay ca
cac nha quan 1y. Luat Dau thiu nim 2005 méi chi c6 mot didu luat duy nhat vé dau
thau dién tir (Diéu 30). Trong qua trinh hoi nhap véi khu vuc va quéc té, dac biét 1a
khi d3 tro thanh thanh vién chinh thic cia T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO),
dtng trude nhirng doi hoi cao hon vé bao dam canh tranh, cong bang va minh bach,
khéc phuc nhirng tdn tai, tiéu cuc, kéo dai thoi gian, khép kin trong dau thau, déng
thoi nang cao hiéu qua quan Iy mua sam cong, Viét Nam can thiét phai xay dung va
trién khai thuc hién dau thau dién ttr. Chinh vi vy, viéc nghién ctru mot cach co ban
hé thong phap luat vé dau thau dién tir cia mot s nude trén thé gidi, tr d6 rut ra
nhiing kinh nghiém trong xay dung hé thong phép luat va trién khai dau thau dién tir &
Viét Nam la diéu hét strc can thiét, dic biét la trong bdi canh Viét Nam dang tirng
budc xay dung mo hinh Chinh phu dién tir noi chung va hé thong dau thau dién tir noi
riéng.

Xuat phat tir muc tiéu nghién ctru, dua ra cac dinh huéng va giai phap xay dung,
hoan thién phap luat vé du thau dién tir & Viét Nam trong thoi gian téi trén co sé kinh
nghi¢m xay dung hé¢ théng phap luét va trién khai thuc hién dau thau dién tir cia mot
s6 nudc, tac gia chon dé tai "Phdp ludt vé diu thau dién tir ciia mot sé nwdc, kinh
nghigm va khd ning dp dung ¢ Viét Nam" dé 1am luan vian thac si Luat hoc, chuyén
nganh Luat qudc té.

2. Muc dich va nhiém vu cia dé tai

* Muc dich

Viéc nghién ctru dé tai nham tim hiéu, cung cap cho ngudi doc nhiing kién thirc phap
luat vé dau thau dién tir cia mot sd nude cling nhu quy dinh hién hanh cta phap luét
Viét Nam lién quan dén dau thau dién tir va dinh huéng hoan thién trong thoi gian t6i
nham dap Ung yéu cau cta co ché hdi nhap va sy phaét trién kinh té - xa hoi n6i chung
cua Viét Nam.

* Nhiém vu

Pé dat dugc muc dich trén, nhiém vu dit ra la:

- Nghién ctru cac quy dinh caa Lién hop quéc lién quan dén dau thau dién tu.

- Phap luat ciia mdt s6 nude trén thé gidi vé ddu thau dién ttr, kinh nghiém xay
dung hé thong d4u thau dién tir.

- Nghién ctru thuc trang d4u thau dién ti & Viét Nam, céc quy dinh phap luat hién
hanh vé d4u thau dién tt,... Tir d6 dé ra cac giai phap nham hoan thién hé théng phap
luat lién quan trong thoi gian t6i, dp tmg yéu cau ctia xu thé hoi nhap va sy phat trién
kinh té - x4 hoi néi chung cua Viét Nam.

3. Pham vi va di twong nghién ctru

Pé tai tap trung nghién cru cac quy dinh vé dau thau dién tir trong cac van ban
phap luat ctia mot sé nuwéc nhu Han Qudc, Anh, Philippin, cac quy dinh ciia Lién hop
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qudc ¢o lién quan dén dau thau dién tir (xét trén khia canh thwong mai dién tir). Trén
co s& d6 so sanh voi khung phap 1y hién hanh vé dau thau dién tir ciia Viét Nam dé
danh gi4, rat ra bai hoc kinh nghiém va dé ra giai phap hoan thién.

4. Phwong phap nghién ciru

Trén co so nghién ctru kinh nghiém xay dung hé théng phéap ludt va trién khai ddu
thau dién tir cia mot s6 nude trén thé gidi, so sanh d6i chiéu voi cac quy dinh phap
luat c6 lién quan cua Viét Nam nham tim ra nhiing diém twong dong va khac biét,
danh gia vai tro, loi ich ctia ddu thau dién tu. Sir dung két hop cac phwong phép tong
hop, thong ké, so sanh, phan tich dé nghién ciu va giai quyét cac van dé. Ding
phuong phap suy luan va tu duy bién chimg dé dua ra cac dé& xuat mang tinh dinh
huong dé xay dung hé théng phap luat vé d4u thau dién tr ctia Viét Nam.

5. Y nghia Iy ludn va thue tién cia dé tai

Trong diéu kién kinh té - x3 hoi Viét Nam ciing nhu thé giéi c6 nhiing bién d6i
manh mé, sdu sic, trong xu thé hoi nhap sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé gioi,
d4u thau dién tur 1a linh vuc that su can dugc quan tdm bdi nhitng hi¢u qua va loi ich
cho Nha nudc ma né dem lai trong khi hé théng phép luat ¢ lién quan lai chua c6 sy
diéu chinh kip thoi. Dé tai 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru vé van dé nay. Két qua
nghién ctru s& 1a nhitng bo sung vao 1y luan vé phap luat lién quan dén d4u thau dién
tor & Viét Nam trong giai doan hoi nhap quéc té hién nay. Cac noi dung dé xuat, giai
phép cua dé tai ciing c6 thé duoc ap dung dé giai quyét duoc phan nao nhitng vin dé
bét cap lién quan di va dang dat ra trong thuc tién.

6. Két ciu ciia luin viin

Ngoai phén mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan
van gém 3 chuong:

Chirong 1: Tong quan vé dau thau va dau thau dién tir

Chuong 2: Phap luat vé ddu thau dién tor ctia mot sé nude va thuc trang hé théng
phap luat dau thau dién tr & Viét Nam.

Chuong 3: Kinh nghiém xay dung hé théng dau thau dién tir cia mot sd nude va
giai phap hoan thién hé théng phép luat lién quan & Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN VE PAU THAU VA PAU THAU PIEN TU

1.1. Khai niém va nhirng dic diém ciia mua sim cong

Mot cach chung nhét, mua sim dugc hiéu 1a hanh vi chi tién dé dat duoc mot yeu
cAu, mot muc tiéu hodc mdt ké hoach nao do. Tuy thudc vao ngué)n tién duoc st dung ma
viéc mua sim c6 nhimg dic diém khac nhau.

1.1.1. Mua sim tiv nguén von khéng phdi ciia Nha nwéc

Mot cach khai quat, day 1a cach mua sim theo thuong thao. Theo d6 bén ban
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thudng dua ra gia ban c6 tinh chat goi ¥ dé cing ngudi mua thao luan theo cach "nang
1én, ha xuéng". Khi da co su théng nhét gitra hai bén thi vi¢c mua ban dugc hoan tat.

1.1.2. Mua sim siv dung nguén vén ciia Nha nude (mua sim cong)

Mua sim str dung ngudn vén cua Nha nude duge goi 1a mua sam cong vi nd sir dung
nguén von ctia Nha nudc dé mua sdm nhiam phuc vu loi ich cong déng. Chinh dic diém
co ban nay 14 co s¢ dé hinh thanh cc quy dinh phap luat vé ddu thau trong mua sim cong
nhdm lam cho viéc sir dung, chi ti€u cac nguén tién ctia Nha nude dam bao hiéu qua, tranh
that thoat, tiéu cuc.

1.1.3. Nhitng dic diém chung ciia mua sim cong

- Muc ti€u, ndi dung mua sam 10 rang

- C6 nhiéu bd phan tham gia vao qua trinh mua sim

- Viéc quyét dinh trang thau (trao thau) phai cin clr vao két qua danh gia theo ho
so moi thau va tiéu chuan danh gia da phé duyét va tuan thi dung cac thi tuc, thuc
hién dung cac yéu cau

- X1r Iy mot cach nghiém minh cac hanh vi gian 14n, cac tranh chap phat sinh trong
qua trinh d4u thau, dam bao nang cao chat lugng cong tic dau thau, ning cao chat
lwong, tién d6 va hiéu qua thyuc hién cac cong trinh xdy lap, chét luong, tién d6 cung
cap hang hoa va dich vu

1.2. Khai niém chung vé diu thau

Thuat nglr "dau thau" da xuét hién trong xa hoi tir xa xua. Theo Tu dién tiéng Viét
(Vién Ngén ngit hoc xuat ban nam 1998) thi dau thau duoc giai thich 1a viéc "do cong
khai, ai nhan lam, nhan ban véi diéu kién tot nhat thi dugc giao cho 1am hodc dugc
ban hang (mot phuong thirc giao lam céng trinh hodc mua hang)". Nhu vy ban chit
ctia viéc du thau di duoc xa hoi thira nhan nhu 13 mot su ganh dua (canh tranh) dé
dugc thuc hién mot cong viéc, mot yéu cau nao do.

Tir khi dat nudc ta tién hanh cong cudc ddi méi, nén kinh té md cira v6i thé gidi thi
bit dau xuat hién khai niém "dau thau". Theo Quy ché Pau thau (ban hanh kém theo
Nghi dinh s6: 88/1999/NB-CP ngay 01/09/1999 cta Chinh pha) thi "dau thau" 1a qua
trinh Iwa chon nha thau dap ung cic yéu ciu cua Bén moi thau (khoan 1 Piéu 3).
Trong Luét Dau thau 2005, "ddu thau" 1a 1a qua trinh Iya chon nha thau dap tmg cac
yéu cau ctia bén moi thau dé thyc hién géi thau thudc cac du 4n quy dinh tai Piéu 1
ciia Luft nay trén co s¢ bao dam tinh canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua
kinh té (khoan 2 biéu 4). Két qua cua su lya chon 1a hop déng dugc ky két vé6i céc
diéu khoan quy dinh chi tiét trach nhiém cua hai bén. Mot bén 14 nha thau phai thuc
hién cac nhiém vu nhu néu trong hd so moi thiu (co thé 1a dich vu tu vén, cung céip
hang hoa hodc xdy lap mdt cong trinh...), mdt bén 1a chu dau tu (co quan chu so hitu
von hodc dung von nha nudc dé thue hién dy an) c6 trach nhiém giam sat, kiém tra,
nghi¢m thu va thanh toan tién. Nhu vay, ban chét cua qua trinh dAu thiu & Viét Nam
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ddi vé6i cac du an sir dung von nha nude 1a mot qua trinh mua sam - chi tiéu, sir dung
v6n cua Nha nudc.

Can phan biét hai khai niém "ddu thau" va "dau gia" vi chung c6 nhiéu nét twong
déng nhau, nhung c6 luc bi hiéu 1an 16n nhu mot khai niém "dau thau".

1.2.1. Hoat dong mua hay ban

1.2.2. Vé doi twong mua va bén

1.2.3. Xét trén gidac dp gid cd

1.2.4. Dat coc tham duw mua va ban

1.3. Mt s6 thuat ngit co ban dwgc sir dung trong diu thiu

Vén nha nudc, st dung von nha nuée, du thau, trinh ty thuc hién dau thau, ddu
thau trong nudc, dau thau qudc té...

1.4. Pic diém cia diu thiu

1.4.1. Muc tiéu, ngi dung diu thdu mua sam ré rang

1.4.2. C6 nhiéu chii thé tham gia vao qud trinh déu thiau mua sim

1.5. Vai tro, tim quan trong va muc tiéu cia diu thiu

1.6. Cac muc tiéu chung ciia hé thong phap luit vé ddu thau

1.7. Tong quan vé ddu thau dién tir

1.7.1. Pinh nghia diu thau dién tir

Trén thé gidi mic du di co nhidu nude thanh cong trong viée trién khai xay dung
hé thng ddu thiu qua mang (d4u thau dién tr) nhung mot dinh nghia rd rang cho dau
thau dién tir hién van chua dugc thong nhét. Co thé néi, mdt trong nhitng dinh nghia phd
bién va dugc str dung rong rai nhét 1a dinh nghia vé d4u thau dién tir ciia nhom lién ngan
hang phat trién MDB (Multilateral Development Bank), theo d6: "Bdu thau dién tir la
viéc Chinh phii g dung cdc thanh tuu ciia cong nghé thong tin va truyén thong dé
thuc hién cac giao dich vé mua sam truc tuyén qua mang internet".

Nhu vdy, c6 thé néi, dau thau dién tir chinh 13 viéc tng dung thuong mai dién tir
trong mua sim chinh phu.

1.7.2. Loi ich ciia mua sam chinh phii dién tiv (Muc tiéu ciia hé thong mua sim
cong)

1.7.2.1. Giam tham nhiing

1.7.2.2. Giam chi phi

1.7.2.3. Phat trién kinh té

1.7.2.4. Xéy dung va tang cwong long tin cia nhan dan doi véi Chinh phii trong
quan ly chi tiéu cong

Két luan chwong 1

Tu khi dat nuée ta tién hanh cong cude ddi méi, nén kinh té mé cia véi thé gidi thi
bat dau xuat hién khai niém "d4u thau". Theo Luat Pau thau 2005 thi "d4u thau" 1a qua
trinh Iya chon nha thau dap tmg cic yéu cau cta bén moi thau dé thuc hién géi thau
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thudc du an str dung vOn nha nuée.

DAu thau 1a mot hoat dong cua nén kinh té thi treong, nd tuan theo cac quy luat khach
quan ciia thi truong nhu quy ludt cung- cau, quy ludt gia ca- gia tri. Thong qua déu thau,
cac hoat dong kinh té déu duoc kich thich phat trién nhu cac nganh san Xuét truc tiép, cac
nganh cong nghiép phu tro, ché bién. Dau thiu dong vai trd quan trong ddi véi su phat
trién kinh t€ clia dét nudc.

Pau thau dién tir duoc hiéu 1a viéc st dung cong nghé thong tin phuc vu cho qua
trinh mua sam hang hoa, dich vu va xay lap ctua Chinh phi. Vi nhing loi ich thiét thyuc
méa né mang lai, nhiéu qubc gia trén thé gidi bat dau quan tim dén viéc 4p dung dau
thau dién tir nhu 12 mot cong cu dé nang cao hiéu qua ctia hé théng mua sim cong.
Trong bdi canh phat trién manh mé cua céng nghé thong tin va thwong mai dién tir thi
viéc nghién clru va tim hiéu vé diu thau dién tr - mot phuong thire hién dai duoc nhiéu
qudc gia trén thé gidi ap dung - dé thay thé cho phuong thirc d4u thau truyén thong la
mot hudéng di ding din cua Viét Nam, giup Viét Nam ngdy cang hoi nhip sau, rong vao
nén kinh té thé gioi.

Chuong 2
PHAP LUAT VE PAU THAU PIEN TU CUA MOT SO NUOC
VA THUC TRANG HE THONG PHAP LUAT PAU THAU PIEN TU O VIET
NAM

2.1. Phap luit vé ddu thiu dién ti ciia mdt s6 nwée

Xét trén khia canh thuc hién, ddu thau dién tir chi 1a viéc chuyén tir quy trinh thyc
hién mua sdm truyén thong sang thuc hién trén mang internet, trong d6 cac ndi dung
cht yéu ciia quy trinh mua sam khong thay d6i, chi cé6 phuong phap thuc hién 1a khac
di. Do d6, phéap luat vé déu thau dién tir (hay khung phép 1y cho dau thau dién tir) co
thé dugc xem xét theo hai khia canh, mot lién quan dén mua sim qua mang va mot
lién quan dén thwong mai dién t. Tac gia xin tip trung vao khia canh phap 1y lién
quan dén thuong mai dién tir dé nghién ctru phap luat vé déu thau dién tir cia mot sd
nuée trén thé gioi.

2.1.1. Ludt méu va Coéng wéc ciia Lién hop quéc

2.1.1.1. Lugt mau ciia UNCITRAL vé thwong mai dién tir nam 1996

Nhan théy su can thiét phai ban hanh mdt dao luat mau vé thuong mai dién tr ma tat
ca cac qudc gia, cac hé thdng phap luat, cac nén kinh t& va xa hoi khac nhau ciing c6 thé
tham gia, dong thoi phat trién hai hoa cac quan hé kinh & quéc té, nam 1996, Uy ban luat
thwong mai qudc té cia Lién hop quéc (UNCITRAL) da soan thao va thong qua Luat
mau vé thuong mai di¢n tir. Theo do, Luat mau c6 thé duogce st dung nhu tai li¢u tham khao
cho cac qudc gia trong qué trinh xay dung phap luat vé thwong mai dién tir cia nudc minh.

Luat mau dugc soan thao dua trén 6 nguyén tac co ban:
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- Tai liéu dién tir c6 thé duoc coi 13 ¢6 gid tri phap 1y nhu tai liéu ¢ dang vin ban
néu thoa min cac yéu cu k¥ thuit nhat dinh;

- Ty do thoa thuan hop dong;

- Tén trong viée str dung tw nguyén phuong thic truyén thong dién tir;

- Gia tri phép 1y cta hop ddng va tinh vu viét cua nhitng quy dinh phap 1y vé hinh
thirc hgp dong; nhitng doi hoi dbi voi hop dong dé co gia tri phap 1y va kha nang duoc
thi hanh phai dugc ton trong;

- Ap dung vé mit hinh thirc hon 13 quan tim t6i ndi dung: Luat chi ap dung ddi véi
hinh thirc hop ddng ma khong dé cap nodi dung, trén co sé phai théa méan nhimng doi
hoi phap 1y nhét dinh;

- Phap luat vé bao vé ngudi tiéu dung phai di trude.

2.1.1.2. Lujt miu ciia UNCITRAL vé chi¥ ky dién tir nim 2001

Luét mau vé chir ky dién tir dua ra cac quy dinh cho phép hoac tao diéu kién ddi
v6i viée stir dung chir ky dién tir ngang bang véi viée con ngudi str dung tai lidu trén
gidy va nguoi sir dung thong tin trén may tinh, nhu 13 mot cong cu dé tang cuong hiéu
qua trong thuong mai qudc té néi riéng va toan bd nén kinh té nodi chung. Luat ciing
dua ra nguyén tic khong phan biét dbi xur giita cac thong tin duge hd tro boéi phuong
tién gidy va thong tin duoc truyén dat hoic dugc luu trir dién tir.

Luat mau 1a méot cin cu phap 1y bd sung cho Luat mau vé thuong mai dién tir, dac
bi¢t 1a cac quy dinh nham cu thé hoa Piéu 7 cta Luit mau vé thuong mai dién tr. Luéat
mau ciing quy dinh nhiing nguyén tic co ban nham tao thuan loi cho viéc sir dung chir
ky dién tur

2.1.1.3. Céng wérc cua Lién hop quoc vé sir dung giao dich dién tir trong hop dong
quoc té ndam 2005

Theo Cong uéc, cac quy dinh phap 1y hién hanh vé giao dich dién tir nhu Luat mau
vé thuong mai dién tir va Luat miu vé chit ky dién tir d3 dugc bd sung va ting cudng.

Véi viée ban hanh Céng udc, cac tro ngai dbi véi viée st dung thong tin dién tu
trong giao dich, ky két hop dong thwong mai qudc té, budn ban qudc té théng qua
cong nghé mdéi nhu thu dién tu, trao ddi dit lidu dién tir va s dung mang Internet da bi
loai bo.

Cong wdc khang dinh cac tidu chuan dé dam bao gia tri phap 1y ngang nhau giira
van ban gidy va vin ban dién tir trong cac giao dich quéc té, sao cho cac hop dong
duoc thuong lwong va ky két thong qua thong tin dién tr déu co gia tri va hiéu luc thi
hanh tuong dwong véi cac hop dong thuong luong truyén thong.

Theo do, Cong udc dugce ap dung ddi véi viée st dung giao dich dién tir lién quan
dén giao két va thuc hién hop dong giita cac bén co dia diém kinh doanh tai nhiing
qudc gia khac nhau.

2.1.2. Phdp ludt vé diu thau dién tir ciia Vwong quéc Anh
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2.1.2.1. Ludt vé quyén tir do théng tin ndm 2000 (Freedom of Information Act
2000)

2.1.2.2. Ludt Bao vé dir lieu nam 1998 (Data Protection Act 1998)

2.1.2.3. Ludt truyén théng dién tir nam 2000 (Electronic Communications Act 2000)

2.1.2.4. Quy ché Chir ky dién tir nam 2002 (Electronic signature Regulation 2002)

2.1.2.5. Ludt Truyén théng nam 2003 (Communications Act 2003), Quy ché vé
truyén théng dién tir va bao mdt nam 2003 (Privacy and Electronic Communications
Regulations 2003)

2.1.2.6. Quy ché tdi sir dung théng tin khu vuec céng nam 2005 (Re-Use of Public
Sector Information Regulations 2005)

2.1.2.7. Quy ché mua sam céng nam 2006 (Public Procurement Regulation 2006)

2.1.3. Phdp ludt vé diu thau di¢n tir ciia Han Quéc

2.1.3.1. Lujt mua s#m chinh phii (Government Procurement Act)

2.1.3.2. Nghi dinh hwéng dan thi hanh Ludt mua sim chinh phi (Enforcement
Decree of Act on Government Procurement)

2.1.3.3. Ludt giao dich dién tw (Electronic Transactions Act)

2.1.3.4. Ludt chir ky dién tw (Electronic Signature Act)

2.1.3.5. Ludt tang cuong sw dung mang thong tin va bao dam thong tin (Act for
reinforcement of using Internet and Information security)

2.1.4. Phdp ludt vé diu thiau dién tir ciia Philippin

2.1.4.1. Ludt ve thuong mai dién tur nam 2000 (Electronic Trade Act 2000)

2.1.4.2. Ludt vé cdi cdch mua sam chinh phii (Reform Public Procurement Act)

2.2. H¢ thong phap luit vé dau thau dién tir (xét trén khia canh thwong mai
dién tir) va thuc trang d4u thau dién tir & Viét Nam

2.2.1. H¢ théng cdc vin ban phdp ludt

Véi vai tro hét stic quan trong cua ddu thau dién tir trong viée cai cach mua sdm
cong, tung budc xay dung Chinh phu dién tir, dac biét 1a trong giai doan hién nay, dé
dap Gmg voi yéu cau hoi nhap kinh té qudc té, Nha nude di ban hanh cac vin ban phap
luat mang tinh dinh hudéng phat trién thuong mai dién tr n6i chung, tir d6 tao co s
cho d4u thau dién tir néi riéng, do 1a:

2.2.1.1. Quyét dinh s6 222/2005/Q0P-TTg ngay 15/9/2005 vé viéc phé duyét Ké
hoach tong thé phat trién thwong mai dién tir giai doan 2006 - 2010

Can ctr theo Quyét dinh ndy, mot trong nhitng muc tiéu cha yéu can dat dugc theo
ké hoach dén nam 2010 13 "cac chao thiu mua sdm chinh phii dugc cong b trén Trang
tin dién tu cua cac co quan Chinh phu va tmg dung giao dich thuwong mai dién tir trong
mua sam chinh pha".

2.2.1.2. Luat Cong nghé thong tin

Luat Cong nghé thong tin ndam 2006, hanh lang phap 1y co ban dé diéu chinh cac
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hoat dong (mg dung va phat trién cong nghé thong tin cting cac bién phap dam bao ha
tang cong nghé.

2.2.1.3. Luat Giao dich dién tw va cac Nghi dinh huong dan thue hién

a. Luat Giao dich dién tw

Luat Giao dich dién tir duoc Qudc hdi khoa XI, ky hop thir 8 théng qua ngay
29/11/2005 va c6 hiéu lyc tir ngay 1/03/2006. Luat gdm 8 chuong, 54 diéu quy dinh
vé thong di¢p dir li¢u, chir ky dién tir va ching thuc chir ky dién tur, giao két va thuc
hién hop ddng dién tir, giao dich dién tir ciia co quan nha nudc, an ninh, an toan, bao
vé&, bao mat trong giao dich dién tir, giai quyét tranh chap va xir Iy vi pham trong giao
dich dién tir. Pham vi diéu chinh chu yéu cua Luat 1a giao dich di¢n tir trong hoat dong
cua cac co quan nha nudc, trong linh vuc dan sy, kinh doanh, thuwong mai.

b. Nghi dinh vé thuong mai dién tir (Nghi dinh sé 57/2006/ND-CP)

Viéc ra do1 Nghi dinh nay danh déu mot budc tién 16n trong vi¢c tiép tuc hoan
thién khung phap 1y vé thuong mai dién tir.

c. Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Giao dich dién tir vé chiv ky s6 va dich
vy chung thuce chir ky $6 (Nghi dinh $6 26/2007/Nb-CP)

d) Nghi dinh vé giao dich dién tw trong hoat dong tai chinh (Nghi dinh s6
27/2007/ND-CP)

e) Nghi dinh vé giao dich dién tr trong hoat dong ngdn hang (Nghi dinh so
35/2007/ND-CP)

2.2.1.4. Ludt Thuong mai 2005

Luat Thuong mai (sira d6i) dugc Qubc hoi khoéa X1, ky hop thir 7 thong qua ngay
14/06/2005 va c6 hiéu luc tir ngay 1/01/2006 1a vin ban phap 1y 1am nén tang cho cac
hoat dong thuong mai, trong dé c6 thuong mai dién tur.

2.2.1.5. Bo ludt Dan sy 2005

Tai khoan 1 Diéu 124 "Hinh thirc giao dich dan sy" cta Bo luat dan su (Qudc hoi
khoa XI, ky hop thtr 7 thong qua ngay 14/06/2005 va c6 hi¢u lyc tr ngay 1/01/2006)
quy dinh "Giao dich dan sy thong qua phuong tién dién tr dudi hinh thirc thong di€p
dir liéu dugc coi 1a giao dich bang vin ban".

2.2.1.6. Ludt Pdu thau (Piéu 30)

Pau thau qua mang dugc thuc hién truc tuyén thong qua hé théng mang. Viéc dang
tai thong bao moi thau, phat hanh hd so moi thau, ndp hd so dy thau, danh gia hd so
du thau va thong bao két qua lya chon nha thau dugc thuc hién trén hé théng mang
dau thau qudc gia do co quan quan 1y nha nudc vé dau thau xdy dung va théng nhat
quan ly.

Nhu vy, cho dén thoi diém nay, van ban phap luat dong vai trd nén tang cho phat
trién du thau dién tir xét trén khia canh thuong mai dién tir d3 gan nhu diy du (chi
thiéu cac van ban quy pham phap luat lién quan dén bao vé quyén so hiru tri tué trong
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thuong mai dién tir, bdo v¢ nguoi ti€u dung trong thwong mai dién tr va xir 1y céc
tranh chip trong thuong mai dién tr). Tuy nhién, ha ting cong nghé van chua dap tmg
trong d6 quan trong nhat 1a ha ting khoa cong khai (PKI) trong d6 bao gdm chit ky s,
chung thyc so.

2.2.2. Thuec trang diu thau dién tiv & Viét Nam

2.2.2.1. Cong théng tin diu thau truc tuyén DG Market Viét Nam

2.2.2.2. Hé théng mua sam chinh phii dién tir thir nghiém

Két luan chwong 2
bé xay dung va van hanh hi€u qua h¢ théng d4u thau dién tr, nhat thiét phai
thiét 1ap duoc khung phap 1y phut hop cho hoat dong ciia hé théng. Chinh phu ctia hau
hét cac qudc gia trén thé gidi déu nhan thc rat 1d vai trd va tam quan trong cua van dé
nay.

Céc qubc gia da thanh cong trong viéc cai cach mua sam chinh phu thong qua hé
théng dau thau dién tir nhw Anh, Han Qudc hay Philippin déu di xay dung duoc cac
quy dinh phap luat twong d6i day du va rd rang lién quan dén thuong mai dién tir noi
chung va dau thau dién tir noi riéng. Mic du hé théng phap luat cia mdi nudc déu co
nhitng dic diém riéng phi hop véi tinh hinh, diéu kién, ké hoach va thuc té trién khai
hé théng d4u thau dién tir nhung twu chung lai déu thira nhan gia tri phéap 1y cia thong
diép dir li€u, cua chir ky dién tir...trong hoat dong mua sam chinh phu dién ttr.

Nghién ctru quy dinh phap luat cta cac qudc gia da thanh cong trong dau thau dién
tr, phan tich thuc trang ddu thau dién tor & Viét Nam, tir d6 rit ra bai hoc kinh nghiém
d6i véi Viét Nam trong qua trinh tao 1ap hanh lang phéap 1y cho hoat dong dau thau
dién tir 1a diéu hét strc can thiét, nhét 1a trong bdi canh phat trién manh mé cta cong
nghé thong tin va thwong mai dién tir hién nay.

Chuong 3
KINH NGHIEM XAY DUNG HE THONG PAU THAU PIEN TU CUA MOT
SO NUOC VA GIAI PHAP HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT LIEN QUAN O VIET NAM

3.1. Mot s6 kinh nghiém ciia Han Qudc va Philippin trong xiy dung hé thong
dau thau dién tir

3.1.1. Han Quéc

3.1.2. Philippin

3.2. Thach thire ddi v6i Viét Nam khi xiy dung hé thong dau thau dién tir

Hau hét cac qudc gia trén thé gidi khi bat dau xay dung hé thong hay mé hinh dau
thau dién tir déu vap phai nhiing thach thic va diéu d6 ciing khong ngoai 1& d6i véi
Viét Nam. Nhirng thach thirc bén trong lién quan dén yéu t con ngudi, d6 1a quyét
tam ctia Chinh phii d6i voi viéc xdy dung va trién khai ung dung dau thau dién t, 1a
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trinh d¢ hiéu biét, kha ning tng dung céng nghé thong tin ctia doi ngii can b truc tiép
thue hién cong tac ddu thau (mot bd phan cac chu dau tu, ban quan 1y du 4n hay nha
thau tham chi con khong biét email 14 gi), 1a tim 1y quan ngai ctia nhitng nguoi tham
gia hoat dong d4u thau (ndi lo mat viéc, lo ngai vé tinh an toan va bao mat thong tin...)
Bén canh do6, nhirng thach thirc bén ngoai 1a sy han ché cta hé théng phap luat hién
hanh chua dép tng duoc vai trd khung phéap 1y cho du thau dién tir c6 thé van hanh
va thyc hién ddy di cac chirc ning cta né theo dung kiéu truc tuyén. Chang han nhu
van dé tinh phap 1y cta chit ky dién tir. Tiép dén 1a nhitng tré ngai vé cong nghé thong
tin. Hé thong ha tang k¥ thuat vé cong nghé thong tin ctia Viét Nam chua thé dap ung
ngay duoc yéu cau van hanh ciia hé théng trén pham vi toan qudc. Bén canh d6, an
ninh mang 14 mot trong nhitng van dé quan tdm hang dau cua chi dau tu va nha thau
khi tham gia hé thong d4u thau dién tir. Va cudi cung, d6 chinh 1a ngudn von dé xay
dung va duy tri hé thong dau thiu qua mang doi hoi kha 16n va can duoc su hd trg
manh mé& cua cac co quan trong nudc va cac nha tai trg nude ngoai. Nhu vay, ddi voi
Viét Nam, thach thirc nao anh hudéng quyét dinh dén viéc trién khai mo hinh du thau
dién tu?

3.3. Bai hoc d6i véi Viét Nam khi xdy dung hé thong dau thiu dién tir

3.3.1. Vai tro ciia Chinh phii

Vai tro quan trong nhat ciia Chinh phu ddi v6i xay dung hé théng déu thau dién tir
su 1anh dao v&i tim nhin chién lugc va sy thiét 1ap cac muc ti€u ddi véi su thay doi
trong hoat dong mua sim cong.

3.3.2. Vai tro ciia doanh nghiép

Chap nhan, tng dung va phat trién ddu thau dién tir khong nhitng can su nd lyc tir
phia Chinh phti ma vai trd cta khu vie doanh nghiép ciing rat 1n.

3.3.3. Co sé ha tang mang truyén thong

Do d4u thau dién tir hoat dong dua trén cac phuong tién di€n tir nén ha t::ing co s
cong nghé thong tin va truyén théng c6 mot vai trd nén tang quan trong cho cac tmg
dung cua d4u thau dién tu.

3.3.4. Bdo vé so hitu tri tué

3.3.5. An toan

3.3.6. Bdo mdt va tin cdy

3.3.7. Cdc hé thong thanh todn dién tiv

3.4. Sw can thiét phai xdy dung va hoan thién hé théng phap luat vé diu thiu
dién tir & Viét Nam

3.5. Giai phap xiy dung va hoan thién hé théng phap luit vé dau thau dién tir
& Viét Nam

Mic du di tao lap dugc hanh lang phép 1y cho d4u thau dién tir twong dbi day du xét
trén khia canh thuong mai dién tir nhung dé hé thong dau thau dién tir ¢6 thé van hanh
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hiéu qua thi ngoai nhitng van ban phép luat trong linh vuc thuong mai dién tir néu trén,
Viét Nam con can ban hanh mét s van ban phap luét lién quan nhu: vin ban huéng dan
thye hanh dau thiu mua sim qua mang 1am co s& phép 1y dé thuc hién cac hoat dong dau
thau dién tir; van ban hudng dan chi tiét vé quy trinh va ban hanh biéu miu cac nghiép
vu d4u thau dién tir; van ban vé bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; van ban vé bao hd
quyén sO hiru tri tué¢ - bi mat thuong mai trong thuong mai dién tir; van ban veé sur dung
chir ky $0, chirg thuc $6 dung cho hoat dong d4u thau dién ti; bd sung cac van ban vé
giai quyét tranh chép, xtr phat lién qua dén TMPDT néi chung va du thau dién t noi
riéng....

3.5.1. Mt 56 diém co ban nham hoan thién hé théng phdp lugt vé diu thau dién
tir

Pé dat dugc muc tiéu bang va Nha nuéc da dé ra trong Quyét dinh sb
222/2005/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu, phi hop véi dinh hudng phét trién
thwong mai dién tir trong mua sam chinh phu vao nhitng nim tiép theo va tién téi xay
dung dong bo hé théng phap luat trong linh vuc ddu thau dién tir, dam bao tuan thu
cac chuan muc quéc té va ting budc tao moi truong canh tranh lanh manh trong mua
sam cong, cac yéu cau dit ra ddi v6i hé théng phép luat vé dau thau dién tir bao gdom:

3.5.1.1. Dam bdo tinh an toan va bao mdt thong tin

An ninh mang va bao mat déi voi cac thong tin trén mang la mot trong nhiing van
dé quan tdm hang dau ddi véi cac chi dau tu va nha thau khi tham gia vao hé thong
dau thau dién tir. Viéc xdy dung cac quy dinh phap luat trong d6 co cac ché tai cu thé
nham ngin chin sy truy nhap bat hop phap va bao vé thong tin trén mang 1a mot yéu
cau can thiét va cAp bach khi trién khai dau thau dién tir trong mua sim cong.

3.5.1.2. Tao co ché bao vé quyén sé hivu tri tué

S& hitu tri tué 14 mot yéu té quan trong trong thuong mai dién tir néi chung va dau
thau dién tir néi riéng. Phap luat véi vai tro diéu tiét hoat dong ddu thau dién tir can co
cac quy dinh thtra nhan viéc bao v€ s¢ hiru tri tu¢ bdi 1€ cac san phém va cac dich vu
s6 hoa dugc truyén gui trén Internet c¢6 thé bi sao chép, danh cip mot cach dé dang.
Dong thoi, phap luat phai xdy dung co ché, ché tai xir phat va giai quyét tranh chap
lién quan dén quyén s& hiru tri tué trong hoat dong déu thau dién tir.

3.5.1.3. Bdm bdo tinh thong nhdt ciia quy trinh dau thau dién tir

Ban chit cua du thau dién tr 13 viée chuyén tir quy trinh thyc hién mua sim
truyén thong sang thuc hién trén mang internet, trong dé cac nodi dung cha yéu coa quy
trinh mua sam khong thay di, chi c6 khac vé phuong phap thuc hién. Vi vay, can co
van ban phap luat huéng din vé quy trinh thdng nhat dé viéc trién khai thuc hién dau
thau dién tr dugc thong subt va rd rang tir Trung wong dén dia phuong.

3.5.1.4. Pon gian héa cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh

X4y dung cac quy dinh vé phwong thirc quan 1y nha nudc dbi voi cac chu thé tham
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gia vao quy trinh ddu thau dién tir (chii dau tu, nha thau...) trong d6 can thiét don gian
hoa cac thi tuc hanh chinh trong qua trinh tiép xuc, 1am viée giita cac co quan quan 1y
nha nude véi cac chil dau tu, nha thau, quy dinh rd rang cac quyén, nghia vu va trach
nhiém ctia mdi bén dé tao thuan loi trong qué trinh thyc hién.

3.5.2. Gidi phap thuc hién

Nham trién khai thuc hién cic phwong huéng va dat dugc muc tiéu néu trén, doi
hoi Nha nudce, Hiép hoi nha thau va cac nha thau (doanh nghiép) phai cé cac giai phap
va ké hoach ddng bo. Cac nhom giai phap chu yéu bao gdm:

3.5.2.1. Vé phia Nha nuéc

Mot la, ban hanh cac quy dinh nham cu thé héa Luat Cong ngh¢ thong tin, Luat
thuong mai dién tir... vé an toan, an ninh théng tin dé tao co s trién khai ha ting khoa
cong khai (PKI).

Hai la, cu thé héa cac quy dinh vé loai toi pham mang (t01 pham tan cong trang
web, cac co s& dir li¢u va phat tan virus va tdi pham lgi dung méi trudong mang dé an
cép, téng tién va té chtrc hoat dong pham t01, nhu danh bac qua mang, an cép va lam
gid thé tin dung,...) trong B§ Luat Hinh sy; hoan thién phap luat vé t6 tung dé dau
tranh véi loai toi pham nay thong qua viéc xay dung cic van ban dudi luat dé kip thoi
diéu chinh cac hanh vi lién quan dén t6i pham mang.

Ba la, xay dung cac quy dinh vé diéu kién, vé quyén va nghia vu ctia chu dau tu va
nha thau khi tham gia hé thong dau thau dién tu; xay dung hé thong dit liéu thong tin
vé nha thau 1am co sé cho viéc thuc hién cac hoat dong d4u thau trén mang.

Bén la, can c6 quy dinh hudng dan vé quy trinh thong nhat, ban hanh cac biéu mau
nghiép vu dé thyc hién hoat dong dau thau dién tu.

Nam la, xdy dung quy dinh vé bao vé quyén sé hitu tri tu¢, bi mat thuong mai
trong hoat dong dau thau dién tir.

Sdu la, sém ban hanh quy dinh vé ché tai giai quyét tranh chap, xtr phat lién quan
dén cac hanh vi vi pham trong hoat dong d4u thau dién tu.

Bay la, taing cudng co ché phoi hop giita cac co quan chitc nang ciia Nha nudc va
Hiép hoi nha thau, phat huy vai tro caa Hiép hoi vira 1 co quan tu van, hd trg doanh
nghiép vira tham gia tich cuc vao qua trinh hoan thién hé thong phéap ludt cua Nha
nude veé dau thau dién tu.

Tam la, thuc hi¢n cac hoat dong tuyén truyén, phé bién, xay dung co ché dao tao,
phéi hop dao tao nham nang cao nhan thic, trinh d§ cho can bd truc tiép tham gia hoat
dong dau thau dién tu.

Chin la, duy tri va phat trién hon nita mdi quan hé hop tac qudc té song phuwong
v6i cac nudc c6 hé thdng ddu thau dién tir phat trién va mdi quan hé hop tic da
phuong véi cac t6 chirc kinh té - thuong mai quéc té va khu vuc nhu WTO, APEC,
ASEAN, ASEM, céc t6 chirc chuyén trach vé thuong mai cua Lién Hop qudc nhu
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UNCTAD, UNCITRAL, UNCEFACT nhiam trao d6i thong tin va hoc héi kinh
nghiém x4y dung hé thdng du thau dién tr va kinh nghiém xay dung hé thdng phap
luat.

Muoi la, tang cudong cong tac kiém tra, giam sat hoat dong d4u thau dién tu, kip
thoi phat hién, ngin chin va xtr 1y nghiém khic nhitng hanh vi truc loi, canh tranh
khong lanh manh.

3.5.2.2. Vé phia Hiép hi nha thau:

Mot la, Hiép hoi nha thdu véi vai tro 13 trung tdm két ndi gitra cac nha thau
(doanh nghiép) phai tao duoc co ché phdi két hop thuong xuyén giira Hiép hoi va
céc co quan nha nudc, cac doanh nghiép. Hiép hoi phai co su két ndi vdi cac Hiép
hoi nha thau trén thé gidi, to chtc cac khoa dao tao, tap hudn, hoi thao dap ing nhu
cau cua cac thanh vién Hiép hoi.

Hai la, ban hanh cac van ban cta Hi¢p hoi dinh hudng cho céc nha thau (doanh nghi¢p)
trong viéc trién khai thyc hién d4u thau dién tir.

3.5.2.3. Vé phia cdc chii dau tw va nha thau (doanh nghiép)

Mot la, @au tu co s ha ting cong nghé thong tin v6i 10 trinh thich hop dé dap ung
yéu cau tham gia vao hé thong dau thau dién tir.

Hai la, nang cao nhan thic cta cac chi dau tu, ban quan 1y dy an vé ban chét, vai
trd va hinh thirc hoat dong ciia dau thau dién tir, di d6i v6i viéc nang cao nang lyc tai
chinh cua doanh nghiép.

Ba la, c6 chinh sach dao tao va sir dung nguén nhan luc hop 1y, nhét [a nguén nhan luc
truc tiép tham gia vao hoat dong d4u thau dién tu.

Két luan chuong 3

Su phét trién ctia md hinh dau thau dién tir trong hoat dong mua sim cong di lam
thay doi phwong thirc dau thau truyén théng va dem lai nhiing loi ich to 16n cho xa
hoi. Tuy nhién, bén canh doé, ciling phai thira nhén tinh hi€n thuc cua nhitng rtai ro gap
phai trong qua trinh thuc hién cac hoat dong dau thau trén mang. Viéc nay doi hoi phai
c6 cac giai phap khong chi vé mit ky thuat ma con can phai hinh thanh dugc mot hé
thdng phap 1y day da dé diéu chinh hoat dong d4u thau dién ti.

Tir kinh nghiém thuc tién cta cac nudc trén thé gidi, dién hinh 14 hé thdng phap
luat ctia Anh - mdt nude phat trién thudc lién minh EU, hé thong phép luat vé dau thau
dién tir cuia Han Quéc, Philippin - nhitng nudc da trién khai thanh cong hé théng dau
thiu qua mang, trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc dd quan tim xay dung chién
lugc, ké hoach phat trién thuong mai dién tir trong mua sdm chinh phii (dau thau dién
tir). Trén thuc té, cac dinh hudng va giai phap dé ra da di ding hudng, budc dau tao
tién d¢ cho viéc trién khai dau thau dién tr & Viét Nam.

Trong thoi gian tdi, trude sy phat trién manh mé cia cong nghé thong tin, viée
hoan thién hé thdng phap 1y dap tmg yéu cau van hanh cta hé thong dau thau dién tu,
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tao hanh lang phap 1y cho hoat dong dau thau dién tir nhdm mang lai nhiing lgi ich
thiét thuc d6i véi nén kinh té 13 muc tiéu can dit 1én hang dau.

Bén canh céc giai phdp mang tinh nha nudc, thi ban than cac chi dau tu va nha
thau (doanh nghiép) - nhiing chu thé tham gia truc tiép vao hoat dong dau thau tryc
tuyén ciling phai xdy dung mot ké hoach, mét 16 trinh riéng dé dam bao viéc trién khai
hé théng dugc kha quan.

KET LUAN

PAu thau dién tur hay mua sam chinh phu dién tir [a mot khai niém khong con xa la
v6i nhidu qubc gia trén thé gidi, dac biét 1a nhimg qudc gia phét trién. Xay dung mo
hinh d4u thau dién tir cing nhu hé thdng phap luat dé tao hanh lang phap 1y cho nd
van hanh nham dem lai nhing 1oi ich thiét thuc cho nén kinh té 1a muc tiéu khong chi
clia cac qudc gia phat trién ma ca nhiig qubc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét
Nam. Nhan thac dugc vai trd va tam quan trong cua d4u thau dién tu trong viéc cai
cach mua sam cong va trién khai Chinh phu dién tir, Pang va Nha nudc ta da quan tam
xay dung chién luoc, ké hoach trién khai va cy thé héa trong cac van ban quy pham
phap luat dé tao co s& cho viée xay dung, thir nghiém, tién t6i hoan thién va phat trién
dau thau dién .

Cho dén thoi diém nay, hé théng hanh lang phap 1y cho hoat dong dau thau dién tir
d3 dinh hinh twong d6i day du, xét trén khia canh thuong mai dién tir. Nghién ciru va
tim hiéu cac quy dinh phap luat nuéc ngoai vé ddu thau dién tir s& gitip Viét Nam rut
ra cac bai hoc kinh nghiém, tir d6 van dung vao diéu kién thyc té & Viét Nam trong
qua trinh hoan thién khung phép 1y cho hoat dong dau thau dién tir. Theo do6, Viét
Nam can dam bao théng nhat cac nguyén tic sau trong cac van ban quy pham phap
luat:

- Thtra nhan cac thong di¢p dir 1i€u 1a hop phap;

- Pam bao tinh tin ciy va toan ven cta thong tin trao ddi gitta cac bén trong dau
thau dién tir thong qua bién phap ma hoa thong tin va sir dung chir ky so;

- Bao vé quyeén s¢ hitu tri tué trong dau thau dién tir;

- Bao v¢ loi ich chinh dang cua cac bén tham gia d4u thau dién tu;

- Xr Iy tranh chap va cac vi pham, t6i pham trong dau thau dién tur.

Pé hoan thanh muc tiéu trén, doi hoi su quyét tam cua Pang, Nha nudc va Chinh
phu, déng thoi can ¢6 sy quat triét vé chu truong, duong 161 va chi dao thuc hién mot
cach dong bo, thong nhat trong toan qudc.

Trong giéi han hiéu biét con han ché ctia minh, tac gia dé tai mong mubn dong gop
mot phan cong stc ctia minh dé tao tién dé cho nhirng nghién ctru tiép theo sau hon,
hoan thién hon nira, phuc vu cho hoat dong nghién ctru va dua ra cac giai phap dong
g6p vao viée xay dung hanh lang phap 1y hoan chinh cho hoat dong diu thau dién tu.
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