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MO PAU

1. Tinh c4p thiét cia dé tai

O Viét 4 am, ké tir khi chuyén sang nén kinh té thi trudng, cic vin ban qui pham phap ludt vé ddu thau noi chung va déu thiu quéc té v& mua sim hang hod noi riéng méi bit diu ban hanh.
Muc tiéu lac do 13 14 sir dung ngudn vén thudc s& hitu toan dan hay c6 ngudn gdc tir cac hiép dinh vay vén ctia nude ngoai cé hiéu qua nhét. Trong d6 muc tiéu minh bach 14 mét trong nhitng yéu t&
quan trong nhét, trénh cac vi pham ctia chu dau tur - 1 nhfrng nguoi dugc giao trach nhiém tiéu tién cua nhan dﬁn

Céc té chire qubc te nhu 4 gin hang Thé gi6i (WB), 4 gin hang Phat trién chau A (ADB) Té chirc cac qubc gia co nén kinh té phat trién (OECD) i gan hang hop tac qudc té 4 hat Ban
(JBIC) Luét miu mua sim cong cua Uy ban Luét thuorng mai qudc té Lién hop qudc (Ua CITRAL) déu c6 cac qui dinh, huéng din mua sim riéng, nhim chi tiéu c6 hiéu qua nhét vén
dAu tu ciia minh, ddng thoi dam bao cho cc nha thdu dén tir cac nudce thanh vién duoc dbi xir binh ding, cong bang.

Thuc té sau hon 10 nam thuc hién, Quy ché d4u thiu, ban hanh kém theo 4 ghi dinh sb 43/CP ngay 16 thang 7 ndm 1996, da dem lai rat nhiéu hiéu qua kinh té déng thoi cling con
nhing han ché. DBé hiéu rd van dé nay can phai phan tich cu thé cic quy dinh c6 lién quan mang tinh bat ddng, tir d6 tim ra giai phap thic ddy cong tic dau thiu qudc té hién nay & nudc ta
sao cho hoat dong d4u thau qudc té tré nén cong khai, minh bach, dat sy tin nhiém cao déi véi cac to chirc tin dung, nha tai trg quoc té, nham thu hit ngay cang nhidu hon ngudn vén wu dai
trong thoi gian toi, df)ng thoi tranh thét thoat lang phi, ting cuong hoi nhap qudc t& va hop tac qudc té toan dién, phat huy hiéu qua loi thé so sanh ciia Viét 4 am khi da 1a thanh vién chinh
thirc cua T chirc thwrong mai quéc t& (WTO).

2. Tinh hinh nghién ctru

Di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, bai viét vé quy ché d4u thau qudc té mua sim hang hoa trong thoi gian qua. Tuy nhién, hau hét cac nghién ctru chi tap chung vao ly luan va dan trai
ma chua dua ra nhung giai phap, tinh huong cu thé dé hoan thién phap luat d4u thdu qudc té mua sim hang hoa trong mbi quan hé gnra cac quy dlnh cua Viét a am va cac to chuc quéc té.
Luan vin xin dugc tiép cAn mot khia canh nhé nhung thudng xuyén gip nhat trong cong tac ddu thiu théng qua cic quy dinh qudc té va trong nudc vé ddu thau quoc té mua sdm hang héa.

3. Muc dich va nhiém vu ciia luin van

4 ghién ctru khai quat cac co so Iy luan cta quy ché déu thau mua sim hang hoé quéc té; nguyén tic co ban, thuc tién 4p dung quy ché dau thau hién hanh ctia Viét 4 am va quéc t&; phan tich cohé
thong cac quy dinh cua phap luat trong nudc va qubc t& vé danh gia tn tai, virdng méc trong diu thau, trén co s& d6 dé xuit nhig giai phap nhim thyc hién t5t va hai hoa quy dinh phap lut v& quy ché
d4u thau trong nude va quéc té.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Luan vin tap trung nghién ctru sau cac quy dinh vé déu thiu mua sim hang hoa qudc té trén co s& thyc tién hoat déng dau thdu mua sim hang hoa quéc té tai mot s6 dy 4n nhém A ma
chinh tac gia da thuc hién tai BO Y té.

5. Co sé khoa hoc ctia dé tai

- C(T so' Iy lugn: Luan van dya tren phuorng phap luén cua chu nghia Mac - Lénin; tu tuong Hb Chi Minh; quan diém dudng 16i chinh sach ciia Pang, 4 ha nudc vé xay dung nha nudc
phép quyén va chinh sach hoi nhap quéc té.

- Co 56 khoa hoc: Dya trén phuong phap tong hop, phan tich, so sanh, quy nap dé rat ra két ludn dung din nhit.

- Co s6 thuc tién: Thyc té cOng tac mua sim d4u thiu trang thiét bi tai mot s6 Du 4n nhom A cia BO Y té va & mét sb nude.

6. Phwong phap nghién ciru

Luén van st dung phuong phap nghién ctru: Lich sir, thong ké, téng hop, phan tich, so sanh, dbi chiéu, trao dbi v&i chuyén gia, quy nap dé rat ra két luan dang ddn nhét.

7. Diém méi ciia dé tai

- a ghién ctru, phan tich cu thé phap luat déu thau quoc t& mot cac co hé thdng trén co so khai quat 1y luan va thyc tidn dé thiy rd quy trinh ma luat phap quy dinh.

- a ghién ciru cac kinh nghlem hay ctia mot sé nude dé ap dung cho viée quan 1y cac du an vay ODA hodc vién tro khong hoan lai tai Viét 4 am trong thoi gian toi.

- 4 éu ra mét sb giai phap nhdm hoan thién, hai hoa quy ché ddu thiu qudc té ctia Viét 4 am va ctia cac t6 chic qudc té dudi nhidu goc do.

- Kién nghi hoan thién Luét dAu thau 2005.

8. Két céu ciia ludn vin
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i goai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung cua luén van gém 3 chuong, 14 tiét.
4QIDUa G COBAa CUA LUAA VAa

) Clgmrngl
o MOQT SO VAN BE LY LUAN
VE PAU THAU QUOC TE VE MUA SAM HANG HOA

1.1. Khai ni¢m vé déu thiu quéc té vé mua sim hang hoa

1.1.1. Sw ra doi ciia phdp ludt diu thiu quoc té
i 4 ha nuég ra doi ngoai viéc ban hanh phf;’lp ’luét I}éi ck}ung, con phai thuc hién cac cong viéc khac can thiét dé dam bao sy t?)n tai va hoat dong (:1:1a ng’) cling nhu su 4n dinh cua x4 hoi.
a hitrng mua sam chi tiéu cua chinh phil véi s6 von khong 10 va cac dac trung riéng cuia n6 da tré thanh muc ti€u canh tranh gay gat ctia cac nha cung cap, to churc kinh té tai chinh 16n.

1.1.2 Vai tro ciia hinh thirc diu thdu quoc té

1.1.2.1. B6i véi bén chii dau tw (mdi thau)

Qua déu thiu qubc té, cha diu tu dugc loi rt nhidu. Ho c6 kha ning cit giam duoc cac chi phi so v6i mua sim théng thuong. Dau thiu qudc té con 1a bién phap dé chi dau tu khic
phuc nhiing yéu kém vé trinh d6 va kinh nghiém mua sam. Thong qua d4u thau quéc té, thong qua cac nha tu van, chu dau tur cling tich liy duoc rét nhiéu kinh nghiém vé tb chirc, quan ly
sit dung vén hiéu qua. Viéc déu thdu cong khai, rong réi canh tranh quéc té con gitp cho co quan quéan 1y chii ddu tu tranh cac thién vi, tham nhiing. .. thic ddy canh tranh ti do phat trién.

1.1.2.2. P6i véi nha thiu

V& loi ich kinh té, thi ddu thiu 1a san choi binh ding, canh tranh lanh manh nhit ma qua d6 nha thau s& danh dugc nhiing hop dong rat 16m, voi kha nang thanh toan dim bao; nang cao cong
nghé, ting cuong nang luc canh tranh, mé rong san sudt va thu hit duoc nhiéu lao dong. Mat khac, do 1a uy tin, kinh nghiém c6 dugc tir d4u thiu quéc té.

1.1.2.3. Déi véi nha tdi tro

Péu thiu qudc té duge coi 1a hiéu qua nhét trong qua trinh st dung vén dung muc dinh, chi phdi, dinh hudng dbi véi thé ché, chinh sach va phap luét cua nude duge hudng loi thong
qua cac diéu kién vé nha thu hop 1¢.

Cubi cung, thong qua du thiu cac nha tai tro co kha nang nang cao uy tin cia minh vé nang luc thuc hién cac cam Kkét, hiép dinh.

2.1.2.4. D6i véi chinh phi nuoc duoc huong loi

4o giup cho cac chinh pht huong loi tur nguf‘)n vén cua nha tai tro co sé dé kiém tra giam sat toan by qua trinh mua sim néu thong qua d4u thiu quéc té.

1.2. Phan loai theo phwong thire diu thiu qubc té mua sim hang héa

1.2.1. Theo quan diém ciia WB (IBRD, IDA)

Vé dinh nghia d4u thau canh tranh quéc t& mua sim hang hoa dugc WB néu tai diém 2.1 trong huéng din mua sim: "DAu thiu canh tranh quéc té (ICB) 1a nhim thong bao diy du va
kip thoi cho tat ca nhitng nguoi du thiu c6 kha nang va du tu cach hop 1€ vé yéu cAu cua Bén vay va tao cho ho mdt co hoi d4u thiu binh déng dé cung cép cac hang hoad"

Déi v6i hinh thire ddu thau ICB, thi WB chia ra 1am hai phuong thirc ddu thau chinh 1a mét giai doan va hai giai doan.

1.2.2. Theo quan diém ciia ADB

Péu thdu canh tranh Qudc té - ICB 13 mot trong nhiéu hinh thirc diu thau ciia ADB c6 dinh nghia giéng WB. 4 hung trong hinh thirc d4u thiu nay ADB phé chuin 4 phuong thic déu
thau sau:

a) Phwong thire dau thau mét giai dogn: Céc nha thau ndp hd so dy thiu trong mot phong bi, gdm gia du thau va dé xuit k¥ thuat. Phong bi ndy s& duge mé cong khai vao ngay gid di
dugc quy dinh trong hd so mai thau.
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b) Phuwong thirc ddu thau hai phong bi (mét giai doan): Céc nha thiu ndp ddng thoi 2 phong bi dan kin gdm: d& xuat k¥ thudt va dé xuét tai chinh. Chi dé xuit k¥ thuat dwoc mé vao
ngay gid quy dinh trong hd so moi thiu. Chi nhitng hd so dap tmg tiéu chuan ky thuat méi dugc xét gia .

¢) Phwong thirc dau thau 2 phong bi (hai giai doan): ciing gidng phuong thirc ddu thiu 2 phong bi (mét giai doan), nhung dé xuét k¥ thuat c6 thé dwoc stra dbi trong qua trinh danh gia
k¥ thudt, sau d6 nha thau c6 thé bd sung dé xuét tai chinh trén co sé dé xudt ky thuat nao di duoc stra dbi. Giai doan 2 s& moi cac nha thau dap img tiéu chuin k¥ thuat dy budi mé dé xuét
tai chinh.

d) Phuong thire dau thiu 2 giai dogn: Céc nha thiu dwoc moi ndp hd so dé xuat ki thuit trude (ma khong kém theo hd so d& xudt tai chinh). Trong qua trinh danh gia k§ thuat, nha
thiu c6 thé bd xung, Pidu chinh dé xuat k¥ thuat dé co sy théng nhét vé giai phap k¥ thuat. Sau khi ADB phé duyét két qua dé xut k¥ thuat, cac nha thiu hop 18 méi duge moi ndp dé xuét
tai tai chinh sau mot thoi gian, tai mot thoi diém nhat dinh.

1.2.3. Theo UNCITRIAL

Luét miu cua U4 CITRAL vé dau thiu do ny ban Luat Thuong mai quéc té ctia Lién hop quéc ban hanh.

Hinh thirc ddu thau canh tranh quéc té dugc Ua CITRAL chi ap dung ddi voi phuong thirc ddu thau 2 giai doan theo quy trinh giong ADB va WB.

1.2.4. Theo quan diém ciia phap ludt Viét Nam

Luét d4u thiu 2005 ¢6 dinh nghia ddy du vé& d4u thiu va ddu thiu qudc &, trong d6 coi "d4u thiu qudc t&" 13 qua trinh Iya chon nha thiu dap tng cac yéu cau cua bén moi thiu voi sy tham gia
clia cac nha thu nuée ngoai va nha thau trong nude. Qua trinh lya chon nha thiu dap tng cac yéu cAu cua bén moi thdu dé thyc hién 201 thiu thudc cac du an trong pham vi diéu chinh cua
B6 ludt nay (quy dinh tai biéu 1) trén co s& bao dam tinh canh tranh, cong bfmg, minh bach va hiéu qua kinh té.

Hinh thirc d4u théu, Luat ddu thau 2005 quy dinh tai Diéu 18 vé d4u thiu réng rdi twong duong hinh thirc d4u thiu canh tranh quéc t& co cac phwong thire d4u thiu sau:

(a) Phuwong thire ddu thau mot tii ho so: twong ty WB va ADB

(b) Phuwong thire ddu thau hai tili ho so: twong ty WB va ADB

(c) Phuong thirc ddu thau hai giai dogn: tuong ty WB va ADB, duoc 4p dung dbi voi hinh thire d4u thdu rong rai, d4u thdu han ché cho 201 thiu mua sdm hang hoéa, cong ngh¢ mdi,
phuc tap, da dang.

1.3. Pic diém chung ciia cic ché dinh vé diu thiu mua sim hang hoa quéc té

1.3.1. Vé chii thé

- Pa s6 ho 1a nhitng co quan cua chinh pht, cac cong ty, tap doan 16n,la nhitng nguoi thiéu chuyén mon, hiéu biét vé chinh hang hoa. Trong khi d6 ho lai doi hoi viéc mua sam phai
ding muc dich, hi¢u qua va tiét kiém nhét.

- Xuét hién rit nhiéu nguoi ban, doi hdi hang hoa cua minh ban ra phai dat loi nhuan cao nhit, df)ng thoi yéu cu phai dugc tu do canh tranh vé cac didu kién thuong mai, ky thuat,
nang luc phap 1y, nang luc kinh nghiém.

- Con ¢6 sy hién dién cta nhiéu chu thé khac nhu: Chu dau tu (Ban quan 1y du an); Bén cho vay; Bén tu van; Giam dinh, thAm dinh...

1.3.2. Vé déi twong giao dich

Déi tugng ciia dAu thau qudc té rit rong, d6 1a cac loai hang hoa, dich vu, cong trinh, bi quyét ky thuat... Trong khudn khd luan vin, tic gia chi nghién ciru t6i ddi twong co ban cia
d4u thdu quéc té 1a mua sim hang hoéa co khéi luong 16n vé gia tri va s6 luong. Pic diém cua hang hoéa la dic tinh, tiéu chuin k¥ thuat dugc xac dinh trude va duge néu rd trong Hd so moi
thiu.

1.3.3. Piéu kién mua bin dwoc quy dinh trude

Quy dinh trude trong hd so moi thiu vé: tiéu chuin hang héa; diéu kién hop dong; thoi gian: ndp hd so, mo hd so, giao hang...; ngdn ngit, ddng tién, ...; ning lyc nha thdu: tai chinh,
kinh nghiém, phap ly.

1.3.4. Diéu kién phdp ly khdc
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Quy dinh cu thé v&: Trinh tu cac budc d4u thau; tién do, mirc d6 thanh toan, kiém soat ....; nha thiu hop 1¢; Xuét xir hang hoa hop 1€.

1.4. Nguyén tic trong diu thiu mua sim hang hoa qu("ic té clia mdt s6 nha tai tro

1.4.1. Nguyén tic ciia WB

a) Nguyén tdc khdch quan

b) Nguyén tic nhat qudn

¢) Chia cdc géi thau phi hop

d) Thong bao phit hop, cong khai

e) Khéng phan biét doi xir

g) Nguyén tdic trung lap:.

h) Nguyén tdc hinh thir

i) Nguyén tic bao mdt.

1.4.2. Nguyén tic ciia ADB

Céc nguyén tic co ban duge néu trong Hién chuong:

- Tién ctia moi khoan vay chi dugc su dung dé mua sim & cac nudce thanh vién, cac hang hoa va dich vu dugc san xuét & cic nude thanh vién;

- 4 gén hang phai dam béo tién cta moi khoan vay tir ngan Hang chi dugc sir dung cho muc dinh d4 dugc phé duyét, c6 chi trong toi tinh kinh té va hiéu qua. (trich Didu 14 (i) va (xi)
ctia Hién chuong).

Trén co s& nguyén tic cia Hién chuong c6 4 nguyén tic chinh sau:

a) Nguyén tdc xudt xit: Tir cac nudc 1a thanh vién ciia ADB

b) Nguyén tdc wu tién: Phuong phap d4u thiu canh tranh Qudc té.

¢) Nguyén tic binh ding: Véi tit ca cic thanh vién cta 4 gan hang

d) Nguyén tic minh bach: Chéng lai tinh trang gian 14n va tham nhiing.

4 guyén tic co ban cia ADB, noi chung n6 ciing pht hop v6i cac nguyén tic ctia cac nha tai tro khac. 4 hitng nguyén tic nay dwoc hoan thién, khai quat & mirc do cao trén co s& nhiing
nguyén tic chinh cia WB.

1.4.3. Nguyén tic ciia JIBIC

a) Nguyén tac diege tiép cdn théng tin: thong tin téi cac nha thau hop 1.

b) Danh gid ho so du thau diea trén yéu t6 hiéu qua t(fng hop

¢) Tao thudan lgi cho nha thau tham gia

d) Khéng c6 quy dinh wu déi nha thau: Do ngudn tién ciia JBIC 14 cua riéng nudce 4 hat, do viée ndp thué cua cac nhan dan 4 hat.

1.4.4. Nguyén tic ciia SIDA Thuy Pién

a) Cong khai, cong bang, kinh té va hiéu qua

b) Nguyén tic dao dirc: Tuan theo tiéu chudn dao dirc cao nhét

¢) Nguyén tic ding muc dich: Khong duoc dung tién lam qua biéu, chi tra. ..

d) Nguyén tic quan tam dén muc dich chung: Mbi trudng va xa hoi.

e) Nguyén tic bi mdt: Tir giai doan nhan hd so dén hop ddng dwoc ky két.

Vé co ban cac nguyén tic ciia SIDA ciing pht hop véi cac nguyén tic chung vé diu thau. 4 goai ra SIDA con nhin manh téi nguyén tic dao dirc trong mua sim, nguyén tic xem xét t&i
mdi trudng va xi hoi khi mua sam.
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1.4.5. Nguyén tic ciia Vigt Nam

a) Bao dam canh tranh trong déu thau

b) Dam bdo céng khai, minh bach

¢) Nguyén tic ap dung hinh thirc dau thau quéc té

d) Nguyén tdc muc tiéu hiéu qua kinh té

Céc nguyén tic nay dwoc néu rai rac trong tit ca cac vin ban phap luit v& ddu thiu cia Viét 4 am.

1.5. Phan bi¢t mua sim hang héa bing hinh thirc ddu thau qudc té véi cac hinh thirc mua sim khac

1.5.1. Phén biét déi twong diu thau

1.5.1.1. Dich vu tir vén bao gém

Theo quy dinh tai Diéu 4, Luat ddu thau 2005 thi dich vu tu vén gom:

a) Dich vu tu van chuén bi dy 4n;

b) Dich vu tu vén thyc hién du an;

¢) Dich vu tu véan diéu hanh quan 1y dy an, thu xép tai chinh, dao tao, chuyén giao cong ngh¢ va cac dich vu tu vén khac.

1.5.1.2. Xay ldp

GOm nhirng cong viéc thudc qua trinh xay dung va lép dat thiét bi cac cOng trinh, hang muc cong trinh, cai tao, stra chira 16n.

Tom lai, ludn van chi phan tich ddi tuong dAu thiu 1a hang hoa, theo dinh nghia quy dinh tai diéu 2 khoan ¢, Luat m3u ctia U4 CITRAL thi "hang hoa" la tAt ca cac vat thé mo ta duoc
bao gém ca nguyén vat liéu tho, san phém, cac thiét bi, cac vat thé dinh hinh hodc dudi dang long, dién va dich vu phu di kém hang hoéa nhung co gia tri thép hon hang hoa (va céc loai hang hoa
khac theo quy dinh cua tirng nudc).

1.5.2. Phén biét diu thau quéc té véi hinh thirc khdc

a) Péu thau trong nudc

La qua trinh lya chon nha thdu dap ung céc yéu ciu ctia bén moi thiu véi sy tham gia cla cac nha thau trong nudc.

b) DPdu thau han ché

PAu thiu han ché phai co t6i thiéu ndm nha thau duogc xéac dinh 13 ¢6 du nang luc va kinh nghiém tham gia d4u thau.

¢) Chi dinh thdu

La viéc lya chon mot nha thiu duge xé4c dinh 13 ¢ du nang luc va kinh nghiém dap ung cac yéu clu cia 2061 thiu.

d) Mua sam truc tiép

Mua sém truc tiép 1a hinh thirc dugc ap dung khi hop déng ddi véi goi thau c6 nodi dung tuong tu, dé thyc hién goi thiu tuong tu thudc cing mdt du an hoac thudc dyu an khac.

e) Chao hang canh tranh

La viéc giri yéu cau chao hang cho cic nha thau. 4 ha thau giri bao gid dén bén moi thdu mot cach truc tiép, bang fax hodic qua dudng buu dién.

g) Tu thuc hién

Hinh thire tu thuc hién 1 cht dau tu 1a nha thau c6 du nang lyc va kinh nghi¢m dé thyc hién goi thau thudc du an do minh quan ly va str dung.

h) Lva chon nha thau trong trueong hop dac biét

Truong hop goi thiu c6 dic thu riéng bi€t ma khong thé ap dung cac hinh thtrc Iya chon nha thiu khac.

Tém lai, khac véi cac hinh thirc ddu thiu trén, Ludn van chi tap trung phan tich hinh thic d4u thiu canh tranh quéc té - ICB.

1.6. Co s& phap 1y vé diu thiu qudc té ciia mdt td chire tai chinh, nha tai trg quéc té

1.6.1. Quy dinh ciia UNCITRAL
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Luét miu cua U4 CITRAL vé dau thiu do Uy ban Ludt Thuong mai qudc t& cua Lién hop qudc ban hanh (ban chinh thirc ctia Dai hoi dong Lién hop qudc, ky hop 49, s6 17(A/49/17).

1.6.2. Quy dinh ciia WB

Quy dinh vé& du thiu qudc t& mua sim hang héa dwoc WB quy dinh chi tiét trong "Hudng din mua sim bing vén vay IBRD va tin dung IDA" - WB thang 5 ndm 2004; Mau hd so moi
thadu chuén - Mua sim hang héa, do WB phat hanh thang 5/2004 va dugc sira d6i bd sung thang 5/2005.

1.6.3. Quy dinh ciia ADB

He¢ théng cac van ban huéng dan mua sim ciia ADB dugc in thanh sich va cong bd rong rii trong trang WEB ciia 4 gan hang; ban hanh kém theo cudn "Quy dinh vé mua siam trong
pham vi v6n vay cia ADB", thang 6 nim 2000, ADB phat hanh 4 tap Mau chuén cta hd so moi thau.

1.6.4. Quy dinh cia WTO

WTO quy dinh cac van dé vé mua sim hang hoa cu thé trong "Hi¢p dinh mua sim chinh phu". Py l1a ban higp dinh dugc dang ky theo quy dinh tai Diéu 102 ciia Hién chuong Lién
hop quéc, hoan thanh tai Marrakesh ngay 15/04/1994, ban duy nhat bang tiéng Anh, Phap, Ty Ban 4 ha.

Chwong 2
NOI DUNG CO BAN CAC QUY PINH VE PAU THAU
MUA SAM HANG HOA QUOC TE HIEN NAY

2.1. Khai quat nhirng quy dinh chung cia phap luét Viét Nam vé dAu thiu

2.1.1 Hé théng vin bén phdp lugt Vigt Nam quy dinh vé déu thau quéc té

2.1.1.1 Hé théng van ban phap ludt truoc khi co Ludt déu thau 2005

) Lin gi?iu ‘Eién Chinh phti ban hanh Q}lyét dinh 91TTg ngay 13/ 11/ 1992 Vé’hu’('rr‘lg dan déu thau mua Sf“;:m may moc, thiff:t bi nhap khiu va kém theo 14 quy dinh vé nhap kh?}u may méc thiét b

bang nguon von ngan sach nha nude. Pén nam 1994 quy dinh vé Mua sam dau thau mai bao quat hau hét cac linh vuc bang Quyet dinh 183/TTG ngay 16/04/1994; Quy ché dau thau ban hanh
kém 4 ghi dinh 43/CP ngay 16/7/1996.

Sau hon 3 nam thyc hién Quy ché ddu thiu ban hanh kém 4 ghi dinh 43/CP dugc sira d6i bd sung theo 4 ghi dinh 93/CP, dé hoan thién phap luat vé dau thau trong didu kién kinh té xa
h6i méi, Chinh phi di ban hanh Quy ché déu thau kém theo 4 ghi dinh 88/1999/4 B-CP ngay 01/9/1999.

2.1.1.2. H¢ théng vin ban phdp ludt huéng dan, thi hanh Ludt ddu thau 2005

B6 K& hoach va Dau tu ban hanh Cong vin s6 2820 /BKH-QLDT 21/04/2006 huéng dan thuc hién tam thoi cong tac dAu thau. Quy dinh nay s€ hét hiéu luc khi & ghi dinh huéng dan
thi hanh Luat dau thiu dugc Chinh phi ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh trong thoi gian t6i.

2.1.1.3. Néi dung co ban ciia Ludt dau thau 2005

Luét d4u thau bao g@)m 6 chuong vai 77 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I - 4 hitng quy dinh chung (gém 17 diéu)

- Chuong II - Lya chon nha thau (gém 4 muc, 28 diéu)

- Chuong I1I - Hop dong (gdm 14 diéu)

- Chuong IV - Quyén, nghia vu cia cac bén (gdm 6 diéu)

- Chuong V - Quan Iy hoat dong dau thiu (gdm 9 diéu)

- Chuong VI - Diéu khoan thi hanh (gbm 2 diéu)

2.1.1.4. M6i quan hé véi cdc ludt khdc

Luat thuong mai nam 2005 véi gém 20 didu vé d4u thu trong linh vuc thuong mai; Luat xay dung cling quy dinh téi 12 didu vé& d4u thiu trong linh vuc xay dung.

2.1.2. Khdo cvru quy dinh vé diu thiu quc 16 mua sim hang hoa 6 mot $0 nuvc
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2.1.2.1. Quy dinh déu thdu ciia Trung Quéc

Trudc diy, viée trao hop dong & Trung Quéc thong qua dam phan tryuc tiép ma khong qua dau thau, téi ndm 2000 thi chinh thirc ban hanh Luat d4u thau bao gdm 28 diéu khoan.

2.1.2.2. Quy dinh ddu thau cia Han Quéc

Quy dinh v& du thiu cua Han Qubc dwoc ban hanh duéi dang Luat hop ddng ma trong d6 4 ha nudc 1a mot bén tham gia (goi tit 1a Luat HD).

2.1.2.3. Quy dinh vé ddu thau ciia Ba Lan

Luét Mua sim cong d duoc ban hanh vao ngay 10/6/1994 va sira d6i méi nhat vao ngay 26/7/2001, da ¢6 5 lan sira d6i.

2.2. Noi dung co ban cac quy dinh ciia Viét Nam so sanh véi cac nha tai trg quc té nhw WB, ADB, FIDIC...

2.2.1. Quy dinh ciia WB

a) Lua chon hinh thire ddu thau

4 hdm muc tiéu tao su canh tranh t6i da, WB quy dinh hinh thirc dAu thiu canh tranh quéc té (ICB) 1a chu yéu nhét.

b) Ho so moi thau

Hb so méi thiu phai dam bao cho phép va khuyén khich sy canh tranh quéc té. V& noi dung phai néu du chi tiét, rd rang.

¢) Pang tdi théng bdo moi thau

Quy dinh viéc ding tai thong bao moi thiu dbi v6i cac goi thau 16n va quan trong phai thyc hién théng qua mét t& bao cta Lién hop quéc.

d) Uu ddi nha thau trong nude

Chi dugc rru dai khi trong gia xuat xudng c6 it nhat 30% thudc chi phi trong nudc.

e) Phirong phap déanh gid ho so du thau

WB quy dinh 2 budc: danh gia vé ky thuat va danh gia vé tai chinh.

2.2.2. Theo quy dinh ciia ADB

a) Hinh thire va phirong thirc dau thau

Péu thiu canh tranh quéc t& (ICB) 14 hinh thirc co ban nhét. 4 gin hang Chau A d3 thong qua va yéu cu ap dung bdn phuong thirc ddu thau: (1) M6t giai doan - mot phong bi; (2) Mét
giai doan - hai phong bi; (3) Hai giai doan - hai phong bi; (4) Hai giai doan.

b) Ho so moi thau

ADB quy dinh phai tao diéu kién dé dam bao sy canh tranh thyc su. Do vay, hd so moi thiu phai mo ta rd rang va chinh xac vé cong trinh dugc thyc hién hodc loai hang hoa cAn duge cung
cép, cung voi dia diém va thoi gian giao hang hodc lép dat, phai néu day di cac yéu cau vé bao lanh, bao hanh, bao tri, va nhimg yéu ciu cu thé khac.

¢) Phuong phdp danh gid hé so dir thau

Ciing tuong tu nhu WB.

d) Quy trinh thuc hién danh gid thau

Buée I Kiém tra tinh ddy du cta hd so dy thiu.

Bude II: Danh gia vé mit thwong mai va tai chinh

Buée I Xac dinh hd so dy thiu co gia danh gi4 thap nhét dé trao thau.

e) Uu ddi nha thau trong nuéce

Quy dinh mua sim ctia ADB d& cap toi sy uu dai nha thiu trong nudc theo tirng truong hop cu thé va viée wu dai nay dugc nén rd trong HSMT.

g) Mot s6 quy dinh khéc trong hudng dén dau thau

+ Viéc théng bao moi thiu st dung to bao tiéng Anh

+ Loai tién: str dung mot hodc nhidu loai tién dé b thau.

2.2.3. Theo quy dinh ciia JBIC
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a) Hinh thirc ddu thau: Déu thau canh tranh quic t& (ICB) dugc yéu ciu phai 4p dung cho hau hét cac truong hop mua sim sir dung ngudn cua JBIC.

b) Qudng cdo, théng tin moi thau: Trén mét to bao luu hanh rong rdi tai nude ctua Bén vay, dong thoi gui t6i dai dién cac qudc gia hop 1¢ va JBIC.

¢) Panh gia ho so du thau: Uu tién cac hd so du thdu duge danh gia cao vé mat k¥ thuat.

d) Vé phicong thirc moi thau: 1 thi hd so va phuong the 2 tai hd so

e) Mt vai diém khdc biét chinh: 4 gon ngit dung trong hd so moi thiu phai 1a tiéng Anh.

Khac v6i WB va ADB, riéng JBIC khéng c6 quy dinh wu d3i nha thau thudc nude 1a Bén vay do ngudn tién ciia JBIC 14 cua riéng 4 hat Ban. Trong quy dinh cta JBIC, viéc cung cip
hang hoa duogc coi la dich vu khong phai 1a dich vu tur vén.

2.2.4. So sanh voi quy dinh ciia Viét Nam

a) Hinh thitc va phwong thirc diu thau

Vé hinh thirc ddu thdu:

Phap luat dau thiu Viét 4 am n6i chung da khuyén khich ap dung hinh thitc d4u thau canh tranh qudc té trén co s¢ dwa ra cac tiéu chuan va Piéu kién dé ap dung hinh thirc ddu thau
nay. Pdng thoi cling quy dinh chit ch& viée 4p dung cac hinh thire ddu thiu khac, khéng c6 tinh canh tranh cao. Day la nhitng quy dinh c6 tinh hai hoa va phit hop véi quy dinh quéc té.

Vé phwong thire déu thau:

Phuong thirc diu thiu duoc ap dung linh hoat trong timg trudng hop cu thé va dugc 4p dung thdng nhit theo quy dinh cua phap luat. Theo Diéu 5, Phuong thirc ddu thiu - Quy ché du
thiu (ban hanh kém theo i ghi dinh 88) va Diéu 26 Luat ddu thdu 2005, thi ddi v6i mua sim hang héa, trong mg vi mdi phuong thirc d4u thiu cy thé phap luat Viét 4 am quy dinh cac
diéu kién riéng.

b) Ho so théu

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat diu thau 2005 thi H6 so moi thau gdm hai loai. Trong d6 hd so moi so tuyén la toan bo tai ligu bao gdm céc yéu cau vé ning luc va kinh nghiém déi véi
nha thiu, 1am cin ctr phap ly dé bén moi thau lya chon danh sach nha thiu moi tham gia d4u thiu. Hb so moi thau theo quy dinh cua Viét 4am twong tu Ué CITRAL.

¢) Piéu kién wu ddi trong dau thau quéc 16

Viét 4 am da quy dinh chi tiét thém vé uu dai trong dau thiu qudc té tai luat ddu thiu 2005.

d) Cdc théng tin vé diu thau

Theo quy dinh ctia lut, cdc thong tin vé d4u thau phai dugc diang tai cong khai trén to bao vé dau thiu va trang web vé déu thau

e) Ddu thau qua mang

Tai Biéu 30 Luat ddu thiu 2005 quy dinh ndi dung nay va giao cho co quan quan ly nha nudc vé du thiu dam trach.

@) Tiéu chudn danh gid ho so dw thau

Trong d6 cac nha tai trg qudc té déu quy dinh hai ndi dung 16n 1a: Céc tiéu chuén danh gia; va cac tiéu chuin vé nang lyc nha thau.

g) Hop dong

C6 bdn hinh thirc hop dong 14 tron goi, theo don gia, theo thoi gian va theo ty 18 phan trim. Mot hop dong cho mét goi thiu c6 thé chi 1a mét hinh thire, nhung ciing c6 thé bao gom
nhiéu hinh thirc hop ddng khac nhau.

2.3. So sanh véi quy trinh gidm sat quén ly ciia cac nha tai tr¢ WB, ADB, SIDA véi Viét Nam

2.3.1. Trinh tw 16 chirc diu thiu

2.3.2. So sanh quy dinh vé qudn 1y gidm sdt, kiém sodt

a) Vé hé th(fng phdp ludt: Hién nay Viét 4 am d3 c6 Luat d4u thiu va chinh thirc c6 hiéu luc tir 1/4/2006. Trong thoi gian chd nghi dinh huéng dan ap dung luat nay, cac hoat dong déu thdu cta
Viét 4 am van chii yéu ap dung céc vin ban, quy ché d4u thiu trude khi c6 Luat dau thiu 2005.

b) Vé phin cdp quan Iy: Luat quy dinh chi tiét phan c4p tir Trung wvong dén dia phuwong.
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¢) Vé huéng dan thuc hién chinh sach, phdp ludt: Dbi tugng huéng din, tuyén truyén thyc phan 16n 13 cac cong chirc.

d) Kiém tra, thanh tra, gidi quyét khiéu nai, xir Iy vi pham va béo cdo: iy 1a chic ning quan trong ctia 4 ha murdce dé kip thoi phat hién va udn nén cac hoat dong d4u thau sao cho ding quy
dinh ctia phép ludt. Dac biét 1a nhitng hanh vi nhu tham nhiing, théng ddng dAu thau, gian 1an thirong mai, do mdt trai ctia co ché thi truong giy nén.

e) Vé phé duyét va bdo cdo: Bén moi thau dong vai tro chinh trong qué trinh mua sim, nha tai trg chi 1a nguoi giam sét.

Qua so db so sanh, quy trinh phé duyét, bao céo theo quy dinh ciia nha tai trg va quy dinh cia phap luat Viét 4 am twong ddi gibng nhau, chi khic nhau & giai doan phé duyét hop dong
va yéu cau giri cac bio cdo.

Chuwong 3
THU'C TRANG THU'C THI VA MQT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT PAU THAU QUOC TE MUA SAM HANG HOA TAI VIET NAM

3.1. Thye trang thye thi phap luat d4u thiu tai Viét Nam
3.1.1. Thuee té dp dung Ludt diu thau
3.1.1.1. Vé phdp ludt, chinh sdch, co ché
Viét 4 am di c6 mot bo ludt vé dau thiu (ndm 2005) tuong dbi phi hop véi quy dinh qubc té.
3.1.1.2. Vé chuyén mén
- Cac vAn d& vé nhim 1an, tiéu cuc trong dAu thau da dan duoc han ché.
- Tao ra mdi truong canh tranh lanh manh, da dao tao duoc doi ngii can bd quan ly d4u thau tét, c6 nang luc va kinh nghiém.
3.1.1.3. Vé mikc @9 phix hop véi quy dinh cita nha tdi tro' quéc 1é
- Quy trinh d4u thdu ngay cang dwoc hoan thién theo hudng don gian, d& thyc hién va hai hoa véi quy dinh cta céc té chire, nha tai tro quéc té
- Cong tac xay dung luat voi toc do nhanh, kién quyét chéng tham nhiing va nghiém tuc thuc hién cac cam két song phuong va da phuong qudc té;
3.1.2. Nhitng téon tgi va khé khin
3.1.2.1. Vé ludt phap
4 guyén nhan khach quan: két qua ciia thoi ky bao cip kéo dai.
4 guyén nhéan chi quan: tu tuéng mudn thay doi tir tir hodc tham tri khong mudn thay ddi hinh thirc mua sim chi dinh sang d4u thau canh tranh.
3.1.2.2. Vé co ché phdn cdp quadn 1y dau thau mua sam
Thyc té 4p dung cac quy dinh vé phan cip quan 1y cho thiy 2 khuynh huéng tiéu cyc trai ngugc nhau nhu sau:
M¢t la: Co quan nha nudc can thiép sdu vao qua trinh mua sém déu thau.
Hai la: Céc co quan cip trén lién quan trén tranh trach nhiém.
3.1.2.3. Vé chinh sdch
Ut tién, vu dii d6i voi cac doanh nghiép Viét 4 am khi tham gia d4u thau canh tranh qudc t& da gay ra nhidu khé khin va han ché.
3.1.2.4. Nhitng tén tai do thiéu cong khai, minh bach
4 hu khép kin trong mot s bg, nganh.
3.1.2.5. Han ché do canh tranh khong lanh manh
Ut tién cho nhiéu doanh nghiép nha nudc.
3.1.2.6. Vé chuyén mén va quan Iy
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Thiéu chuyén mén vé hang héa, ciing nhu kinh nghiém vé van dung cac thii tuc, quy dinh vé mua sim d4u thiu. Mot sé truong hop khéc t6 ra thiéu kién thirc vé kinh té nhu thuong thao hop
ddng, thu tyc thanh toan, giao nhan hang hoa, giai quyét cic vudng méc vé thué, hai quan... ciing 1a tién dé gay ra thiéu coéng khai, minh bach

3.2. Nhitng vén dé phat sinh thuong gip trong diu thiu Quéc té mua sim hang héa

3.2.1. Vé nha thiu

- C6 ging gianh dugc hop dong bang moi cach da giy ra nhimg hoat dong ngoai khudn khd cua luat phap cho phép

- Khi truot thau, cac nha thiu thudng c6 tim 1y mudn biét ly do tai sao.

- Béi véi cac nha thiu duge moi thuong thao ho ciing giy khé dé

3.2.2. Viin d@é lién quan dén xa hji

Vira co y nghia giam sat hoat dong nay, vira 1a dong lyc dé cac hoat dong dau thau di dung hudng. Tuy nhién khong phai moi truong hop céc ¥ kién du ludn cta céng chung déu ding.

3.2.3. Vé nhdn thikc, té chikc thwe hién diu thiau quoc té

Chua phan biét dugc dac diém khac biét, loi ich gitra hinh thtrc dAu thiu canh tranh quéc té v6i cac hinh thuc khac.

3.2.4. Vé nghiép vu quin ly diu thiu

Thoi gian danh cho cong tac thim dinh va phé duyét rat nhiéu.

3.2.5. Vé chinh sich diu thau

Hé théng vin ban phap lust quy dinh v& chinh sach ciia 4 ha nuéc vé& dau thdu thi nhiu, nhung vin ban huéng dan vira thiéu, vira cham. Céc chinh sach v& vu tién nha thiu, nha thiu
hop 18, quy dinh vé thii tyc danh gia thiu. .. ciing con nhiéu bat cp.

3.3. Thyec trang ap dung thiu qudc té mua sim hang hoa ¢ mot s6 mrée

3.3.1. Truc trang thyc thi Ludt diu théu tai Trung Qué'c

Phdn cap qudn Iy dau thdu: c6 sy tham gia cta nhiéu co quan lién quan v6i nhiém vu thich hop riéng cho ting linh viyc mua sdm.

Tinh hop 1é ciia nha thau la doanh nghiép nha nuoc: thong qua ¢6 phin hoéa.

Pau thau mua sam ciia doanh nghiép nha nude diroe nha nude giao von: cong khai.

Céng khai trong dau thau: thong qua mot sé bién phap vi mé va vi mé.

Pai Iy déu thau: thuc hién viéc ddu thiu, bao gf‘)m céc viée: 1ap hd so moi thiu, thong bao moi thau, td chirc hoi nghi tién d4u thiu, td chirc mé thiu, xét thiu.

3.3.2. Thuec trang thwc thi Ludt diu théu ciia Han Qutfc

Han Qudc c6 t6 chirc chuyén mén chuyén thyc hién ddu thiu c6 tén viét tit la SAROK (Supply Administration the Republic Of Korea- Co quan quan Iy ngudn cung cép) thyuc hién gia
trj mua sim dén hang chuc ty USD/nim.

3.3.3. Thuee trang thuc thi lugt phdp vé déu thiau ¢ Ba Lan

Ba Lan 4p dung hinh thirc Cuc mua sim c6éng (Public Procurement offlce-PPO) tryc thude Thi tuéng Chinh phii. Co quan nay dwoc quy dinh chi tiét trong ludt Mua sdm céng do Qudc
héi thong qua: vé giai quyét khiéu nai, dao tao can bo 1am cong tac ddu thiu...

Céc bai hoc: Cong khai tdi da céc thong tin v& dAu thiu; trach nhiém cua ting don vi, ca nhan dugc quy dinh rd rang; han ché céc hinh thac lya chon nha thiu khong c6 tinh canh
tranh; dao tao mdt doi ngii chuyén nghiép mua sim cong.

3.4. Hoan thién phap luat d4u thiu hién nay

3.4.1. Tinh cip thiét phéi c6 hé théng Ludt diu thau hoan thién

(i) Doi hoi phit hop véi dinh hudng ludt hoa dé hoi nhap quéc té.

(i) Tao ra sy théng nhét trong chi tiéu st dung vén 4 ha nudc.
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(iii) Lam co s¢ phap Iy chu yéu, thdng nhét trong trién khai thuc hién cong tac ddu thau.

(iv) 4 ang cao dia vi phap 1y, ting cuong tinh cong khai, minh bach.

3.4.2. Muc tiéu hoan thién

(i) Thé ché hoa dugc nhimg quan diém, chu truong ciia Pang, 4 ha nuéc.

(ii) Khic phuc dugc tinh trang thiéu théng nhit quy dinh vé dau thiu.

(iii) 4 him khic phuc cac tdn tai ctia thyc tién thuc hién dau thiu.

(iv) La luat gbc didu chinh hoat dong d4u thau ding vén 4 ha nuéc;

(v) Bao dam ting cudng tinh céng khai, minh bach trong dau thau;

(vi) Bao dam su phu hop véi théng 16 qudc té.

Luat P4u thau 2005 di dap tng yéu cau birc thiét nham thong nhat h¢ thong vin ban phéap 1y vé dau thau va ting cuong tinh phap 1y trong hoat dong d4u thau sir dung v6n 4 ha nudc,
ddng thoi tao thudn loi cho tién trinh hoi nhap diy da hdu WTO ¢ Viét 4 am.

3.4.3. Gidi phdp hoan thign mét sé ngi dung cu thé ciia Ludt diu thu 2005

3.4.3.1. Phan quan diém chung

a) Nhdn xét, gidi phap chung vé cdu triic bg ludt

Téc gia xin dé xuét giai phap vé cdu tric lai ludt nay thanh ba nhom nay viét thanh 3 phan riéng biét: 4 hom 1 lién quan dén nhimng du 4n c6 muc tiéu dau tu phat trién vé xay dung co
ban; nhém 2 vé& mua sim cong thuong xuyén cua cac co quan 4 ha nu6c; nhom thir ba lién quan dén trang bi k¥ thuat.

b) Nhdn xét, gidi phdp chung vé ngi dung

Cén phai 1am rd mot sb noi dung sau trong ludt lién quan t6i dau thdu qudc té nhu: Thong tin déu thiu; tu cach hop 1é cua nha thdu qubc té va didu kién tham gia dau thdu; dam bao
canh tranh trong du thau ....

3.4.3.2. Nhdn xét va gidi phap sira déi mot sé diéu cu thé

a) Lién quan dén cong khai minh bach trong dau thau

Téc gia dé nghi khong cong bd gia goi thau trong Diéu 6 dé xét thau dugc chinh xac.

b) Vé liwa chon nha thau

Chuong II:. Theo tac gia, trong ba hinh thirc diu thiu, ludt phai coi hinh thirc ddu thau rong réi 1a cha yéu.

¢) Vé hinh thirc ddu thau réng rdi ¢ Piéu 18

4 én quy dinh "néu da d4u thiu rong rai qudc té ma chi c6 mot nha thiu tham gia thi van hop phap".

d) Vé tiéu chi danh gia ho so du thau

Két hop danh gia tiéu chi vé k¥ thudt, ning lyc kinh nghiém va ning luc tai chinh theo cong thirc sau:

Gié dy thau thap nhat q

biém tai chinh = x 1000

Gié cuia nha thiu dang xét
Téng diém = Diém ky thuat X 70% + Diém tai chinh X 30%
Diém tong hop ctia nha thau nio cao thi xét tring thiu.
e) Vé xép hang nha thau
Tac gia d& nghi thém vao "C6 chi phi trén cling mit bang thip nhat va chip nhan duoc".
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g) Chwong III quy dinh vé hop dong

Cén c6 quy dinh vé&: kiém toan va quyét toan truéc khau "thanh 1y hop ddng" & chuwong nay.

h) Trong Diéu 54, vé ky két hop dong

4 én quy dinh phai c6 bao cdo vé ndi dung ky két hop ddng.

3.5. Giai phap va dé xuit hoan thién quan Iy d4u thiu quoc t& mua sim hang hoa

3.5.1. Hoan thién vin béin phdp Iy vé diu thiu

i) Yéu ciu théng nhét va én dinh

ii) Yéu cu cong bing, binh ding.

iii) Yéu cu cong khai va minh bach

iv) C6 du ché tai phu hop ddi voi hanh vi vi pham phap lut vé dau thau

3.5.2. Ciii cdch t6 chirc hanh chinh vé diu thiu

Giai phap 1a cai cach té chire quan 1y hanh chinh déi voi hoat dong d4u thau nhu sau: Phan cip uy quyén; co ké hoach mua sim cy thé....

3.5.3. Dao tao nhén lyc

bé dap ung yéu cAu trén, cin phai thyc hién tbt nhitng giai phap sau:

i) Tuyén truyén, gido duc duong 16i chinh sach ctia Pang

ii) Thuc hién chinh sach luong thudng, vu dai, dai ngd hop ly.

iii) Cé quy dinh nghiém khéc ngin chin nhirng hanh vi tiéu cuc.

3.5.4. Hai hoa céc quy dinh diu thiu ciia cdc té chirc tai chinh qudc té véi quy dinh ciia Chinh phii Viégt Nam

a) Gidai phap t(fng thé

Chinh phu Viét 4 am va cac nha tai tro Qudc t& ¢ hanh dong mang tinh chién lugc dé c6 thé 1am hai hoa hoa cac quy dinh va hudng din vé&: V& chinh sach; vé luat phap; v& mé hinh
quan 1y; hai hoa két hop tinh gian thu tuc.

b) Cic vin d@é cu thé

i) V& thuét ngit: " mua sim hang héa bing déu thau qudc té";

ii) V& tu cach hop 1& ctia cong ty Viét 4 am khi tham gia d4u thau;

iii) V& phwong thtrc d4u thau;

iv) Uu dii trong gia chao thiu;

v) Chia goi thau;

vi) Pam bao canh tranh trong d4u thiu.

Céc vén dé trén 1 ndi dung can duoc hoan thién va quy dinh phu hop véi thong 18 va luat qudc té.

KET LUAN
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Chinh sach "d6i méi" da dwoc Pang Cong san Viét 4 am dé xudng va thuc hién tir Pai hoi Dang lan thar VI nam 1986. Pay la budc ngoit 1on trong tu duy kinh té ciia Viét 4 am, khi
chuyén tir nén kinh té tap trung, quan li€u bao cép sang nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chu nghia véi nhiéu thanh ty 16n vé kinh té - xa hoi. Két qua d6 c6 duogc tu su két hop
thanh cong giita phat huy noi luc va tranh thi thu hut nguon tai trg, dau tw nude ngoai. Véi chinh sach wu dii du tu, ching ta da thu hut dugc rat nhiéu ludn vn du tu chay vao Viét 4 am.

Pat duogce két qua trén, ciing c6 phin dong gop khong nhé cua hé théng phap ludt noi chung va phap luat vé déu thiu néi riéng. B&i phap luat ddu thiu di tao ra duge méi trudng phap
1y tét cho canh tranh lanh manh, cong khai minh bach déi v6i cac hoat dong ddu thiu & Viét 4 am. P4y 1a mét trong nguyén tic co ban ciia nén kinh té thj truong néi chung va nguyén tic
clia cac nha tai trg 16n nhu WB, ADB, JBIC... ciing nhu Luat mau cta U4 CITRAL.

Trong tat ca cac hinh thirc d4u thau, thi diu thiu canh tranh qudc té 1a hinh thirc phd bién va dwoc nhiéu qudc gia, t6 chic quic té, khuyén khich ap dung. Tinh wu viét ciia n khong
chi dat dugc muc dich cia d4u thiu 14 tao ra sy canh tranh lanh manh ma con giup viéc quan ly vbn dat duoc hiéu qua cao.

4 han thtrc dwoc van dé nay, cac td chirc qudc té tai trg va cac Chinh phit hd trg vén ODA di 1a ngudi tién phong dua ra nhitng hudng din rat cu thé d& ap dung hinh thirc déu thau
qudc té. Bén canh d6, mot ngudn luat ciing rit quan trong dé diéu chinh cac hoat dong mua sim, d6 1a hé thong luat qudc té nhu: Luat mau cia Ui CITRAL va quy tic, thong 1é ciia cac
hiép hdi, td chtrc nhu FIDIC. Cac quy dinh nay mang tinh khuyén nghi cac qudc gia ap dung.

Luat vé d4u thiu cua Viét 4 am hién da trai qua qua trinh phat trién twong ddi dai, nhiéu quy dinh trong dé da dugc chinh stra, bd sung phit hop voi thue té cude séng xa hoi va hai hoa
voi luat quéc té. Dic biét, sau khi ban hanh téi ba quy ché d4u thiu va rit nhiu nghi dinh huéng dan, bd sung, stra ddi (2-3 nam mot 14n), dén nay Viét 4 am d3 co Luat ddu thiu (co hiéu
luc tir 01/04/2006). Dong thoi, 4 ghi dinh huéng din di trinh Qudc hoi va dang duge Chinh phii xem xét dé thong qua trong thoi gian gan day, véi nhiéu ndi dung méi, tién tién va phu hop
thuc tién, hoi nhap quéc té.

V& khia canh 1ap phap, Viét 4 am d3 c6 nhidu cb géng dé dat duoc thanh tyu noéi trén. Tuy nhiéu, vé ap dung va thuc thi phap luat lai chua dat duoc két qué cao trong thuc té. Cong tac
dAu thdu méi chi 12 hinh thire, chua dem lai hiéu qua cao nhu nha 1am luat mong muén. 4 goai ra, cac hién tugng vi pham phap luat d4u thau van dién ra & moi liic, moi noi véi mire do ngay
cang phtic tap, tinh vi va ph6 bién hon nhu: hanh vi tham nhiing, gian 1an trong dau thau, thong thau, wu tién khong cong bang, cham, phirc tap trong thdm dinh va phé duyét. 4 guyén nhan
14 do: nhan thirc cia cac chu thé vé phap luat d4u thiu con han ché; tu tuong quan liéu, bao cfip; d6i ngli can b quan ly va thyc hién d4u thau co trinh d6, nghiép vy, kinh nghiém chua
nhiéu, chua theo kip va nim bt dugc quy ludt van hanh cua nén kinh té thi truong; phap luat thay dbi qua nhanh trong thoi gian qua, trong khi c6 nhiéu hanh vi va quan hé trong d4u thau
khéng duge phap luat diéu chinh.

Xuiét phat tir tinh cAp thiét cia nhimg vin dé néu trén vé ca thyc tién va ly luan, tac gia da chon va thyc hién dé tai "Quy ché ddu thau quéc té vé mua sdm hang héa", véi mong mudn
néu 1én cac quy dinh mang tinh nguyén tic cua luat qudc té vé dau thau; hé théng, danh gia co s phap ly vé& d4u thiu canh tranh qudc t& & Viét 4 am. Qua do, tim ra giai phap chung va cu
thé dé hoan thién Luat dau thiu & Viét 4 am va giai phap nhim hai hoa v6i phap luat dau thiu qudc té. 4 6i dung chinh cua luan van dat duoc bao gdm:

- Lam rd mot sé khai niém vé& dau thiu qudc té mua sim hang hoa theo quan diém cta cac nha tai trg 16n cho Viét 4 am; lién quan t6i hinh thirc ddu thau quéc t& va cac phwong thirc
d4u thiu trong hinh thirc nay vi du: mot giai doan- mot phong bi, hai giai doan...; néu 1én hé théng cac co sd phap ly ctia Viét 4 am va quéc té ap dung cho hoat dong d4u thiu mua sim
hang hoa;

- Phéc théo qua trinh hinh thanh va ndi dung tém tit phap ludt vé d4u thdu & Viét 4 am; cic diéu kién lya chon hinh thirc va phwong thitc ddu thdu ciia Viét 4 am so sanh v6i quy dinh hudng
dan ciia cac nha tai trg chinh; so sanh quy trinh thyc hién va quan ly dAu thiu coa Viét 4 am va quéc té;

- Panh gia cac thanh tyu va han ché cua phap luat d4u thau tai Viét 4 am, kinh nghiém ctia mot s6 nude va td chac quéc té;

- Dé xuit giai phap hoan thi¢n phap luat du thiu quéc té, trén co s& khao ctru phap luat dAu thdu & mot sé nudc; néu phuong hudng hai hoa thu tuc, thyc hién va quan 1y d4u thiu gitra
Chinh phu Viét 4 am va cac 4 ha tai tro.

Dé tai "Quy ché dau thau quéc té vé mua sam hang héa" 1a d& tai twong d6i mai va phirc tap ca 1y ludn va thyc tién ap dung. Day 14 vén dé dat ra mang tinh cp thiét trong thoi ky hoi
nhap hién nay cua Viét 4 am. 4 6 doi hoi can duoc quan tam, nghién ctru sdu hon nita. Chinh vi vy, véi mtrc 4§ doi hdi va pham vi cta ludn van thac s luat hoc, tac gia da cb géng van
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dung nhitng kinh nghiém thyc tién lam viéc tai Ban quan 1y cac du an 'y 6 - BO Y té; kién thirc qua céc tai liéu tham khao, df‘)ng nghiép va dic biét dugc sy hudng dan tan tinh, giau kinh
nghiém ctia PGS.TS 4 guyén B4 Dién - Truéng Bé méon Luat qudc té - Pai hoc Qudc gia Ha 4 6i dé hoan thanh dé tai nay.

V6i ndi dung nghién ctru ciia dé tai, trong pham vi nhét dinh tic gia coi day la budc dau nghién ciru dé c6 cai nhin khai quat, goi mé vé du thiu qudc té mua sim hang hoa, voi hy
vong s& tiép tuc tim hiéu, hoan thién va phat trién hon nita cic nghién ciru vé déu thdu qudc té trong trong lai, gop phén tién t6i hoan thién phap ludt vé ddu thiu noi chung & Viét 4 am.
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