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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài  
Ở Việt N am, kể từ khi chuyển sang nền kinh tế thị trường, các văn bản qui phạm pháp luật về đấu thầu nói chung và đấu thầu quốc tế về mua sắm hàng hoá nói riêng mới bắt đầu ban hành. 

Mục tiêu lúc đó là là sử dụng nguồn vốn thuộc sở hữu toàn dân hay có nguồn gốc từ các hiệp định vay vốn của nước ngoài có hiệu quả nhất. Trong đó mục tiêu minh bạch là một trong những yếu tố 
quan trọng nhất, tránh các vi phạm của chủ đầu tư - là những người được giao trách nhiệm tiêu tiền của nhân dân. 

Các tổ chức quốc tế như N gân hàng Thế giới (WB), N gân hàng Phát triển châu Á (ADB), Tổ chức các quốc gia có nền kinh tế phát triển (OECD), N gân hàng hợp tác quốc tế N hật Bản 
(JBIC), Luật mẫu mua sắm công của Ủy ban Luật thương mại quốc tế Liên hợp quốc (UN CITRAL)… đều có các qui định, hướng dẫn mua sắm riêng, nhằm chi tiêu có hiệu quả nhất vốn 
đầu tư của mình, đồng thời đảm bảo cho các nhà thầu đến từ các nước thành viên được đối xử bình đẳng, công bằng.  

 Thực tế sau hơn 10 năm thực hiện, Quy chế đấu thầu, ban hành kèm theo N ghị định số 43/CP ngày 16 tháng 7 năm 1996, đã đem lại rất nhiều hiệu quả kinh tế đồng thời cũng còn 
những hạn chế. Để hiểu rõ vấn đề này cần phải phân tích cụ thể các quy định có liên quan mang tính bất đồng, từ đó tìm ra giải pháp thúc đNy công tác đấu thầu quốc tế hiện nay ở nước ta 
sao cho hoạt động đấu thầu quốc tế trở nên công khai, minh bạch, đạt sự tín nhiệm cao đối với các tổ chức tín dụng, nhà tài trợ quốc tế, nhằm thu hút ngày càng nhiều hơn nguồn vốn ưu đãi 
trong thời gian tới, đồng thời tránh thất thoát lãng phí, tăng cường hội nhập quốc tế và hợp tác quốc tế toàn diện, phát huy hiệu quả lợi thế so sánh của Việt N am khi đã là thành viên chính 
thức của Tổ chức thương mại quốc tế (WTO).  

2. Tình hình nghiên cứu  
Đã có nhiều công trình nghiên cứu, bài viết về quy chế đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hoá trong thời gian qua. Tuy nhiên, hầu hết các nghiên cứu chỉ tập chung vào lý luận và dàn trải 

mà chưa đưa ra những giải pháp, tình huống cụ thể để hoàn thiện pháp luật đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hoá trong mối quan hệ giữa các quy định của Việt N am và các tổ chức quốc tế. 
Luận văn xin được tiếp cận một khía cạnh nhỏ nhưng thường xuyên gặp nhất trong công tác đấu thầu thông qua các quy định quốc tế và trong nước về đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hóa.  

3. Mục đích và nhiệm vụ của luận văn  
N ghiên cứu khái quát các cơ sở lý luận của quy chế đấu thầu mua sắm hàng hoá quốc tế; nguyên tắc cơ bản, thực tiễn áp dụng quy chế đấu thầu hiện hành của Việt N am và quốc tế; phân tích có hệ 

thống các quy định của pháp luật trong nước và quốc tế về đánh giá tồn tại, vướng mắc trong đấu thầu, trên cơ sở đó đề xuất những giải pháp nhằm thực hiện tốt và hài hoà quy định pháp luật về quy chế 
đấu thầu trong nước và quốc tế.  

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu  
Luận văn tập trung nghiên cứu sâu các quy định về đấu thầu mua sắm hàng hoá quốc tế trên cơ sở thực tiễn hoạt động đấu thầu mua sắm hàng hoá quốc tế tại một số dự án nhóm A mà 

chính tác giả đã thực hiện tại Bộ Y tế.  
5. Cơ sở khoa học của đề tài 
- Cơ sở lý luận: Luận văn dựa trên phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin; tư tưởng Hồ Chí Minh; quan điểm đường lối chính sách của Đảng, N hà nước về xây dựng nhà nước 

pháp quyền và chính sách hội nhập quốc tế.  
- Cơ sở khoa học: Dựa trên phương pháp tổng hợp, phân tích, so sánh, quy nạp để rút ra kết luận đúng đắn nhất. 
- Cơ sở thực tiễn: Thực tế công tác mua sắm đấu thầu trang thiết bị tại một số Dự án nhóm A của Bộ Y tế và ở một số nước. 
6. Phương pháp nghiên cứu  
Luận văn sử dụng phương pháp nghiên cứu: Lịch sử, thống kê, tổng hợp, phân tích, so sánh, đối chiếu, trao đổi với chuyên gia, quy nạp để rút ra kết luận đúng đắn nhất. 
7. Điểm mới của đề tài  
- N ghiên cứu, phân tích cụ thể pháp luật đấu thầu quốc tế một các có hệ thống trên cơ sở khái quát lý luận và thực tiễn để thấy rõ quy trình mà luật pháp quy định.  
- N ghiên cứu các kinh nghiệm hay của một số nước để áp dụng cho việc quản lý các dự án vay ODA hoặc viện trợ không hoàn lại tại Việt N am trong thời gian tới. 
- N êu ra một số giải pháp nhằm hoàn thiện, hài hoà quy chế đấu thầu quốc tế của Việt N am và của các tổ chức quốc tế dưới nhiều góc độ.  
- Kiến nghị hoàn thiện Luật đấu thầu 2005.  
8. Kết cấu của luận văn 
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N goài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung của luận văn gồm 3 chương, 14 tiết. 
 

N ỘI DUN G CƠ BẢN  CỦA LUẬN  VĂN  

Chương 1 
MỘT SỐ VẤ, ĐỀ LÝ LUẬ,  

VỀ ĐẤU THẦU QUỐC TẾ VỀ MUA SẮM HÀ,G HOÁ 

1.1. Khái niệm về đấu thầu quốc tế về mua sắm hàng hoá 
1.1.1. Sự ra đời của pháp luật đấu thầu quốc tế 
N hà nước ra đời ngoài việc ban hành pháp luật nói chung, còn phải thực hiện các công việc khác cần thiết để đảm bảo sự tồn tại và hoạt động của nó cũng như sự ổn định của xã hội. 

N hững mua sắm chi tiêu của chính phủ với số vốn khổng lồ và các đặc trưng riêng của nó đã trở thành mục tiêu cạnh tranh gay gắt của các nhà cung cấp, tổ chức kinh tế tài chính lớn.  

1.1.2 Vai trò của hình thức đấu thầu quốc tế 

1.1.2.1. Đối với bên chủ đầu tư (mời thầu) 

Qua đấu thầu quốc tế, chủ đầu tư được lợi rất nhiều. Họ có khả năng cắt giảm được các chi phí so với mua sắm thông thường. Đấu thầu quốc tế còn là biện pháp để chủ đầu tư khắc 
phục những yếu kém về trình độ và kinh nghiệm mua sắm. Thông qua đấu thầu quốc tế, thông qua các nhà tư vấn, chủ đầu tư cũng tích lũy được rất nhiều kinh nghiệm về tổ chức, quản lý 
sử dụng vốn hiệu quả. Việc đấu thầu công khai, rộng rãi cạnh tranh quốc tế còn giúp cho cơ quan quản lý chủ đầu tư tránh các thiên vị, tham nhũng� thúc đNy cạnh tranh tự do phát triển.  

1.1.2.2. Đối với nhà thầu 

Về lợi ích kinh tế, thì đấu thầu là sân chơi bình đẳng, cạnh tranh lành mạnh nhất mà qua đó nhà thầu sẽ dành được những hợp đồng rất lớn, với khả năng thanh toán đảm bảo; nâng cao công 
nghệ, tăng cường năng lực cạnh tranh, mở rộng sản suất và thu hút được nhiều lao động. Mặt khác, đó là uy tín, kinh nghiệm có được từ đấu thầu quốc tế. 

1.1.2.3. Đối với nhà tài trợ 

Đấu thầu quốc tế được coi là hiệu quả nhất trong qúa trình sử dụng vốn đúng mục đính, chi phối, định hướng đối với thể chế, chính sách và pháp luật của nước được hưởng lợi thông 
qua các điều kiện về nhà thầu hợp lệ. 

Cuối cùng, thông qua đấu thầu các nhà tài trợ có khả năng nâng cao uy tín của mình về năng lực thực hiện các cam kết, hiệp định. 

 2.1.2.4. Đối với chính phủ nước được hưởng lợi 

N ó giúp cho các chính phủ hưởng lợi từ nguồn vốn cuả nhà tài trợ cơ sở để kiểm tra giám sát toàn bộ quá trình mua sắm nếu thông qua đấu thầu quốc tế.  

1.2. Phân loại theo phương thức đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hóa  

1.2.1. Theo quan điểm của WB (IBRD, IDA) 

Về định nghĩa đấu thầu cạnh tranh quốc tế mua sắm hàng hóa được WB nêu tại điểm 2.1 trong hướng dẫn mua sắm: "Đấu thầu cạnh tranh quốc tế (ICB) là nhằm thông báo đầy đủ và 
kịp thời cho tất cả những người dự thầu có khả năng và đủ tư cách hợp lệ về yêu cầu của Bên vay và tạo cho họ một cơ hội đấu thầu bình đẳng để cung cấp các hàng hoá" 

Đối với hình thức đấu thầu ICB, thì WB chia ra làm hai phương thức đấu thầu chính là một giai đoạn và hai giai đoạn. 

1.2.2. Theo quan điểm của ADB  

Đấu thầu cạnh tranh Quốc tế - ICB là một trong nhiều hình thức đấu thầu của ADB có định nghĩa giống WB. N hưng trong hình thức đấu thầu này ADB phê chuNn 4 phương thức đấu 
thầu sau: 

a) Phương thức đấu thầu một giai đoạn: Các nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu trong một phong bì, gồm giá dự thầu và đề xuất kỹ thuật. Phong bì này sẽ được mở công khai vào ngày giờ đã 
được quy định trong hồ sơ mời thầu.  



 

!Invalid Character Setting  !Invalid Character Setting 
 

b) Phương thức đấu thầu hai phong bì (một giai đoạn): Các nhà thầu nộp đồng thời 2 phong bì dán kín gồm: đề xuất kỹ thuật và đề xuất tài chính. Chỉ đề xuất kỹ thuật được mở vào 
ngày giờ quy định trong hồ sơ mời thầu. Chỉ những hồ sơ đáp ứng tiêu chuNn kỹ thuật mới được xét giá . 

c) Phương thức đấu thầu 2 phong bì (hai giai đoạn): cũng giống phương thức đấu thầu 2 phong bì (một giai đoạn), nhưng đề xuất kỹ thuật có thể được sửa đổi trong quá trình đánh giá 
kỹ thuật, sau đó nhà thầu có thể bổ sung đề xuất tài chính trên cơ sở đề xuất kỹ thuật nào đã được sửa đổi. Giai đoạn 2 sẽ mời các nhà thầu đáp ứng tiêu chuNn kỹ thuật dự buổi mở đề xuất 
tài chính.  

d) Phương thức đấu thầu 2 giai đoạn: Các nhà thầu được mời nộp hồ sơ đề xuất kỹ thuật trước (mà không kèm theo hồ sơ đề xuất tài chính). Trong quá trình đánh giá kỹ thuật, nhà 
thầu có thể bổ xung, Điều chỉnh đề xuất kỹ thuật để có sự thống nhất về giải pháp kỹ thuật. Sau khi ADB phê duyệt kết quả đề xuất kỹ thuật, các nhà thầu hợp lệ mới được mời nôp đề xuất 
tài tài chính sau một thời gian, tại một thời điểm nhất định.  

1.2.3. Theo U3CITRIAL 
Luật mẫu của UN CITRAL về đấu thầu do Ủy ban Luật Thương mại quốc tế của Liên hợp quốc ban hành. 
Hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế được UN CITRAL chỉ áp dụng đối với phương thức đấu thầu 2 giai đoạn theo quy trình giống ADB và WB. 
1.2.4. Theo quan điểm của pháp luật Việt 3am 
Luật đấu thầu 2005 có định nghĩa đầy đủ về đấu thầu và đấu thầu quốc tế, trong đó coi "đấu thầu quốc tế" là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các yêu cầu của bên mời thầu với sự tham gia 

của các nhà thầu nước ngoài và nhà thầu trong nước. Quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các yêu cầu của bên mời thầu để thực hiện gói thầu thuộc các dự án trong phạm vi điều chỉnh của 
Bộ luật này (quy định tại Điều 1) trên cơ sở bảo đảm tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

Hình thức đấu thầu, Luật đấu thầu 2005 quy định tại Điều 18 về đấu thầu rộng rãi tương đương hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế có các phương thức đấu thầu sau: 
(a) Phương thức đấu thầu một túi hồ sơ: tương tự WB và ADB 
(b) Phương thức đấu thầu hai túi hồ sơ: tương tự WB và ADB 
(c) Phương thức đấu thầu hai giai đoạn: tương tự WB và ADB, được áp dụng đối với hình thức đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế cho gói thầu mua sắm hàng hóa, công nghệ mới, 

phức tạp, đa dạng. 

1.3. Đặc điểm chung của các chế định về đấu thầu mua sắm hàng hoá quốc tế 

1.3.1. Về chủ thể 

- Đa số họ là những cơ quan của chính phủ, các công ty, tập đoàn lớn,là những người thiếu chuyên môn, hiểu biết về chính hàng hóa. Trong khi đó họ lại đòi hỏi việc mua sắm phải 
đúng mục đích, hiệu quả và tiết kiệm nhất.  

- Xuất hiện rất nhiều người bán, đòi hỏi hàng hóa của mình bán ra phải đạt lợi nhuận cao nhất, đồng thời yêu cầu phải được tự do cạnh tranh về các điều kiện thương mại, kỹ thuật, 
năng lực pháp lý, năng lực kinh nghiệm.  

- Còn có sự hiện diện của nhiều chủ thể khác như: Chủ đầu tư (Ban quản lý dự án); Bên cho vay; Bên tư vấn; Giám định, thNm định... 

1.3.2. Về đối tượng giao dịch 

Đối tượng của đấu thầu quốc tế rất rộng, đó là các loại hàng hóa, dịch vụ, công trình, bí quyết kỹ thuật� Trong khuôn khổ luận văn, tác giả chỉ nghiên cứu tới đối tượng cơ bản của 
đấu thầu quốc tế là mua sắm hàng hóa có khối lượng lớn về giá trị và số lượng. Đặc điểm của hàng hóa là đặc tính, tiêu chuNn kỹ thuật được xác định trước và được nêu rõ trong Hồ sơ mời 
thầu. 

1.3.3. Điều kiện mua bán được quy định trước 

Quy định trước trong hồ sơ mời thầu về: tiêu chuNn hàng hóa; điều kiện hợp đồng; thời gian: nộp hồ sơ, mở hồ sơ, giao hàng�; ngôn ngữ, đồng tiền, �; năng lực nhà thầu: tài chính, 
kinh nghiệm, pháp lý. 

1.3.4. Điều kiện pháp lý khác 
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Quy định cụ thể về: Trình tự các bước đấu thầu; tiến độ, mức độ thanh toán, kiểm soát �.; nhà thầu hợp lệ; xuất xứ hàng hóa hợp lệ. 

1.4. ,guyên tắc trong đấu thầu mua sắm hàng hóa quốc tế của một số nhà tài trợ 

1.4.1. 3guyên tắc của WB 

 a) Cguyên tắc khách quan 

b) Cguyên tắc nhất quán 

c) Chia các gói thầu phù hợp 

d) Thông báo phù hợp, công khai 

e) Không phân biệt đối xử  

g) Cguyên tắc trung lập:. 

h) Cguyên tắc hình thứ 

i) Cguyên tắc bảo mật. 
1.4.2. 3guyên tắc của ADB 
Các nguyên tắc cơ bản được nêu trong Hiến chương: 
- Tiền của mọi khoản vay chỉ được sử dụng để mua sắm ở các nước thành viên, các hàng hóa và dịch vụ được sản xuất ở các nước thành viên;  
- N gân hàng phải đảm bảo tiền của mọi khoản vay từ ngân Hàng chỉ được sử dụng cho mục đính đã được phê duỵêt, có chú trọng tới tính kinh tế và hiệu quả. (trích Điều 14 (i) và (xi) 

của Hiến chương). 
Trên cơ sở nguyên tắc của Hiến chương có 4 nguyên tắc chính sau: 
a) Cguyên tắc xuất xứ: Từ các nước là thành viên của ADB 
b) Cguyên tắc ưu tiên: Phương pháp đấu thầu cạnh tranh Quốc tế. 
c) Cguyên tắc bình đẳng: Với tất cả các thành viên của N gân hàng  
d) Cguyên tắc minh bạch: Chống lại tình trạng gian lận và tham nhũng.  
N guyên tắc cơ bản của ADB, nói chung nó cũng phù hợp với các nguyên tắc của các nhà tài trợ khác. N hững nguyên tắc này được hoàn thiện, khái quát ở mức độ cao trên cơ sở những 

nguyên tắc chính của WB. 
1.4.3. 3guyên tắc của JIBIC 
a) Cguyên tắc được tiếp cận thông tin: thông tin tới các nhà thầu hợp lệ.  
b) Đánh giá hồ sơ dự thầu dựa trên yếu tố hiệu quả tổng hợp 
c) Tạo thuận lợi cho nhà thầu tham gia  
d) Không có quy định ưu đãi nhà thầu: Do nguồn tiền của JBIC là của riêng nước N hật, do việc nộp thuế của các nhân dân N hật. 
1.4.4. 3guyên tắc của SIDA Thụy Điển 
a) Công khai, công bằng, kinh tế và hiệu quả 
b) Cguyên tắc đạo đức: Tuân theo tiêu chuNn đạo đức cao nhất  
c) Cguyên tắc đúng mục đích: Không được dùng tiền làm quà biếu, chi trả…  
d) Cguyên tắc quan tâm đến mục đích chung: Môi trường và xã hội. 
e) Cguyên tắc bí mật: Từ giai đoạn nhận hồ sơ đến hợp đồng được ký kết. 
Về cơ bản các nguyên tắc của SIDA cũng phù hợp với các nguyên tắc chung về đấu thầu. N goài ra SIDA còn nhấn mạnh tới nguyên tắc đạo đức trong mua sắm, nguyên tắc xem xét tới 

môi trường và xã hội khi mua sắm. 
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1.4.5. 3guyên tắc của Việt 3am 
a) Bảo đảm cạnh tranh trong đấu thầu 
b) Đảm bảo công khai, minh bạch 
c) Cguyên tắc áp dụng hình thức đấu thầu quốc tế 
d) Cguyên tắc mục tiêu hiệu quả kinh tế 
Các nguyên tắc này được nêu rải rác trong tất cả các văn bản pháp luật về đấu thầu của Việt N am. 
1.5. Phân biệt mua sắm hàng hóa bằng hình thức đấu thầu quốc tế với các hình thức mua sắm khác 
1.5.1. Phân biệt đối tượng đấu thầu 
1.5.1.1. Dịch vụ tư vấn bao gồm 
Theo quy định tại Điều 4, Luật đấu thầu 2005 thì dịch vụ tư vấn gồm:  
a) Dịch vụ tư vấn chuNn bị dự án; 
b) Dịch vụ tư vấn thực hiện dự án; 
c) Dịch vụ tư vấn điều hành quản lý dự án, thu xếp tài chính, đào tạo, chuyển giao công nghệ và các dịch vụ tư vấn khác. 
1.5.1.2. Xây lắp  
Gồm những công việc thuộc quá trình xây dựng và lắp đặt thiết bị các công trình, hạng mục công trình, cải tạo, sửa chữa lớn. 
Tóm lại, luận văn chỉ phân tích đối tượng đấu thầu là hàng hóa, theo định nghĩa quy định tại điều 2 khoản c, Luật mẫu của UN CITRAL thì "hàng hóa" là tất cả các vật thể mô tả được 

bao gồm cả nguyên vật liệu thô, sản phNm, các thiết bị, các vật thể định hình hoặc dưới dạng lỏng, điện và dịch vụ phụ đi kèm hàng hóa nhưng có giá trị thấp hơn hàng hóa (và các loại hàng hóa 
khác theo quy định của từng nước). 

1.5.2. Phân biệt đấu thầu quốc tế với hình thức khác 
a) Đấu thầu trong nước 
Là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các yêu cầu của bên mời thầu với sự tham gia của các nhà thầu trong nước. 
b) Đấu thầu hạn chế 
Đấu thầu hạn chế phải có tối thiểu năm nhà thầu được xác định là có đủ năng lực và kinh nghiệm tham gia đấu thầu. 
c) Chỉ định thầu 
Là việc lựa chọn một nhà thầu được xác định là có đủ năng lực và kinh nghiệm đáp ứng các yêu cầu của gói thầu. 
d) Mua sắm trực tiếp 
Mua sắm trực tiếp là hình thức được áp dụng khi hợp đồng đối với gói thầu có nội dung tương tự, để thực hiện gói thầu tương tự thuộc cùng một dự án hoặc thuộc dự án khác. 
e) Chào hàng cạnh tranh 
Là việc gửi yêu cầu chào hàng cho các nhà thầu. N hà thầu gửi báo giá đến bên mời thầu một cách trực tiếp, bằng fax hoặc qua đường bưu điện.  
g) Tự thực hiện 
Hình thức tự thực hiện là chủ đầu tư là nhà thầu có đủ năng lực và kinh nghiệm để thực hiện gói thầu thuộc dự án do mình quản lý và sử dụng. 
h) Lựa chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt 
Trường hợp gói thầu có đặc thù riêng biệt mà không thể áp dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu khác. 
Tóm lại, khác với các hình thức đấu thầu trên, Luận văn chỉ tập trung phân tích hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế - ICB. 
1.6. Cơ sở pháp lý về đấu thầu quốc tế của một tổ chức tài chính, nhà tài trợ quốc tế 
1.6.1. Quy định của U3CITRAL 
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Luật mẫu của UN CITRAL về đấu thầu do Ủy ban Luật Thương mại quốc tế của Liên hợp quốc ban hành (bản chính thức của Đại hội đồng Liên hợp quốc, kỳ họp 49, số 17(A/49/17).  
1.6.2. Quy định của WB 
Quy định về đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hóa được WB quy định chi tiết trong "Hướng dẫn mua sắm bằng vốn vay IBRD và tín dụng IDA" - WB tháng 5 năm 2004; Mẫu hồ sơ mời 

thầu chuNn - Mua sắm hàng hóa, do WB phát hành tháng 5/2004 và được sửa đổi bổ sung tháng 5/2005. 
1.6.3. Quy định của ADB 
Hệ thống các văn bản hướng dẫn mua sắm của ADB được in thành sách và công bố rộng rãi trong trang WEB của N gân hàng; ban hành kèm theo cuốn "Quy định về mua sắm trong 

phạm vi vốn vay của ADB", tháng 6 năm 2000, ADB phát hành 4 tập Mẫu chuNn của hồ sơ mời thầu.  
1.6.4. Quy định của WTO  
WTO quy định các vấn đề về mua sắm hàng hóa cụ thể trong "Hiệp định mua sắm chính phủ". Đây là bản hiệp định được đăng ký theo quy định tại Điều 102 của Hiến chương Liên 

hợp quốc, hoàn thành tại Marrakesh ngày 15/04/1994, bản duy nhất bằng tiếng Anh, Pháp, Tây Ban N ha. 
 

Chương 2 
,ỘI DU,G CƠ BẢ, CÁC QUY ĐN,H VỀ ĐẤU THẦU  

MUA SẮM HÀ,G HOÁ QUỐC TẾ HIỆ, ,AY  

2.1. Khái quát những quy định chung của pháp luật Việt ,am về đấu thầu 
2.1.1 Hệ thống văn bản pháp luật Việt 3am quy định về đấu thầu quốc tế 
2.1.1.1 Hệ thống văn bản pháp luật trước khi có Luật đấu thầu 2005 
Lần đầu tiên Chính phủ ban hành Quyết định 91TTg ngày 13/11/1992 về hướng dẫn đấu thầu mua sắm máy móc, thiết bị nhập khNu và kèm theo là quy định về nhập khNu máy móc thiết bị 

bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước. Đến năm 1994 quy định về Mua sắm đấu thầu mới bao quát hầu hết các lĩnh vực bằng Quyết định 183/TTG ngày 16/04/1994; Quy chế đấu thầu ban hành 
kèm N ghị định 43/CP ngày 16/7/1996.  

Sau hơn 3 năm thực hiện Quy chế đấu thầu ban hành kèm N ghị định 43/CP được sửa đổi bổ sung theo N ghị định 93/CP, để hoàn thiện pháp luật về đấu thầu trong điều kiện kinh tế xã 
hội mới, Chính phủ đã ban hành Quy chế đấu thầu kèm theo N ghị định 88/1999/N Đ-CP ngày 01/9/1999. 

2.1.1.2. Hệ thống văn bản pháp luật hướng dẫn, thi hành Luật đấu thầu 2005 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành Công văn số 2820 /BKH-QLĐT 21/04/2006 hướng dẫn thực hiện tạm thời công tác đấu thầu. Quy định này sẽ hết hiệu lực khi N ghị định hướng dẫn 

thi hành Luật đấu thầu được Chính phủ ban hành và có hiệu lực thi hành trong thời gian tới. 
2.1.1.3. Cội dung cơ bản của Luật đấu thầu 2005 
Luật đấu thầu bao gồm 6 chương với 77 điều, cụ thể như sau: 
- Chương I - N hững quy định chung (gồm 17 điều)  
- Chương II - Lựa chọn nhà thầu (gồm 4 mục, 28 điều)  
- Chương III - Hợp đồng (gồm 14 điều) 
- Chương IV - Quyền, nghĩa vụ của các bên (gồm 6 điều) 
- Chương V - Quản lý hoạt động đấu thầu (gồm 9 điều)  
- Chương VI - Điều khoản thi hành (gồm 2 điều) 
2.1.1.4. Mối quan hệ với các luật khác 
Luật thương mại năm 2005 với gần 20 điều về đấu thầu trong lĩnh vực thương mại; Luật xây dựng cũng quy định tới 12 điều về đấu thầu trong lĩnh vực xây dựng.  
2.1.2. Khảo cứu quy định về đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hóa ở một số nước 
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2.1.2.1. Quy định đấu thầu của Trung Quốc 
Trước đây, việc trao hợp đồng ở Trung Quốc thông qua đàm phán trực tiếp mà không qua đấu thầu, tới năm 2000 thì chính thức ban hành Luật đấu thầu bao gồm 28 điều khoản.  
2.1.2.2. Quy định đấu thầu của Hàn Quốc  
Quy định về đấu thầu của Hàn Quốc được ban hành dưới dạng Luật hợp đồng mà trong đó N hà nước là một bên tham gia (gọi tắt là Luật HĐ).  
2.1.2.3. Quy định về đấu thầu của Ba Lan 

Luật Mua sắm công đã được ban hành vào ngày 10/6/1994 và sửa đổi mới nhất vào ngày 26/7/2001, đã có 5 lần sửa đổi. 
2.2. ,ội dung cơ bản các quy định của Việt ,am so sánh với các nhà tài trợ quốc tế như WB, ADB, FIDIC...  
2.2.1. Quy định của WB 
a) Lựa chọn hình thức đấu thầu 
N hằm mục tiêu tạo sự cạnh tranh tối đa, WB quy định hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế (ICB) là chủ yếu nhất.  
b) Hồ sơ mời thầu 
Hồ sơ mời thầu phải đảm bảo cho phép và khuyến khích sự cạnh tranh quốc tế. Về nội dung phải nêu đủ chi tiết, rõ ràng.  
c) Đăng tải thông báo mời thầu 
Quy định việc đăng tải thông báo mời thầu đối với các gói thầu lớn và quan trọng phải thực hiện thông qua một tờ báo của Liên hợp quốc. 
d) Ưu đãi nhà thầu trong nước  
Chỉ được ưu đãi khi trong giá xuất xưởng có ít nhất 30% thuộc chi phí trong nước. 
e) Phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu 
WB quy định 2 bước: đánh giá về kỹ thuật và đánh giá về tài chính. 
2.2.2. Theo quy định của ADB 
a) Hình thức và phương thức đấu thầu  
Đấu thầu cạnh tranh quốc tế (ICB) là hình thức cơ bản nhất. N gân hàng Châu Á đã thông qua và yêu cầu áp dụng bốn phương thức đấu thầu: (1) Một giai đoạn - một phong bì; (2) Một 

giai đoạn - hai phong bì; (3) Hai giai đoạn - hai phong bì; (4) Hai giai đoạn. 
b) Hồ sơ mời thầu 
ADB quy định phải tạo điều kiện để đảm bảo sự cạnh tranh thực sự. Do vậy, hồ sơ mời thầu phải mô tả rõ ràng và chính xác về công trình được thực hiện hoặc loại hàng hóa cần được cung 

cấp, cùng với địa điểm và thời gian giao hàng hoặc lắp đặt, phải nêu đầy đủ các yêu cầu về bảo lãnh, bảo hành, bào trì, và những yêu cầu cụ thể khác.  
c) Phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu 
Cũng tương tự như WB.  
d) Quy trình thực hiện đánh giá thầu 
Bước I: Kiểm tra tính đầy đủ của hồ sơ dự thầu.  
Bước II: Đánh giá về mặt thương mại và tài chính  
Bước III: Xác định hồ sơ dự thầu có giá đánh giá thấp nhất để trao thầu. 
e) Ưu đãi nhà thầu trong nước 
Quy định mua sắm của ADB đề cập tới sự ưu đãi nhà thầu trong nước theo từng trường hợp cụ thể và việc ưu đãi này được nên rõ trong HSMT.  
g) Một số quy định khác trong hướng dẫn đấu thầu 
+ Việc thông báo mời thầu sử dụng tờ báo tiếng Anh  
+ Loại tiền: sử dụng một hoặc nhiều loại tiền để bỏ thầu. 
2.2.3. Theo quy định của JBIC 
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a) Hình thức đấu thầu: Đấu thầu cạnh tranh quốc tế (ICB) được yêu cầu phải áp dụng cho hầu hết các trường hợp mua sắm sử dụng nguồn của JBIC.  
b) Quảng cáo, thông tin mời thầu: Trên một tờ báo lưu hành rộng rãi tại nước của Bên vay, đồng thời gửi tới đại diện các quốc gia hợp lệ và JBIC.  
c) Đánh giá hồ sơ dự thầu: Ưu tiên các hồ sơ dự thầu được đánh giá cao về mặt kỹ thuật.  
d) Về phương thức mời thầu: 1 túi hồ sơ và phương thức 2 túi hồ sơ  
e) Một vài điểm khác biệt chính: N gôn ngữ dùng trong hồ sơ mời thầu phải là tiếng Anh. 
Khác với WB và ADB, riêng JBIC không có quy định ưu đãi nhà thầu thuộc nước là Bên vay do nguồn tiền của JBIC là của riêng N hật Bản. Trong quy định của JBIC, việc cung cấp 

hàng hóa được coi là dịch vụ không phải là dịch vụ tư vấn.  
2.2.4. So sánh với quy định của Việt 3am  
a) Hình thức và phương thức đấu thầu  
Về hình thức đấu thầu: 
Pháp luật đấu thầu Việt N am nói chung đã khuyến khích áp dụng hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế trên cơ sở đưa ra các tiêu chuNn và Điều kiện để áp dụng hình thức đấu thầu 

này. Đồng thời cũng quy định chặt chẽ việc áp dụng các hình thức đấu thầu khác, không có tính cạnh tranh cao. Đây là những quy định có tính hài hòa và phù hợp với quy định quốc tế. 
Về phương thức đấu thầu:  
Phương thức đấu thầu được áp dụng linh hoạt trong từng trường hợp cụ thể và được áp dụng thống nhất theo quy định của pháp luật. Theo Điều 5, Phương thức đấu thầu - Quy chế đấu 

thầu (ban hành kèm theo N ghị định 88) và Điều 26 Luật đấu thầu 2005, thì đối với mua sắm hàng hóa, tương ứng với mỗi phương thức đấu thầu cụ thể pháp luật Việt N am quy định các 
điều kiện riêng. 

b) Hồ sơ thầu 
Theo quy định tại Điều 4 Luật đấu thầu 2005 thì Hồ sơ mời thầu gồm hai loại. Trong đó hồ sơ mời sơ tuyển là toàn bộ tài liệu bao gồm các yêu cầu về năng lực và kinh nghiệm đối với 

nhà thầu, làm căn cứ pháp lý để bên mời thầu lựa chọn danh sách nhà thầu mời tham gia đấu thầu. Hồ sơ mời thầu theo quy định của Việt N am tương tự UN CITRAL. 
c) Điều kiện ưu đãi trong đấu thầu quốc tế 
Việt N am đã quy định chi tiết thêm về ưu đãi trong đấu thầu quốc tế tại luật đấu thầu 2005.  
d) Các thông tin về đấu thầu 
Theo quy định của luật, các thông tin về đấu thầu phải được đăng tải công khai trên tờ báo về đấu thầu và trang web về đấu thầu 
e) Đấu thầu qua mạng 
Tại Điều 30 Luật đấu thầu 2005 quy định nội dung này và giao cho cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu đảm trách. 
g) Tiêu chudn đánh giá hồ sơ dự thầu 
Trong đó các nhà tài trợ quốc tế đều quy định hai nội dung lớn là: Các tiêu chuNn đánh giá; và các tiêu chuNn về năng lực nhà thầu.  
g) Hợp đồng  
Có bốn hình thức hợp đồng là trọn gói, theo đơn giá, theo thời gian và theo tỷ lệ phần trăm. Một hợp đồng cho một gói thầu có thể chỉ là một hình thức, nhưng cũng có thể bao gồm 

nhiều hình thức hợp đồng khác nhau. 
2.3. So sánh với quy trình giám sát quản lý của các nhà tài trợ WB, ADB, SIDA với Việt ,am 
2.3.1. Trình tự tổ chức đấu thầu  
2.3.2. So sánh quy định về quản lý giám sát, kiểm soát  
a) Về hệ thống pháp luật: Hiện nay Việt N am đã có Luật đấu thầu và chính thức có hiệu lực từ 1/4/2006. Trong thời gian chờ nghị định hướng dẫn áp dụng luật này, các hoạt động đấu thầu của 

Việt N am vẫn chủ yếu áp dụng các văn bản, quy chế đấu thầu trước khi có Luật đấu thầu 2005.  
b) Về phân cấp quản lý: Luật quy định chi tiết phân cấp từ Trung ương đến địa phương. 
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c) Về hướng dẫn thực hiện chính sách, pháp luật: Đối tượng hướng dẫn, tuyên truyền thực phần lớn là các công chức.  
d) Kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, xử lý vi phạm và báo cáo: Đây là chức năng quan trọng của N hà nước để kìp thời phát hiện và uốn nắn các hoạt động đấu thầu sao cho đúng quy 

định của pháp luật. Đặc biệt là những hành vi như tham nhũng, thông đồng đấu thầu, gian lận thương mại, do mặt trái của cơ chế thị trường gây nên.  
e) Về phê duyệt và báo cáo: Bên mời thầu đóng vai trò chính trong quá trình mua sắm, nhà tài trợ chỉ là người giám sát.  
Qua sơ đồ so sánh, quy trình phê duyệt, báo cáo theo quy định của nhà tài trợ và quy định của pháp luật Việt N am tương đối giống nhau, chỉ khác nhau ở giai đoạn phê duyệt hợp đồng 

và yêu cầu gửi các báo cáo. 
 

Chương 3 
THỰC TRẠ,G THỰC THI VÀ MỘT SỐ GIẢI PHÁP ,HẰM HOÀ, THIỆ, PHÁP LUẬT ĐẤU THẦU QUỐC TẾ MUA SẮM HÀ,G HÓA TẠI VIỆT ,AM 

3.1. Thực trạng thực thi pháp luật đấu thầu tại Việt ,am 
3.1.1. Thực tế áp dụng Luật đấu thầu 
3.1.1.1. Về pháp luật, chính sách, cơ chế 
Viêt N am đã có một bộ luật về đấu thầu (năm 2005) tương đối phù hợp với quy định quốc tế.  
3.1.1.2. Về chuyên môn 
- Các vấn đề về nhầm lẫn, tiêu cực trong đấu thầu đã dần được hạn chế. 
- Tạo ra môi trường cạnh tranh lành mạnh, đã đào tạo được đội ngũ cán bộ quản lý đấu thầu tốt, có năng lực và kinh nghiệm.  
3.1.1.3. Về mức độ phù hợp với quy định của nhà tài trợ quốc tế 
- Quy trình đấu thầu ngày càng được hoàn thiện theo hướng đơn giản, dễ thực hiện và hài hòa với quy định của các tổ chức, nhà tài trợ quốc tế  
- Công tác xây dựng luật với tốc độ nhanh, kiên quyết chống tham nhũng và nghiêm túc thực hiện các cam kết song phương và đa phương quốc tế; 

3.1.2. 3hững tồn tại và khó khăn 
3.1.2.1. Về luật pháp  
N guyên nhân khách quan: kết quả của thời kỳ bao cấp kéo dài.  
N guyên nhân chủ quan: tư tưởng muốn thay đổi từ từ hoặc thậm trí không muốn thay đổi hình thức mua sắm chỉ định sang đấu thầu cạnh tranh. 
3.1.2.2. Về cơ chế phân cấp quản lý đấu thầu mua sắm 
Thực tế áp dụng các quy định về phân cấp quản lý cho thấy 2 khuynh hướng tiêu cực trái ngược nhau như sau: 
Một là: Cơ quan nhà nước can thiệp sâu vào quá trình mua sắm đấu thầu.  
Hai là: Các cơ quan cấp trên liên quan trốn tránh trách nhiệm. 
3.1.2.3. Về chính sách 
Ưu tiên, ưu đãi đối với các doanh nghiệp Việt N am khi tham gia đấu thầu cạnh tranh quốc tế đã gây ra nhiều khó khăn và hạn chế.  
 3.1.2.4. Chững tồn tại do thiếu công khai, minh bạch  

N hư khép kín trong một số bộ, ngành. 
3.1.2.5. Hạn chế do cạnh tranh không lành mạnh 
Ưu tiên cho nhiều doanh nghiệp nhà nước. 
3.1.2.6. Về chuyên môn và quản lý 
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Thiếu chuyên môn về hàng hóa, cũng như kinh nghiệm về vận dụng các thủ tục, quy định về mua sắm đấu thầu. Một số trường hợp khác tỏ ra thiếu kiến thức về kinh tế như thương thảo hợp 
đồng, thủ tục thanh toán, giao nhận hàng hóa, giải quyết các vướng mắc về thuế, hải quan... cũng là tiền đề gây ra thiếu công khai, minh bạch 

3.2. ,hững vấn đề phát sinh thường gặp trong đấu thầu Quốc tế mua sắm hàng hóa 
3.2.1. Về nhà thầu 
- Cố gắng giành được hợp đồng bằng mọi cách đã gây ra những hoạt động ngoài khuôn khổ của luật pháp cho phép 

- Khi trượt thầu, các nhà thầu thường có tâm lý muốn biết ly do tại sao.  
- Đối với các nhà thầu được mời thương thảo họ cũng gây khó dễ 
3.2.2. Vấn đề liên quan đến xã hội  
Vừa có ý nghĩa giám sát hoạt động này, vừa là động lực để các hoạt động đấu thầu đi đúng hướng. Tuy nhiên không phải mọi trường hợp các ý kiến dư luận của công chúng đều đúng.  
3.2.3. Về nhận thức, tổ chức thực hiện đấu thầu quốc tế 

Chưa phân biệt được đặc điểm khác biệt, lợi ích giữa hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế với các hình thức khác. 
3.2.4. Về nghiệp vụ quản lý đấu thầu 
Thời gian dành cho công tác thNm định và phê duyệt rất nhiều.  
3.2.5. Về chính sách đấu thầu 
Hệ thống văn bản pháp luật quy định về chính sách của N hà nước về đấu thầu thì nhiều, nhưng văn bản hướng dẫn vừa thiếu, vừa chậm. Các chính sách về ưu tiên nhà thầu, nhà thầu 

hợp lệ, quy định về thủ tục đánh giá thầu� cũng còn nhiều bất cập.  

3.3. Thực trạng áp dụng thầu quốc tế mua sắm hàng hoá ở một số nước 

3.3.1. Trực trạng thực thi Luật đấu thầu tại Trung Quốc  
Phân cấp quản lý đấu thầu: có sự tham gia của nhiều cơ quan liên quan với nhiệm vụ thích hợp riêng cho từng lĩnh vực mua sắm. 
Tính hợp lệ của nhà thầu là doanh nghiệp nhà nước: thông qua cổ phần hóa. 
Đấu thầu mua sắm của doanh nghiệp nhà nước được nhà nước giao vốn: công khai. 

Công khai trong đấu thầu: thông qua một số biện pháp vĩ mô và vi mô. 
Đại lý đấu thầu: thực hiện việc đấu thầu, bao gồm các việc: lập hồ sơ mời thầu, thông báo mời thầu, tổ chức hội nghị tiền đấu thầu, tổ chức mở thầu, xét thầu.  

3.3.2. Thực trạng thực thi Luật đấu thầu của Hàn Quốc 

Hàn Quốc có tổ chức chuyên môn chuyên thực hiện đấu thầu có tên viết tắt là SAROK (Supply Administration the Republic Of Korea- Cơ quan quản lý nguồn cung cấp) thực hiện giá 
trị mua sắm đến hàng chục tỷ USD/năm.  

3.3.3. Thực trạng thực thi luật pháp về đấu thầu ở Ba Lan 

Ba Lan áp dụng hình thức Cục mua sắm công (Public Procurement offlce-PPO) trực thuộc Thủ tướng Chính phủ. Cơ quan này được quy định chi tiết trong luật Mua sắm công do Quốc 
hội thông qua: về giải quyết khiếu nại, đào tạo cán bộ làm công tác đấu thầu... 

 Các bài học: Công khai tối đa các thông tin về đấu thầu; trách nhiệm của từng đơn vị, cá nhân được quy định rõ ràng; hạn chế các hình thức lựa chọn nhà thầu không có tính cạnh 
tranh; đào tạo một đội ngũ chuyên nghiệp mua sắm công.  

3.4. Hoàn thiện pháp luật đấu thầu hiện nay  
3.4.1. Tính cấp thiết phải có hệ thống Luật đấu thầu hoàn thiện 
(i) Đòi hỏi phù hợp với định hướng luật hoá để hội nhập quốc tế. 
(ii) Tạo ra sự thống nhất trong chi tiêu sử dụng vốn N hà nước. 
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(iii) Làm cơ sở pháp lý chủ yếu, thống nhất trong triển khai thực hiện công tác đấu thầu. 
(iv) N âng cao địa vị pháp lý, tăng cường tính công khai, minh bạch.  
3.4.2. Mục tiêu hoàn thiện 
(i) Thể chế hoá được những quan điểm, chủ trương của Đảng, N hà nước.  

(ii) Khắc phục được tình trạng thiếu thống nhất quy định về đấu thầu. 
(iii) N hằm khắc phục các tồn tại của thực tiễn thực hiện đấu thầu. 
(iv) Là luật gốc điều chỉnh hoạt động đấu thầu dùng vốn N hà nước; 
(v) Bảo đảm tăng cường tính công khai, minh bạch trong đấu thầu;  

(vi) Bảo đảm sự phù hợp với thông lệ quốc tế. 
Luật Đấu thầu 2005 đã đáp ứng yêu cầu bức thiết nhằm thống nhất hệ thống văn bản pháp lý về đấu thầu và tăng cường tính pháp lý trong hoạt động đấu thầu sử dụng vốn N hà nước, 

đồng thời tạo thuận lợi cho tiến trình hội nhập đầy đủ hậu WTO ở Việt N am.  

3.4.3. Giải pháp hoàn thiện một số nội dung cụ thể của Luật đấu thầu 2005 
3.4.3.1. Phần quan điểm chung 
a) Chận xét, giải pháp chung về cấu trúc bộ luật 
Tác giả xin đề xuất giải pháp về cấu trúc lại luật này thành ba nhóm này viết thành 3 phần riêng biệt: N hóm 1 liên quan đến những dự án có mục tiêu đầu tư phát triển về xây dựng cơ 

bản; nhóm 2 về mua sắm công thường xuyên của các cơ quan N hà nước; nhóm thứ ba liên quan đến trang bị kỹ thuật. 

 b) Chận xét, giải pháp chung về nội dung 
Cần phải làm rõ một số nội dung sau trong luật liên quan tới đấu thầu quốc tế như: Thông tin đấu thầu; tư cách hợp lệ của nhà thầu quốc tế và điều kiện tham gia đấu thầu; đảm bảo 

cạnh tranh trong đấu thầu …. 

3.4.3.2. Chận xét và giải pháp sửa đổi một số điều cụ thể 
a) Liên quan đến công khai minh bạch trong đấu thầu  
Tác giả đề nghị không công bố giá gói thầu trong Điều 6 để xét thầu được chính xác.  
b) Về lựa chọn nhà thầu 

Chương II:. Theo tác giả, trong ba hình thức đấu thầu, luật phải coi hình thức đấu thầu rộng rãi là chủ yếu.  

c) Về hình thức đấu thầu rộng rãi ở Điều 18  

N ên quy định "nếu đã đấu thầu rộng rãi quốc tế mà chỉ có một nhà thầu tham gia thì vẫn hợp pháp". 

d) Về tiêu chí đánh giá hồ sơ dự thầu  

Kết hợp đánh giá tiêu chí về kỹ thuật, năng lực kinh nghiệm và năng lực tài chính theo công thức sau: 

       Giá dự thầu thấp nhất  
Điểm tài chính =     x 1000 

                               Giá của nhà thầu đang xét  

Tổng điểm = Điểm kỹ thuật X 70% + Điểm tài chính X 30% 

Điểm tổng hợp của nhà thầu nào cao thì xét trúng thầu. 

e) Về xếp hạng nhà thầu 

Tác giả đề nghị thêm vào "Có chi phí trên cùng mặt bằng thấp nhất và chấp nhận được".  
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g) Chương III quy định về hợp đồng  

Cần có quy định về: kiểm toán và quyết toán trước khâu "thanh lý hợp đồng" ở chương này.  

 h) Trong Điều 54, về ký kết hợp đồng  

N ên quy định phải có báo cáo về nội dung ký kết hợp đồng.  

3.5. Giải pháp và đề xuất hoàn thiện quản lý đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hoá 

3.5.1. Hoàn thiện văn bản pháp lý về đấu thầu  

i) Yêu cầu thống nhất và ổn định  

ii) Yêu cầu công bằng, bình đẳng. 

iii) Yêu cầu công khai và minh bạch  

iv) Có đủ chế tài phù hợp đối với hành vi vi phạm pháp luật về đấu thầu 

3.5.2. Cải cách tổ chức hành chính về đấu thầu  

Giải pháp là cải cách tổ chức quản lý hành chính đối với hoạt động đấu thầu như sau: Phân cấp ủy quyền; có kế hoạch mua sắm cụ thể.... 

3.5.3. Đào tạo nhân lực 

Để đáp ứng yêu cầu trên, cần phải thực hiện tốt những giải pháp sau: 

i) Tuyên truyền, giáo dục đường lối chính sách của Đảng 

ii) Thực hiện chính sách lương thưởng, ưu đãi, đãi ngộ hợp lý. 

iii) Có quy định nghiêm khắc ngăn chặn những hành vi tiêu cực. 

3.5.4. Hài hoà các quy định đấu thầu của các tổ chức tài chính quốc tế với quy định của Chính phủ Việt ,am 

 a) Giải pháp tổng thể 

Chính phủ Việt N am và các nhà tài trợ Quốc tế có hành động mang tính chiến lược để có thể làm hài hòa hóa các quy định và hướng dẫn về: Về chính sách; về luật pháp; về mô hình 

quản lý; hài hòa kết hợp tinh giản thủ tục. 

b) Các vấn đề cụ thể  

i) Về thuật ngữ: " mua sắm hàng hóa bằng đấu thầu quốc tế"; 

ii) Về tư cách hợp lệ của công ty Việt N am khi tham gia đấu thầu; 

iii) Về phương thức đấu thầu;  

iv) Ưu đãi trong giá chào thầu; 

v) Chia gói thầu;  

vi) Đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu. 

Các vấn đề trên là nội dung cần được hoàn thiện và quy định phù hợp với thông lệ và luật quốc tế. 

 

KẾT LUẬ, 
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Chính sách "đổi mới" đã được Đảng Cộng sản Việt N am đề xướng và thực hiện từ Đại hội Đảng lần thứ VI năm 1986. Đây là bước ngoặt lớn trong tư duy kinh tế của Việt N am, khi 

chuyển từ nền kinh tế tập trung, quan liêu bao cấp sang nền kinh tế thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa với nhiều thành tự lớn về kinh tế - xã hội. Kết quả đó có được từ sự kết hợp 

thành công giữa phát huy nội lực và tranh thủ thu hút nguồn tài trợ, đầu tư nước ngoài. Với chính sách ưu đãi đầu tư, chúng ta đã thu hút được rất nhiều luồn vốn đầu tư chảy vào Việt N am.  

Đạt được kết quả trên, cũng có phần đóng góp không nhỏ của hệ thống pháp luật nói chung và pháp luật về đấu thầu nói riêng. Bởi pháp luật đấu thầu đã tạo ra được môi trường pháp 

lý tốt cho cạnh tranh lành mạnh, công khai minh bạch đối với các hoạt động đấu thầu ở Việt N am. Đây là một trong nguyên tắc cơ bản của nền kinh tế thị trường nói chung và nguyên tắc 

của các nhà tài trợ lớn như WB, ADB, JBIC... cũng như Luật mẫu của UN CITRAL.  

Trong tất cả các hình thức đấu thầu, thì đấu thầu cạnh tranh quốc tế là hình thức phổ biến và được nhiều quốc gia, tổ chức quốc tế, khuyến khích áp dụng. Tính ưu việt của nó không 

chỉ đạt được mục đích của đấu thầu là tạo ra sự cạnh tranh lành mạnh mà còn giúp việc quản lý vốn đạt được hiệu quả cao.  

N hận thức được vấn đề này, các tổ chức quốc tế tài trợ và các Chính phủ hỗ trợ vốn ODA đã là người tiên phong đưa ra những hướng dẫn rất cụ thể để áp dụng hình thức đấu thầu 
quốc tế. Bên cạnh đó, một nguồn luật cũng rất quan trọng để điều chỉnh các hoạt động mua sắm, đó là hệ thống luật quốc tế như: Luật mẫu của UN CITRAL và quy tắc, thông lệ của các 
hiệp hội, tổ chức như FIDIC. Các quy định này mang tính khuyến nghị các quốc gia áp dụng.  

Luật về đấu thầu của Việt N am hiện đã trải qua quá trình phát triển tương đối dài, nhiều quy định trong đó đã được chỉnh sửa, bổ sung phù hợp với thực tế cuộc sống xã hội và hài hòa 
với luật quốc tế. Đặc biệt, sau khi ban hành tới ba quy chế đấu thầu và rất nhiều nghị định hướng dẫn, bổ sung, sửa đổi (2-3 năm một lần), đến nay Việt N am đã có Luật đấu thầu (có hiệu 
lực từ 01/04/2006). Đồng thời, N ghị định hướng dẫn đã trình Quốc hội và đang được Chính phủ xem xét để thông qua trong thời gian gần đây, với nhiều nội dung mới, tiên tiến và phù hợp 
thực tiễn, hội nhập quốc tế.  

Về khía cạnh lập pháp, Việt N am đã có nhiều cố gắng để đạt được thành tựu nói trên. Tuy nhiêu, về áp dụng và thực thi pháp luật lại chưa đạt được kết quả cao trong thực tế. Công tác 
đấu thầu mới chỉ là hình thức, chưa đem lại hiệu quả cao như nhà làm luật mong muốn. N goài ra, các hiện tượng vi phạm pháp luật đấu thầu vẫn diễn ra ở mọi lúc, mọi nơi với mức độ ngày 
càng phức tạp, tinh vi và phổ biến hơn như: hành vi tham nhũng, gian lận trong đấu thầu, thông thầu, ưu tiên không công bằng, chậm, phức tạp trong thNm định và phê duyệt. N guyên nhân 
là do: nhận thức của các chủ thể về pháp luật đấu thầu còn hạn chế; tư tưởng quan liêu, bao cấp; đội ngũ cán bộ quản lý và thực hiện đấu thầu có trình độ, nghiệp vụ, kinh nghiệm chưa 
nhiều, chưa theo kịp và nắm bắt được quy luật vận hành của nền kinh tế thị trường; pháp luật thay đổi quá nhanh trong thời gian qua, trong khi có nhiều hành vi và quan hệ trong đấu thầu 
không được pháp luật điều chỉnh. 

 Xuất phát từ tính cấp thiết của những vấn đề nêu trên về cả thực tiễn và lý luận, tác giả đã chọn và thực hiện đề tài "Quy chế đấu thầu quốc tế về mua sắm hàng hóa", với mong muốn 
nêu lên các quy định mang tính nguyên tắc của luật quốc tế về đấu thầu; hệ thống, đánh giá cơ sở pháp lý về đấu thầu cạnh tranh quốc tế ở Việt N am. Qua đó, tìm ra giải pháp chung và cụ 
thể để hoàn thiện Luật đấu thầu ở Việt N am và giải pháp nhằm hài hòa với pháp luật đấu thầu quốc tế. N ội dung chính của luận văn đạt được bao gồm: 

- Làm rõ một số khái niệm về đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hóa theo quan điểm của các nhà tài trợ lớn cho Việt N am; liên quan tới hình thức đấu thầu quốc tế và các phương thức 
đấu thầu trong hình thức này ví dụ: một giai đoạn- một phong bì, hai giai đoạn...; nêu lên hệ thống các cơ sở pháp lý của Việt N am và quốc tế áp dụng cho hoạt động đấu thầu mua sắm 
hàng hóa; 

- Phác thảo qúa trình hình thành và nội dung tóm tắt pháp luật về đấu thầu ở Việt N am; các điều kiện lựa chọn hình thức và phương thức đấu thầu của Việt N am so sánh với quy định hướng 
dẫn của các nhà tài trợ chính; so sánh quy trình thực hiện và quản lý đấu thầu của Việt N am và quốc tế; 

- Đánh giá các thành tựu và hạn chế của pháp luật đấu thầu tại Việt N am, kinh nghiệm của một số nước và tổ chức quốc tế; 

- Đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật đấu thầu quốc tế, trên cơ sở khảo cứu pháp luật đấu thầu ở một số nước; nêu phương hướng hài hòa thủ tục, thực hiện và quản lý đấu thầu giữa 
Chính phủ Việt N am và các N hà tài trợ.  

Đề tài "Quy chế đấu thầu quốc tế về mua sắm hàng hóa" là đề tài tương đối mới và phức tạp cả lý luận và thực tiễn áp dụng. Đây là vấn đề đặt ra mang tính cấp thiết trong thời kỳ hội 
nhập hiện nay của Việt N am. N ó đòi hỏi cần được quan tâm, nghiên cứu sâu hơn nữa. Chính vì vậy, với mức độ đòi hỏi và phạm vi của luận văn thạc sĩ luật học, tác giả đã cố gắng vận 
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dụng những kinh nghiệm thực tiễn làm việc tại Ban quản lý các dự án y tế - Bộ Y tế; kiến thức qua các tài liệu tham khảo, đồng nghiệp và đặc biệt được sự hướng dẫn tận tình, giàu kinh 
nghiệm của PGS.TS N guyễn Bá Diến - Trưởng Bộ môn Luật quốc tế - Đại học Quốc gia Hà N ội để hoàn thành đề tài này.  

Với nội dung nghiên cứu của đề tài, trong phạm vi nhất định tác giả coi đây là bước đầu nghiên cứu để có cái nhìn khái quát, gợi mở về đấu thầu quốc tế mua sắm hàng hóa, với hy 
vọng sẽ tiếp tục tìm hiểu, hoàn thiện và phát triển hơn nữa các nghiên cứu về đấu thầu quốc tế trong tương lai, góp phần tiến tới hoàn thiện pháp luật về đấu thầu nói chung ở Việt N am.   


