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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Hiến pháp là văn bản có có vị trí đặc biệt quan trọng trong hệ 

thống pháp luật và trong đời sống chính trị của mỗi quốc gia. Hiến 

pháp và sự phát triển của hiến pháp trên thế giới là một hiện tượng 

chính trị - xã hội trong thời kỳ cách mạng tư sản, khẳng định sự xuất 

hiện chế độ tư bản và sự rút lui khỏi vũ đài chính trị của giai cấp 

phong kiến. Với tư cách là một văn bản khẳng định việc tổ chức 

quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, văn bản ghi nhận và thiết lập 

những cơ chế bảo vệ các quyền cơ bản của con người, sự xuất hiện 

của hiến pháp đã trở thành bước ngoặt quan trọng trong tiến trình dân 

chủ của mỗi quốc gia, là “một biểu tượng của nền văn minh và dân 

chủ của một dân tộc” [5, tr. 24] và là thành quả của nền văn minh 

nhân loại. Với vị trí và tầm quan trọng đặc biệt đó, hiến pháp đòi hỏi 

phải được mọi cơ quan nhà nước, mọi tổ chức và cá nhân trong xã 

hội tôn trọng và thực hiện. Bảo hiến, do vậy, đã trở thành một phần 

quan trọng và là một yêu cầu không thể thiếu trong tổ chức của đa số 

các nhà nước đương đại, nhất là khi những tư tưởng về N hà nước 

pháp quyền ngày càng được thừa nhận rộng rãi trên thế giới. Mặc dù 

vậy, không có một mô hình bảo hiến chung cho mọi quốc gia trên thế 

giới. Ở các quốc gia, cơ chế bảo hiến được tổ chức theo nhiều hình 
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thức khác nhau, trong đó, phổ biến là mô hình toà án thường thực 

hiện chức năng bảo hiến, mô hình toà án hiến pháp hoặc các mô hình 

bảo hiến hỗn hợp. 

Ở nước ta, Hiến pháp do Quốc hội – cơ quan đại biểu cao nhất 

của nhân dân, cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất – ban hành theo 

trình tự, thủ tục đặc biệt (việc thông qua hoặc sửa đổi Hiến pháp phải 

được ít nhất hai phần ba tổng số đại biểu Quốc hội biểu quyết tán 

thành). Kể từ bản hiến pháp đầu tiên (Hiến pháp năm 1946) được ban 

hành, cho đến nay, nước ta đã trải qua hơn 60 năm lịch sử lập hiến 

với 7 lần tiến hành hoạt động lập hiến (ban hành mới các bản Hiến 

pháp năm 1946, 1959, 1980, 1992 và sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Hiến pháp trong các năm 1988, 1989 và 2001). Hiến pháp nước 

ta là văn bản pháp lý đặc biệt thể hiện một cách tập trung nhất ý chí 

và những lợi ích cơ bản của nhân dân lao động trên các lĩnh vực của 

đời sống nhà nước và đời sống xã hội. Thông qua Hiến pháp, nhân 

dân thực hiện việc giao quyền cho các cơ quan nhà nước, quy định 

nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan nhà nước, xác định địa vị pháp 

lý của các tổ chức xã hội, quy chế pháp lý của cá nhân… Đồng thời, 

thông qua Hiến pháp, nhân dân quy định sự kiểm soát của mình đối 

với hoạt động của các cơ quan nhà nước, các tổ chức xã hội và các cá 

nhân. Việc nghiêm chỉnh chấp hành Hiến pháp tức là chấp hành ý chí 

của nhân dân ; trái Hiến pháp tức là trái với ý chí của nhân dân, 

không tuân theo ý chí của nhân dân [17].  Bởi vậy, bảo đảm tính tối 

cao của hiến pháp trong hệ thống pháp luật, bảo đảm để các chủ thể 

trong xã hội đều tôn trọng và thực hiện các quy định của hiến pháp 

luôn là vấn đề được Đảng và N hà nước ta đặc biệt quan tâm. Đó cũng 

chính là đòi hỏi có tính tất yếu, có ý nghĩa quan trọng đối với việc 

xây dựng N hà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do 
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nhân dân, vì nhân dân ở nước ta. 

Việc bảo đảm tính tối cao của hiến pháp, bảo đảm để tất cả các 

chủ thể trong xã hội đều tôn trọng và thực hiện nghiêm chỉnh hiến 

pháp là vấn đề đã được đặt ra và tổ chức thực hiện ở nước ta ngay từ 

khi có bản hiến pháp đầu tiên - Hiến pháp năm 1946 và vẫn được tiến 

hành theo những cách thức khác nhau cho đến hiện nay. Tuy nhiên, 

trên thực tế, tính hiệu lực và hiệu quả của các hoạt động này vẫn còn 

có những hạn chế nhất định. Cơ chế bảo hiến ở Việt N am, xét trên cả 

hai phương diện pháp luật và thực tiễn chưa đáp ứng được những đòi 

hỏi của thực tiễn và đang tồn tại những bất cập chủ yếu như: cơ sở 

pháp lý cho việc xác lập một cơ chế bảo hiến đồng bộ và hoàn chỉnh 

còn chưa đầy đủ và thiếu cụ thể; cơ cấu tổ chức còn chưa rõ ràng, 

phân tán, việc xác định chức năng, nhiệm vụ còn chưa phù hợp; nội 

dung của các hoạt động bảo hiến còn hạn hẹp, chưa toàn diện v.v... 

Chúng ta chưa có một cơ chế nào để giám sát chính hoạt động của 

Quốc hội và giám sát tính hợp hiến của các đạo luật, nghị quyết do 

Quốc hội ban hành cũng như việc giải quyết và hậu quả pháp lý trong 

trường hợp luật, nghị quyết của Quốc hội có dấu hiệu trái với hiến 

pháp. N hiều thNm quyền quan trọng trong việc giám sát và bảo vệ 

hiến pháp như thNm quyền huỷ bỏ, đình chỉ văn bản trái hiến pháp 

trong thực tiễn hầu như không được áp dụng, nhất là trong hoạt động 

của các cơ quan nhà nước ở trung ương. Hình thức kiến nghị thông 

qua hoạt động giám sát của các cơ quan của Quốc hội chưa thực sự 

đem lại hiệu quả. N hững hạn chế này làm cho hiến pháp Việt N am 

không có hiệu lực áp dụng trực tiếp. Các cơ quan, tổ chức thực hiện 

và áp dụng pháp luật thường không viện dẫn quy định của hiến pháp 

để giải quyết một vụ việc cụ thể. N gười dân khi đi kiện cũng không 

thể viện dẫn một điều khoản của hiến pháp để chứng minh quyền, lợi 
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ích của mình bị xâm phạm. Trong thực tiễn, Quốc hội, Uỷ ban 

thường vụ Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ cũng hầu như chưa bao 

giờ bãi bỏ hay đình chỉ văn bản quy phạm pháp luật nào vì lý do văn 

bản đó trái với hiến pháp… Thực trạng đó đặt ra yêu cầu cấp thiết đối 

với việc xác lập và thực hiện có hiệu quả cơ chế giám sát và bảo vệ 

hiến pháp ở nước ta. 

Không những thế, ý nghĩa và sự cần thiết của việc xây dựng, 

hoàn thiện cơ chế bảo hiến đối với việc xây dựng N hà nước pháp 

quyền ở nước ta cũng đã được khẳng định trong các đường lối, chủ 

trương, chính sách của Đảng ta. Văn kiện Đại hội đảng toàn quốc lần 

thứ X, trong đường lối tiếp tục xây dựng và hoàn thiện N hà nước 

pháp quyền xã hội chủ nghĩa đã xác định rõ: “xây dựng cơ chế vận 

hành của N hà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, bảo đảm nguyên 

tắc tất cả quyền lực nhà nước đều thuộc về nhân dân; quyền lực nhà 

nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp giữa các cơ quan trong 

việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp (...). Xây dựng, 

hoàn thiện cơ chế kiểm tra, giám sát tính hợp hiến, hợp pháp trong 

các hoạt động và quyết định của các cơ quan công quyền”; “xây dựng 

cơ chế phán quyết về những vi phạm Hiến pháp trong hoạt động lập 

pháp, hành pháp và tư pháp” [3, tr. 126-127]. 

N hận thức rõ tầm quan trọng và những tư tưởng mang ý nghĩa 

chỉ đạo của Đảng và N hà nước về vấn đề này, đồng thời, xuất phát từ 

những đòi hỏi của thực tiễn, chúng tôi mạnh dạn chọn đề tài “Bảo 

hiến và vai trò của bảo hiến đối với việc xây dựng �hà nước pháp 

quyền ở Việt �am” làm đề tài luận văn tốt nghiệp thạc sỹ chuyên 

ngành luật học. 

 2. Tình hình nghiên cứu 

Vấn đề bảo đảm thực thi các quy định hiến pháp đã được đặt ra 
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ngay từ khi bản hiến pháp đầu tiên của nước ta được ban hành. Tuy 

nhiên, do nhiều lý do khác nhau, bảo hiến với ý nghĩa là một cơ chế 

được tổ chức và vận hành một cách chặt chẽ nhằm phát hiện và xử lý 

kịp thời các hành vi vi phạm hiến pháp, bảo đảm tính tối cao của hiến 

pháp trong hệ thống pháp luật cũng như ý nghĩa của bảo hiến đối với 

việc xây dựng nhà nước pháp quyền ở Việt N am thì mới được các 

nhà khoa học quan tâm nghiên cứu trong thời gian gần đây, đặc biệt 

là từ khi việc xây dựng N hà nước pháp quyền được khẳng định trong 

các văn kiện của Đảng và N hà nước. Đã có một số hội thảo, cuộc toạ 

đàm và các cuốn sách đề cập đến vấn đề này, chẳng hạn: Hội thảo 

khoa học về cơ chế bảo hiến ở Việt �am do Ban công tác lập pháp 

của Uỷ ban thường vụ Quốc hội phối hợp với Ban quản lý và điều 

hành Dự án SIDA (Thuỵ Điển) tổ chức; cuốn Cơ chế bảo hiến do 

Đặng Văn Chiến (chủ biên), nhà xuất bản Tư pháp năm 2005. N goài 

ra, còn có một số bài báo đăng trên các tạp chí của các tác giả: 

N guyễn Đức Lam, Cơ quan bảo vệ Hiến pháp ở các nước (Tạp chí 

N ghiên cứu lập pháp số 7/2001); N guyễn Minh Đoan, Bảo đảm tính 

tối cao của Hiến pháp trong �hà nước pháp quyền (Tạp chí N ghiên 

cứu lập pháp số 5/2002); Vũ Hồng Anh, Giám sát Hiến pháp (Tạp 

chí N ghiên cứu lập pháp số 12/2003); Bùi N gọc Sơn, Cơ sở của chế 

độ bảo hiến (Tạp chí N ghiên cứu lập pháp số 12/2003); PGS.TS. 

Thái Vĩnh Thắng, Mô hình cơ quan bảo hiến của các nước trên thế 

giới (Tạp chí Luật học số 5/2004); Ths. Lê Tuấn Sơn, Tào Thị 

Quyên, Toà án Hiến pháp với việc bảo vệ các quyền cơ bản của con 

người (Đặc san N ghề luật (Học viện Tư pháp) số 8/2004)…   

Tuy nhiên, cho đến nay, chưa có công trình nào nghiên cứu một 

cách toàn diện, có hệ thống về cơ sở lý luận và thực tiễn của việc xây 

dựng cơ chế bảo hiến ở Việt N am, đặc biệt là ý nghĩa của vấn đề này 
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trong bối cảnh xây dựng N hà nước pháp quyền hiện nay cũng như 

những phương hướng cụ thể nhằm thiết lập một cơ chế giám sát hiến 

pháp đủ hiệu lực và hiệu quả, vừa tiếp thu kinh nghiệm của thế giới, vừa 

phù hợp với hoàn cảnh cụ thể  ở nước ta. Điều đó càng thúc đNy chúng 

tôi thực hiện đề tài nghiên cứu này với mong muốn góp một phần nhỏ bé 

vào việc xây dựng, hoàn thiện cơ sở lý luận và thực tiễn của đề tài. 

3. Mục đích nghiên cứu 

Xuất phát từ tính cấp thiết của đề tài, Luận văn đi sâu nghiên 

cứu một số vấn đề có tính lý luận về bảo hiến (khái niệm bảo hiến, cơ 

sở thiết lập cơ chế bảo hiến, vai trò của bảo hiến đối với việc xây 

dựng N hà nước pháp quyền ở Việt N am); khái quát một số kinh 

nghiệm bảo hiến của các quốc gia trên thế giới và tổng kết thực trạng 

bảo vệ hiến pháp ở Việt N am; từ đó, đề xuất một số giải pháp cơ bản 

trong việc xây dựng cơ chế bảo hiến, góp phần nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả của hoạt động bảo hiến nhằm bảo đảm tính tối cao của hiến 

pháp trong N hà nước pháp quyền. 

4. Đối tượng nghiên cứu 

Về khái niệm bảo hiến, cơ sở thiết lập cơ chế bảo hiến, vai trò 

của bảo hiến đối với việc xây dựng N hà nước pháp quyền ở Việt 

N am; về các mô hình bảo hiến phổ biến trên thế giới, tình hình bảo 

hiến ở Việt N am và các phương hướng xây dựng, hoàn thiện cơ chế 

bảo hiến ở nước ta trong thời gian tới. 

5. Phạm vi nghiên cứu 

N hững vấn đề lý luận cơ bản về bảo hiến, bảo hiến và việc xây 

dựng N hà nước pháp quyền ở Việt N am; kinh nghiệm của các quốc 

gia trên thế giới; thực trạng bảo vệ hiến pháp ở Việt N am; một số 

nguyên tắc và giải pháp cơ bản trong việc xây dựng cơ chế bảo hiến 

ở Việt N am trong giai đoạn hiện nay. 
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6. "hững đóng góp của Luận văn 

Luận văn trình bày một cách cụ thể, rõ ràng những vấn đề cơ 

bản về bảo hiến, làm sáng tỏ khái niệm bảo hiến dưới góc độ khoa 

học cũng như thực tiễn và luận giải tính tất yếu cũng như ý nghĩa của 

bảo hiến đối với việc xây dựng N hà nước pháp quyền ở Việt N am. 

Trên cơ sở lý thuyết về bảo hiến, nghiên cứu kinh nghiệm của 

một số nước trên thế giới, xuất phát từ thực tiễn bảo vệ hiến pháp ở 

Việt N am trong thời gian qua, đặc biệt là tình hình giám sát, kiểm tra 

tính hợp hiến của các đạo luật đã ban hành và việc bảo đảm tính hợp 

hiến trong quy trình lập pháp của Quốc hội hiện nay, Luận văn đề xuất 

một số giải pháp để xây dựng, hoàn thiện cơ chế bảo hiến ở Việt N am.   

Kết quả nghiên cứu của Luận văn có thể dùng làm tư liệu tham 

khảo cho cơ quan có thNm quyền trong việc hoàn thiện tổ chức bộ 

máy nhà nước nói chung, tổ chức, hoạt động của quốc hội, toà án nói 

riêng hoặc làm tài liệu tham khảo cho các nhà nghiên cứu, tổ chức, cá 

nhân quan tâm đến vấn đề này. 

7. Phương pháp nghiên cứu 

- Phương pháp luận là quan điểm của chủ nghĩa Mác – Lênin 

về duy vật biện chứng và duy vật lịch sử, đường lối, quan điểm của 

Đảng cộng sản Việt N am về xây dựng N hà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân thể hiện trong các 

nghị quyết của Đảng, trong hiến pháp và pháp luật của N hà nước. 

- Các phương pháp cụ thể bao gồm: phương pháp tổng kết, 

đánh giá thực tiễn các quy định của pháp luật; phương pháp so sánh, 

phân tích, tổng hợp... 

8. Cấu trúc của luận văn 

N goài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, 

Luận văn gồm ba chương: 
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Chương 1: Bảo hiến – yêu cầu tất yếu của việc xây dựng N hà 

nước pháp quyền   

Chương 2: Kinh nghiệm bảo hiến của một số quốc gia trên thế 

giới và hoạt động bảo hiến ở Việt N am hiện nay 

Chương 3: Phương hướng hoàn thiện cơ chế bảo hiến trong 

điều kiện xây dựng N hà nước pháp quyền ở Việt N am 

CHƯƠ"G 1.  

BẢO HIẾ" – YÊU CẦU TẤT YẾU CỦA VIỆC XÂY 

DỰ"G "HÀ "ƯỚC PHÁP QUYỀ" 

1.1. Bảo hiến và cơ sở thiết lập cơ chế bảo hiến 

1.1.1. Bảo hiến  

1.1.1.1. Thuật ngữ bảo hiến 

1.1.1.2. �hững nội dung chủ yếu của bảo hiến  

1.1.1.3. Một số khái niệm, thuật ngữ liên quan 

1.1.2. Cơ sở thiết lập cơ chế bảo hiến 

1.1.2.1. Hiến pháp khẳng định các quyền của công dân và đặt 

ra các giới hạn đối với các cơ quan nhà nước 

1.1.2.2. Hiến pháp có hiệu lực pháp lý tối cao và tính thứ bậc 

của các văn bản trong hệ thống pháp luật 

1.1.2.3. Hiến pháp chứa đựng những quy định có khả năng 

được áp dụng trực tiếp đối với các cơ quan nhà nước và công dân 

1.2. Bảo hiến – yêu cầu tất yếu của việc xây dựng "hà nước 

pháp quyền ở Việt "am 

1.2.1. Bảo hiến – công cụ hữu hiệu để bảo vệ quyền và tự do 

của công dân - mục tiêu cơ bản của �hà nước pháp quyền 

Trong N hà nước pháp quyền, quyền con người là những quyền 

hiến định, các quyền này là không thể bị xâm phạm [16]. Bởi vậy, 
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bảo đảm các quyền và tự do của con người là mục tiêu quan trọng 

của N hà nước pháp quyền. Vấn đề này có liên quan mật thiết tới việc 

bảo đảm sự tuân thủ các quy định của hiến pháp, đặc biệt là các quy 

định về quyền và tự do cơ bản của con người. Thông qua việc xử lý 

các hành vi vi phạm hiến pháp (mà một trong những loại vi phạm phổ 

biến là vi phạm các quy định về quyền con người trong hiến pháp của 

cơ quan nhà nước), hoạt động bảo hiến giúp cho các quyền hiến định 

của công dân được mọi cơ quan nhà nước, tổ chức và cá nhân tôn 

trọng. Bảo hiến chính là công cụ mà mỗi người dân trong N hà nước 

pháp quyền cần phải có để bảo vệ các quyền và tự do của mình.  

1.2.2. Bảo hiến góp phần bảo vệ nền tảng pháp lý của �hà 

nước pháp quyền dân chủ 

Bảo hiến với nội dung và mục đích là đảm bảo sự tuân thủ hiến 

pháp không chỉ thực hiện sự kiểm soát công quyền - một trong những 

yêu cầu cơ bản của N hà nước pháp quyền mà còn bảo vệ những 

nguyên tắc cơ bản của N hà nước pháp quyền dân chủ. Việc xác lập 

một cơ chế kiểm tra và bảo vệ hiến pháp, xử lý kịp thời những hành vi 

vi phạm hiến pháp, do vậy, là phương pháp quan trọng và cần thiết để 

tạo ra sự bảo đảm vững chắc cho chế độ N hà nước pháp quyền và nền 

dân chủ ở nước ta.   

1.2.3. Bảo hiến góp phần hoàn thiện hệ thống pháp luật của 

�hà nước pháp quyền 

Bảo đảm tính tối cao của hiến pháp không những là sự tôn 

trọng ý chí, nguyện vọng của nhân dân mà còn tạo nên tính thống 

nhất của hệ thống pháp luật, làm cho việc nhận thức và thực hiện 

pháp luật chính xác, thống nhất hơn. Thông qua hoạt động giám sát 

tính hợp hiến của các đạo luật, bảo hiến bảo đảm tính thống nhất của 

hệ thống pháp luật của N hà nước pháp quyền, tạo điều kiện cho sự 
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phát triển và hoàn thiện hệ thống pháp luật, làm cơ sở để thiết lập trật 

tự pháp luật, xây dựng N hà nước pháp quyền, củng cố và tăng cường 

pháp chế xã hội chủ nghĩa. Bên cạnh đó, bảo hiến làm cho hệ thống 

pháp luật hoàn thiện hơn thông qua việc tác động vào hoạt động lập 

pháp của quốc hội, làm cho hoạt động lập pháp tốt hơn.  
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Tiểu kết Chương 1 

1. Bảo hiến, hiểu một cách chung nhất, là bảo đảm tính tối cao 

của hiến pháp trong hệ thống pháp luật, bảo vệ những giá trị của hiến 

pháp trong việc thể hiện chủ quyền nhân dân đối với tổ chức, thực 

hiện quyền lực nhà nước và bảo đảm các quyền con người.   

2. Hiện nay, việc thiết lập một cơ chế bảo hiến hiệu quả đã trở 

thành yếu tố cốt lõi trong quá trình xây dựng nhà nước pháp quyền ở 

nhiều quốc gia. N hững cơ sở chủ yếu để thiết lập cơ chế bảo hiến là: 

hiến pháp có hiệu lực pháp lý tối cao và tính thứ bậc của các văn bản 

trong hệ thống pháp luật; hiến pháp chứa đựng những quy định có 

khả năng được áp dụng trực tiếp đối với các cơ quan nhà nước và 

công dân; hiến pháp khẳng định các quyền của công dân và đặt ra các 

giới hạn đối với các cơ quan nhà nước. 

3. Trong quá trình xây dựng N hà nước pháp quyền ở Việt 

N am, bảo hiến là một yêu cầu có tính tất yếu khách quan. Việc xác 

lập một cơ chế kiểm tra và bảo vệ hiến pháp, giải thích hiến pháp, xử 

lý kịp thời những hành vi vi phạm hiến pháp là phương pháp quan 

trọng và cần thiết để tạo ra sự bảo đảm vững chắc cho chế độ N hà 

nước pháp quyền và nền dân chủ ở nước ta.  Bên cạnh đó, thông qua 

việc xử lý các hành vi vi phạm hiến pháp (mà một trong những loại 

vi phạm phổ biến là vi phạm các quy định về quyền con người trong 

hiến pháp của cơ quan nhà nước), hoạt động bảo hiến giúp cho các 

quyền hiến định của công dân được mọi cơ quan nhà nước, tổ chức 

và cá nhân tôn trọng. Không những thế, bảo hiến còn tạo điều kiện 

cho sự phát triển và hoàn thiện hệ thống pháp luật, làm cơ sở để thiết 

lập trật tự pháp luật, củng cố, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa. 

Do vậy, để xây dựng thành công N hà nước pháp quyền ở Việt N am, 

cần thiết phải thiết lập một cơ chế bảo hiến hiệu lực và hiệu quả. 
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CHƯƠ"G 2.  

KI"H "GHIỆM BẢO HIẾ" CỦA MỘT SỐ QUỐC GIA  

TRÊ" THẾ GIỚI VÀ HOẠT ĐỘ"G BẢO HIẾ"  

Ở VIỆT "AM HIỆ" "AY 

2.1. Sự hình thành, phát triển và đặc điểm của một số mô 

hình bảo hiến trên thế giới 

2.1.1. Mô hình toà án tối cao, toà án các cấp có chức năng 

bảo hiến (mô hình toà án)  

2.1.1.1. Lịch sử hình thành và phát triển 

2.1.1.2. �hững đặc điểm cơ bản 

2.1.2. Mô hình toà án hiến pháp 

2.1.2.1. Lịch sử hình thành và phát triển 

2.1.2.2. �hững đặc điểm cơ bản 

2.1.3. Mô hình hội đồng bảo hiến 

2.1.3.1. Lịch sử hình thành và phát triển 

2.1.3.2. �hững đặc điểm cơ bản 

2.1.4. Mô hình ủy ban hiến pháp 

2.1.5. Một số mô hình khác 

So sánh những ưu điểm và hạn chế của các mô hình bảo 

hiến tiêu biểu: 

Trước hết, đối với mô hình toà án và mô hình toà án hiến pháp 

hoặc hội đồng bảo hiến: Tại các quốc gia áp dụng các mô hình bảo 

hiến này, các cơ quan được giao thNm quyền bảo hiến đều là những 

cơ quan xét xử; do vậy, phán quyết của các cơ quan này có hiệu lực 

pháp lý cao và là các phán quyết có tính bắt buộc. N hờ đó, tính hiệu 

lực cũng như hiệu quả của hoạt động bảo hiến được bảo đảm. 

Ở mô hình toà án hiến pháp và mô hình hội đồng bảo hiến, với 
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tính chuyên sâu cao, cơ quan bảo hiến chuyên trách trong các mô 

hình này có nhiều điều kiện để bảo đảm hiệu quả trong hoạt động và 

góp phần quan trọng trong việc đảm bảo tính tối cao của hiến pháp. 

Mặt khác, do toà án hiến pháp và hội đồng bảo hiến có vị trí tương 

đối độc lập so với các nhánh quyền lực lập pháp, hành pháp cũng như 

tư pháp nên nó đảm bảo tính khách quan trong việc xem xét các vụ 

việc, không bị ràng buộc với bất kỳ một nhánh quyền lực nào.  

Ở mô hình toà án, cơ quan có thNm quyền bảo hiến là một bộ 

phận thuộc hệ thống tư pháp, một nhánh trong hệ thống quyền lực. 

Hoạt động bảo hiến được coi là một phần của hoạt động xét xử. Chức 

năng bảo hiến trở thành một biểu hiện mạnh mẽ của quyền lực tư 

pháp đối với các nhánh quyền lực khác, giúp cho cơ quan tư pháp có 

thể thực hiện việc giám sát đối với cơ quan lập pháp, cơ quan hành 

pháp một cách hiệu lực và hiệu quả. Tuy nhiên, do bảo hiến chỉ là 

một trong những chức năng của toà án nên không có được tính 

chuyên môn hoá cao như trong mô hình toà án hiến pháp hay hội 

đồng bảo hiến. ThNm quyền của toà án đối với các vấn đề liên quan 

đến hiến pháp cũng hạn chế hơn.   

Đối với mô hình uỷ ban hiến pháp, điểm mạnh lớn nhất của mô 

hình này là tính hợp hiến của các văn bản do quốc hội ban hành được 

xem xét ngay trong quá trình ban hành văn bản đó. Điều này giúp 

cho việc phát hiện và loại bỏ sớm những văn bản hay những điều 

khoản vi hiến, đồng thời, giúp cho việc tăng cường hiệu quả hoạt 

động của quốc hội, đặc biệt là trong lĩnh vực lập pháp, thể hiện vị trí, 

vai trò của quốc hội trong bộ máy nhà nước.  

Tuy vậy, tại các nước áp dụng mô hình uỷ ban hiến pháp, các 

chính khách (các đại biểu quốc hội của uỷ ban hiến pháp) chỉ làm 

việc trong cương vị của mình theo nhiệm kỳ. Hơn nữa, cũng như các 
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uỷ ban khác của quốc hội, uỷ ban hiến pháp làm việc tập thể, quyết 

định theo đa số; mọi kết luận của uỷ ban hiến pháp được thể hiện 

bằng nghị quyết có tính chất kiến nghị nhiều hơn là tính bắt buộc, vì 

thế, hiệu lực của quyết định đó đối với các vấn đề vi hiến không cao. 

Bên cạnh đó, uỷ ban hiến pháp lại là một cơ quan của quốc hội, do 

đó, khi thực hiện quyền giám sát với các văn bản do quốc hội ban 

hành thì khó có thể bảo đảm tính khách quan của các quyết định về 

sự vi hiến.   

2.2. Hoạt động bảo hiến ở Việt "am hiện nay 

2.2.1. Căn cứ pháp lý   

Xét trên phương diện pháp lý, chúng ta đã có những quy định 

nhằm giám sát và bảo vệ hiến pháp. N hững quy định này đã tạo cơ sở 

cho việc tiến hành các hoạt động bảo hiến ở nước ta trong thời gian 

qua. Các quy định về vấn đề bảo hiến được thể hiện trong chính bản 

thân hiến pháp (các bản hiến pháp năm 1946, 1959, 1980, 1992) và 

các đạo luật như: Luật tổ chức Quốc hội, Luật tổ chức Chính phủ, 

Luật tổ chức viện kiểm sát nhân dân, Luật tổ chức toà án nhân dân; 

gần đây là Luật hoạt động giám sát của Quốc hội, Luật ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

của Hội đồng nhân dân, Uỷ ban nhân dân v.v...  

2.2.2. Tình hình thực hiện hiến pháp và các hoạt động bảo 

hiến ở Việt �am 

2.2.2.1. Tình hình thực hiện hiến pháp 

2.2.2.2. Các hoạt động bảo hiến hiện nay 

a. Hoạt động kiểm tra, giám sát tính hợp hiến của các văn bản 

quy phạm pháp luật, bảo đảm sự thống nhất của hệ thống pháp luật 

theo nguyên tắc bảo đảm tính tối cao của Hiến pháp 

- Việc bảo đảm tính hợp hiến và tính thống nhất của hệ thống 
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pháp luật trong giai đoạn ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

- Việc kiểm tra, giám sát về tính hợp hiến của văn bản quy 

phạm pháp luật đã có hiệu lực thi hành 

b. Các hoạt động bảo hiến khác 

2.2.3. �hững tồn tại, hạn chế trong việc tiến hành các hoạt 

động bảo hiến ở Việt �am 

Thứ nhất, cơ sở pháp lý cho việc xác lập một cơ chế bảo hiến 

đồng bộ và hoàn chỉnh còn chưa đầy đủ và thiếu cụ thể. 

Thứ hai, việc phân công thực hiện nhiệm vụ bảo hiến còn 

không rõ ràng, phân tán và chưa phù hợp 

Thứ ba, nội dung của các hoạt động bảo hiến còn hạn hẹp, 

chưa toàn diện. 

 

Tiểu kết Chương 2 

1. Căn cứ vào điều kiện, hoàn cảnh cụ thể của mình, mỗi quốc 

gia tìm kiếm những phương tiện, cách thức khác nhau để tiến hành 

hoạt động bảo hiến, do đó, hình thành nên các mô hình bảo hiến khác 

nhau, đó là: mô hình toà án tối cao, toà án các cấp có chức năng bảo 

hiến (mô hình toà án); mô hình toà án hiến pháp; mô hình hội đồng 

bảo hiến (hay hội đồng hiến pháp); mô hình uỷ ban hiến pháp… Mỗi 

mô hình bảo hiến này đều có những điểm mạnh cũng như hạn chế 

riêng.  

2. Ở Việt N am, bảo đảm tính tối cao của hiến pháp, bảo đảm 

để tất cả các chủ thể trong xã hội đều tôn trọng và thực hiện nghiêm 

chỉnh hiến pháp là vấn đề đã được đặt ra và tổ chức thực hiện ở nước 

ta ngay từ khi có bản hiến pháp đầu tiên - Hiến pháp năm 1946 và 

vẫn được tiến hành theo những cách thức khác nhau cho đến hiện 

nay. Tuy nhiên, chất lượng và hiệu quả của hoạt động này vẫn còn rất 
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hạn chế. Cơ chế bảo hiến ở Việt N am, xét trên cả hai phương diện 

pháp luật và thực tiễn đang tồn tại những bất cập chủ yếu là: cơ sở 

pháp lý cho việc xác lập một cơ chế bảo hiến đồng bộ và hoàn chỉnh 

còn chưa đầy đủ và thiếu cụ thể; cơ cấu tổ chức còn chưa rõ ràng, 

phân tán, việc xác định chức năng, nhiệm vụ còn chưa phù hợp; nội 

dung của các hoạt động bảo hiến còn hạn hẹp, chưa toàn diện. Thực 

trạng đó đặt ra những vấn đề cấp thiết cho việc xác lập và thực hiện 

có hiệu quả cơ chế giám sát và bảo vệ hiến pháp ở nước ta. 
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CHƯƠ"G 3.   

PHƯƠ"G HƯỚ"G HOÀ" THIỆ" CƠ CHẾ BẢO HIẾ" 

TRO"G ĐIỀU KIỆ" XÂY DỰ"G "HÀ "ƯỚC  

PHÁP QUYỀ" Ở VIỆT "AM 

3.1. "hững nguyên tắc trong việc hoàn thiện cơ chế bảo 

hiến và lựa chọn mô hình cơ quan bảo hiến ở Việt "am 

Thứ nhất, việc hoàn thiện cơ chế bảo hiến phải phù hợp với 

đặc điểm của N hà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt N am của 

nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân. 

Thứ hai. kịp thời thể chế hoá đường lối, chính sách của Đảng 

về hoàn thiện cơ chế giám sát và bảo vệ Hiến pháp.  

Thứ ba, bảo đảm kế thừa và phát huy những mặt ưu việt trong 

cơ chế bảo hiến hiện hành, đồng thời, tiếp thu có chọn lọc những ưu 

điểm của các mô hình cơ quan bảo hiến chuyên trách đã có ở các 

nước, vận dụng phù hợp với bản chất và thực tiễn tổ chức, hoạt động 

của N hà nước ta. 

3.2. Một số kiến nghị nhằm hoàn thiện cơ chế bảo hiến 

trong điều kiện xây dựng "hà nước pháp quyền ở Việt "am 

3.2.1. Hoàn thiện quy trình ban hành và sửa đổi Hiến pháp 

Trong thời gian tới, cần ban hành một quy trình cụ thể, chặt 

chẽ về ban hành và sửa đổi Hiến pháp, trong đó, quy định rõ về việc 

trưng cầu dân ý đối với các nội dung của Hiến pháp. Theo đó, sau khi 

được Quốc hội chính thức thông qua, thì bản hiến pháp cần được đưa 

ra trưng cầu dấn ý để cử tri cả nước biểu thị ý chí của mình đối với 

bản hiến pháp hoặc đối với những vấn đề quan trọng, còn nhiều tranh 

luận được quy định trong hiến pháp  

3.2.2. Thành lập Uỷ ban bảo vệ hiến pháp để giúp Quốc hội 
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xem xét, quyết định về tính hợp hiến của các văn bản quy phạm 

pháp luật  

Để bảo đảm tính hợp hiến của các dự án luật trước khi được 

Quốc hội thông qua, cần thành lập một cơ quan trong Quốc hội chuyên 

trách về vấn đề này. Cơ quan này có thể là một ủy ban về bảo vệ hiến 

pháp. Theo đó, tất cả các dự án luật trước khi ban hành đều phải 

chuyển đến ủy ban bảo vệ hiến pháp xem xét. Khi được uỷ ban này xác 

định về tính hợp hiến và không mâu thuẫn với các quy định trong các 

văn bản khác thì văn bản đó mới được ban hành và thực hiện.  

3.2.3. Xây dựng cơ chế phán quyết về những vi phạm Hiến 

pháp thông qua việc trao thYm quyền giải quyết các khiếu kiện 

hiến pháp cho toà án 

Việc trao cho toà án thNm quyền giám sát sau, giám sát cụ thể 

đối với việc thi hành Hiến pháp là yêu cầu khách quan, cấp thiết phù 

hợp với yêu cầu xây dựng N hà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

của dân, do dân, vì dân ở nước ta hiện nay. Điều này xuất phát từ 

những nguyên nhân cơ bản là: 

Thứ nhất, việc giao thNm quyền bảo hiến cho toà án bảo đảm 

tính hiệu quả, kịp thời khi giải quyết các vụ việc liên quan đến hiến 

pháp, làm cho hiến pháp có hiệu lực trực tiếp. 

Thứ hai, việc trao thNm quyền bảo hiến cho toà án là phù hợp 

với nguyên tắc quyền lực nhà nước là thống nhất, có sự phân công, 

phối hợp trong việc thực hiện quyền lập pháp, hành pháp, tư pháp. 

Thứ ba, việc trao thNm quyền bảo hiến cho toà án bảo đảm sự 

ổn định về mặt thiết chế.  

ThNm quyền bảo hiến của toà án Việt N am có thể được thực 

hiện như sau:  

- Trong một vụ kiện cụ thể giữa hai bên đương sự, nếu một 
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trong hai bên yêu cầu Toà án thụ lý vụ án từ chối áp dụng một văn 

bản pháp luật được áp dụng để giải quyết vụ án vì lý do văn bản đó 

bất hợp hiến thì trước tiên Toà án đó phải tạm đình chỉ việc giải 

quyết vụ án đó và xem xét về tính hợp hiến của văn bản pháp luật mà 

một trong hai bên đương sự cho rằng bất hợp hiến.  

- Toà án căn cứ vào việc xem xét này để đưa ra phán quyết về 

vụ án giữa hai bên đương sự. N ếu văn bản bị đương sự nêu ra là thực 

sự bất hợp hiến thì Toà án đã thụ lý vụ án từ chối áp dụng văn bản 

đó.  

Về hiệu lực pháp lý của các phán quyết của Toà án : phán 

quyết của Toà án có tính chất quyết định, khẳng định sự phù hợp hay 

không phù hợp với Hiến pháp trong từng vụ việc cụ thể. N hư vậy, 

Toà án không huỷ bỏ một văn bản quy phạm pháp luật bất hợp hiến mà 

chỉ tuyên bố không áp dụng, bởi lẽ, nếu Toà án có thể trực tiếp ra 

phán quyết ngay tức khắc huỷ bỏ một đạo luật bất hợp hiến thì 

nguyên tắc thống nhất quyền lực sẽ không được bảo đảm, Quốc hội 

sẽ không còn là cơ quan quyền lực nhà nước cao nhất.  

3.2.4. Trao thYm  quyền giải thích Hiến pháp cho Toà án 

Việc trao thNm quyền giải thích hiến pháp cho toà án có liên 

quan mật thiết và là tiền đề quan trọng để toà án có thể thực hiện một 

cách hiệu quả quyền bảo hiến của mình. Xét về nguyên lý, cơ quan 

áp dụng pháp luật thì sẽ có nhu cầu giải thích pháp luật và có điều 

kiện để giải thích pháp luật căn cứ vào những vụ việc cụ thể phát sinh 

trong hoạt động của mình. Toà án, với chức năng xét xử, sẽ cần giải 

thích pháp luật để có thể áp dụng đúng đắn pháp luật nhằm giải quyết 

những vụ việc cụ thể. Do vậy, một khi đã giao cho toà án thNm quyền 

giải quyết những vụ việc liên quan đến hiến pháp thì phải trao thNm 

quyền giải thích hiến pháp cho toà án. Chỉ khi đó, toà án mới có thể 



 

23 

xác định được một hành vi là hợp hiến hay không.   

3.2.5. Các kiến nghị khác 

 

Tiểu kết Chương 3 

1. Việc hoàn thiện cơ chế bảo hiến ở nước ta cần phải quán 

triệt một số quan điểm cơ bản là: việc hoàn thiện cơ chế bảo hiến 

phải phù hợp với đặc điểm của N hà nước pháp quyền xã hội chủ 

nghĩa Việt N am của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân; kịp thời thể 

chế hoá đường lối, chính sách của Đảng về hoàn thiện cơ chế giám 

sát và bảo vệ Hiến pháp; bảo đảm kế thừa và phát huy những mặt ưu 

việt trong cơ chế bảo hiến hiện hành, đồng thời, tiếp thu có chọn lọc 

những ưu điểm của các mô hình cơ quan bảo hiến chuyên trách đã có 

ở các nước, vận dụng phù hợp với bản chất và thực tiễn tổ chức, hoạt 

động của N hà nước ta. 

2. Trên cơ sở những phân tích về cơ chế bảo hiến ở Việt N am 

và tham khảo kinh nghiệm bảo hiến của một số quốc gia trên thế giới, 

chúng tôi xin đề xuất một số kiến nghị nhằm khắc phục những tồn 

tại, hạn chế và hoàn thiện cơ chế bảo hiến theo hướng đồng bộ, hiệu 

quả, góp phần xây dựng N hà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở 

nước ta, cụ thể là : hoàn thiện quy trình ban hành và sửa đổi Hiến 

pháp;, thành lập Uỷ ban bảo vệ hiến pháp để giúp Quốc hội xem xét, 

quyết định về tính hợp hiến của các văn bản quy phạm pháp luật; xây 

dựng cơ chế phán quyết về những vi phạm Hiến pháp thông qua việc 

trao thNm quyền giải quyết các khiếu kiện hiến pháp cho toà án; trao 

thNm  quyền giải thích Hiến pháp cho Toà án… 
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KẾT LUẬ" 

Xây dựng N hà nước pháp quyền của nhân dân, do nhân dân, vì 

nhân dân là con đường mới, đúng đắn và có tính quy luật cho sự phát 

triển của xã hội Việt N am trong thế kỷ XXI.  

N hà nước pháp quyền với sự ngự trị của pháp luật đặt ra yêu 

cầu phải xác lập sự ràng buộc của các thiết chế quyền lực bởi pháp 

luật. Đồng thời, để bảo đảm trên thực tế chủ quyền của nhân dân, chủ 

quyền đó phải được ghi nhận bằng một văn bản có giá trị pháp lý cao 

nhất, đó là hiến pháp. Bởi vậy, bảo đảm tính tối cao của hiến pháp 

trong quá trình xây dựng N hà nước pháp quyền Việt N am là yêu cầu 

có ý nghĩa đặc biệt quan trọng. Yêu cầu đó, một mặt, nhằm bảo đảm 

quyền lực tối cao của nhân dân, tôn trọng ý chí và nguyện vọng của 

nhân dân; mặt khác, nhằm bảo đảm tính thống nhất của hệ thống 

pháp luật, tạo điều kiện cho việc hoàn thiện hệ thống pháp luật, xây 

dựng N hà nước pháp quyền, củng cố và tăng cường pháp chế xã hội 

chủ nghĩa. Bảo đảm tính tối thượng của hiến pháp cũng có nghĩa là 

đáp ứng được tinh thần của N hà nước pháp quyền là mọi chủ thể kể 

cả nhà nước đều phải đứng dưới Hiến pháp và pháp luật.  

Để bảo đảm tính tối cao của hiến pháp, các quốc gia trên thế 

giới lựa chọn cho mình những cách thức khác nhau, trong đó, cách 

thức phổ biến là thành lập một thiết chế nhằm đảm trách việc xem xét 

và ra phán quyết về các hành vi vi phạm hiến pháp. Tuy nhiên, để 

xây dựng một cơ chế đủ hiệu lực và hiệu quả để tiến hành các hoạt 

động như vậy ở Việt N am, chúng ta không thể áp dụng rập khuôn 

một mô hình bất kỳ nào mà không tính đến những nguyên tắc tổ 

chức, thực hiện quyền lực nhà nước và điều kiện kinh tế, xã hội cụ 

thể của đất nước. Do vậy, để xây dựng một thiết chế bảo hiến có hiệu 
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quả ở Việt N am, ngoài sự nhận thức thống nhất của các cấp, các 

ngành, cần xây dựng những cơ sở pháp lý đầy đủ, khả thi, không 

những thế, có thể phải có sự điều chỉnh nhất định về mặt cơ cấu để 

tháo bỏ những ràng buộc về mặt cơ chế có thể vô  hiệu hoá hoạt động 

của các cơ quan được trao thNm quyền bảo hiến trên thực tế. Chúng 

tôi thống nhất rằng, để làm được điều đó trong điều kiện bộn bề của 

một đất nước đang trong quá trình chuyển đổi không thể chỉ cần đến 

ngày một ngày hai. 

 Khi thực hiện đề tài nghiên cứu này trong khuôn khổ Luận 

văn tốt nghiệp thạc sỹ chuyên ngành Luật học, chúng tôi mong muốn 

được góp phần vào việc nghiên cứu cơ sở lý luận của vấn đề đã và 

đang thu hút sự quan tâm của nhiều nhà quản lý, nhà khoa học hiện 

nay để hoàn thiện hơn nữa cơ chế bảo đảm việc tôn trọng và thực 

hiện các quy định của hiến pháp. Tuy nhiên, do trình độ, thời gian 

nghiên cứu và tài liệu tham khảo có hạn nên Luận văn không tránh 

khỏi những thiếu sót. Chúng tôi rất mong nhận được những ý kiến 

đóng góp quý báu đề hoàn thiện công trình này. 

Xin trân trọng cảm ơn. 

 

 


