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1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Hién phép 1a van ban c6 co6 vi tri dac biét quan trong trong hé
théng phap luét va trong doi séng chinh tri ciia mdi qué)c gia. Hién
phap va sy phat trién cua hién phap trén thé gidi 1a mot hién tuong
chinh tri - xd hoi trong thdi ky cach mang tu san, khing dinh su xuét
hién ché d6 tu ban va su rat lui khoi vii dai chinh tri cua giai cdp
phong kién. Véi tu cach 1a mot vian ban khing dinh viéc to chirc
quyén lyc nha nude thude vé nhan dan, vin ban ghi nhan va thiét lap
nhitng co ché bao vé cac quyén co ban ciia con ngudi, sy xuat hién
ctia hién phép da tro thanh budc ngoit quan trong trong tién trinh dan
cha cua mdi qudc gia, 1a “mot biéu twong cua nén van minh va dan
chu ciia mot dan toc” [5, tr. 24] va la thanh qua ciia nén vin minh
nhan loai. Véi vi tri va tm quan trong dac biét do, hién phap doi hoi
phai dugc moi co quan nha nudc, moi td chirc va ca nhan trong xa
hoi ton trong va thuc hién. Bao hién, do vay, da tro thanh mot ph?m
quan trong va 1a mot yéu cau khong thé thiéu trong t6 chirc cua da sb
cac nha nudc duong dai, nhét 1a khi nhitng tu tuong vé 4 ha nudc
phap quyén ngay cang dwoc thira nhan rong rii trén thé gigi. Mic du
véy, khong c6 mot md hinh bao hién chung cho moi quéc gia trén thé

giGi. O cic quoc gia, co ché bao hién dugc to chirc theo nhiéu hinh



thirc khac nhau, trong d6, phd bién 1a mé hinh toa 4n thuong thuc
hién chtrc nang bao hién, mé6 hinh toa 4n hién phéap hoac cac moé hinh
bao hién hdn hop.

O nudc ta, Hién phap do Qudc hdi — co quan dai biéu cao nhat
ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhat — ban hanh theo
trinh tu, thu tuc dic biét (viéc thong qua hoic sira ddi Hién phap phai
duogc it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Qudc hdi biéu quyét tan
thanh). K& tir ban hién phéap dau tién (Hién phap niam 1946) dugc ban
hanh, cho dén nay, nudc ta di trai qua hon 60 nam lich su 1ap hién
v6i 7 lan tién hanh hoat dong lap hién (ban hanh méi cac ban Hién
phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va sira d6i, bd sung mot sé didu
cta Hién phép trong cac nim 1988, 1989 va 2001). Hién phéap nuéc
ta a van ban phap 1y dic biét thé hién mot cach tap trung nhét ¥ chi
va nhiing l¢i ich co ban ctia nhan dan lao dong trén cac linh vyc cua
doi sdng nha nudc va doi sdng xi hoi. Thong qua Hién phap, nhan
dan thyc hién viéc giao quyén cho cic co quan nha nudc, quy dinh
nhiém vy, quyén han cia cac co quan nha nudc, xac dinh dia vi phap
1y cua cac td chie xa hoi, quy ché phap 1y cua ca nhan... Pong thoi,
thong qua Hién phap, nhan dan quy dinh su kiém so4t cia minh ddi
véi hoat dong cia cac co quan nha nudc, cac td chirc xa hoi va cac ca
nhan. Viéc nghiém chinh chap hanh Hién phap tirc 1a chap hanh y chi
cia nhan dan ; trai Hién phép tic 1a trai v6i ¥ chi cia nhan dén,
khong tuan theo ¥ chi ctia nhan dan [17]. Boi vay, bao dam tinh t6i
cao cua hién phap trong hé thong phap luat, biao dam dé cac chu thé
trong xd hoi déu ton trong va thyc hién cac quy dinh cua hién phéap
ludn 12 van d& dugc Pang va 4 ha nudc ta dic biét quan tim. D6 ciing
chinh 14 doi héi c6 tinh tit yéu, c6 ¥ nghia quan trong ddi véi viéc

xdy dung 4 ha nudc phap quyén xi hoi cha nghia cua nhan dan, do

nhan dan, vi nhan dan & nudc ta.

Viéc bao dam tinh tbi cao ctia hién phap, bao dam dé tat ca cac
chu thé trong xa hoi déu ton trong va thyc hién nghiém chinh hién
phap la van dé da duoc dat ra va td chuc thuc hién & nude ta ngay tu
khi c6 ban hién phap dau tién - Hién phap nam 1946 va van duogc tién
hanh theo nhitng cach thirc khac nhau cho dén hién nay. Tuy nhién,
trén thue té, tinh hiéu luc va hiéu qua ctia cac hoat dong nay van con
¢6 nhitng han ché nhit dinh. Co ché bao hién ¢ Viét 4 am, xét trén ca
hai phuong dién phap luat va thyc tién chua dap ung dugc nhiing doi
hoi cia thyc tién va dang ton tai nhitng bét cap chii yéu nhu: co s&
phap 1y cho viée xac 1ap mot co ché bao hién ddng bd va hoan chinh
con chua dﬁy du va thiéu cu thé; co ciu td chirc con chua rd rang,
phan tan, viéc xac dinh chirc nang, nhiém vu con chua phu hop; ndi
dung cua cac hoat dong bao hién con han hep, chua toan dién v.v...
Ching ta chua c6 mot co ché nao dé giam sat chinh hoat dong cua
Qudc hoi va giam sat tinh hop hién cia cac dao luat, nghi quyét do
Qudc hoi ban hanh ciing nhu viée giai quyét va hau qua phap 1y trong
truong hop ludt, nghi quyét cia Qudc hoi co déu hiéu trai v6i hién
phap. 4 hidu thdm quyén quan trong trong viéc gidm sat va bao vé
hién phap nhu thim quyén huy bo, dinh chi vin ban trai hién phap
trong thyc tién hau nhu khong duoc ap dung, nhit 14 trong hoat dong
clia cac co quan nha nudc & trung wong. Hinh thie kién nghi thong
qua hoat dong giam sat ctia cac co quan ciia Qubc hoi chua thuc sy
dem lai hiéu qua. 4 hitng han ché nay lam cho hién phap Viét 4 am
khong c6 hiéu lyc 4p dung truc tiép. Cac co quan, to chirc thuc hién
va 4p dung phap luat thuong khong vién dan quy dinh cua hién phép
dé giai quyét mot vu viéc cu thé. 4 guoi dan khi di kién ciing khong

thé vién ddn mot diéu khoan cua hién phap dé chimg minh quyén, loi



ich ciia minh bi xdm pham. Trong thyc tién, Qudc hoi, Uy ban
thudong vu Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu ciing hiu nhu chua bao
gi0 bai bo hay dinh chi van ban quy pham phép luat nao vi ly do van
ban d6 trai v6i hién phap. .. Thuc trang d6 dit ra yéu cau cap thiét dbi
véi viée xac 1ap va thuc hién cé hiéu qua co ché giam sat va bao vé
hién phap & nudc ta.

Khong nhimg thé, y nghia va su can thiét cia viéc xdy dung,
hoan thién co ché bao hién dbi voi viéc xdy dung 4 ha nude phap
quyén ¢ nude ta ciing di dugc khang dinh trong cac dudng 16i, chu
truong, chinh sach ctia Pang ta. Van kién Pai hoi dang toan qudc 1an
thir X, trong dudng 16i tiép tuc xay dung va hoan thién 4 ha nudc
phap quyén x3 hoi chi nghia da xac dinh r3: “xay dung co ché van
hanh cta 4 ha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, bio dam nguyén
téc tat ca quyén lyc nha nudce déu thudc vé& nhan dan; quyén luc nha
nudce 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop giita cac co quan trong
viée thyc hién quyén lap phéap, hanh phap va tu phap (...). Xay dung,
hoan thién co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phép trong
cac hoat dong va quyét dinh ciia cac co quan cong quyén”; “xdy dung
co ché phan quyét vé& nhitng vi pham Hién phap trong hoat dong lap
phap, hanh phép va tu phap” [3, tr. 126-127].

4 han thirc rd tim quan trong va nhitng tu tuéng mang y nghia
chi dao ciia Pang va 4 ha nudc vé van dé nay, dong thoi, xuat phat tir
nhitng doi hoi cua thuc tién, chung t6i manh dan chon dé tai “Bdo
hién va vai tro ciia bdo hién doi véi viéc xdy dung Nha nwéc phdp
quyén ¢ Vigt Nam” 1am dé tai luan van t6t nghiép thac sy chuyén
nganh ludt hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru

Vin dé bao dam thyc thi cac quy dinh hién phap da duoc dit ra

ngay tir khi ban hién phap dau tién ciia nudc ta duge ban hanh. Tuy
nhién, do nhiéu 1y do khac nhau, bao hién véi y nghia 1a mot co ché
dugce t6 chire va van hanh mot cach chit chd nham phat hién va xir ly
kip thoi cac hanh vi vi pham hién phép, bao dam tinh t6i cao ciia hién
phap trong hé théng phéap luat ciing nhu ¥ nghia ciia bao hién dbi véi
viéc xay dung nha nudc phép quyén ¢ Viét 4 am thi méi duge cac
nha khoa hoc quan tdm nghién ctru trong thoi gian gan dy, dic biét
1a tir khi viéc xdy dyng 4 ha nudc phap quyén dugc khang dinh trong
cac van kién ctua Pang va 4 ha nudc. Da c6 mot sd hoi thao, cude toa
dam va cac cudn sach dé cap dén vin dé nay, ching han: Hgi thao
khoa hoc vé co ché bdo hién ¢ Viét Nam do Ban cong tac 1ap phap
ctiia Uy ban thuong vu Qudc hoi phdi hop v6i Ban quan 1y va diéu
hanh Dy an SIDA (Thuy Dién) t6 chirc; cuén Co ché bdo hién do
Ding Vin Chién (chu bién), nha xuit ban Tu phap nam 2005. 4 goai
ra, con c6 mot sb bai bao ding trén cac tap chi cia cac tic gia:
4 guyén Duc Lam, Co quan bdo vé Hién phdp ¢ cic nwée (Tap chi
a ghién ctru lap phap sb 7/2001); 4 guyén Minh Poan, Bdo ddm tinh
16i cao cia Hién phdp trong Nha nuwée phap quyén (Tap chi 4 ghién
ctru 1ap phap s6 5/2002); Vii Hong Anh, Gidm sat Hién phdp (Tap
chi 4 ghién ctru 1ap phéap sé 12/2003); Bui 4 goc Son, Co s¢ ciia ché
d¢ bdo hién (Tap chi & ghién ctru 1ap phap sb 12/2003); PGS.TS.
Thai Vinh Thing, M6 hinh co quan bdo hién cia cdc nude trén thé
giéi (Tap chi Luat hoc sd 5/2004); Ths. Lé Tuén Son, Tao Thi
Quyén, Tod dn Hién phdp véi viée bao vé cac quyén co ban ciia con
nguwoi (Pac san 4 ghé luat (Hoc vién Tu phap) sé 8/2004). ..

Tuy nhién, cho dén nay, chwa c6 cong trinh nao nghién ciru mot
cach toan dién, c6 hé théng vé co & 1y luan va thyc tién cta viéc xay

dung co ché bdo hién ¢ Viét a am, dac bi¢t la ¥ nghia cua van dé nay



trong bdi canh xdy dung a ha nudc phap quyén hién nay ciing nhu
nhitng phuong huéng cu thé nham thiét 1ap mot co ché giam sat hién
phép dii hiéu Iyc va hiéu qué, vira tiép thu kinh nghiém cta thé gi6i, vira
phtt hop vé6i hoan canh cy thé ¢ nudc ta. Didu d6 cang thuc day ching
t6i thuc hién d& tai nghién ciru nay véi mong mudn gép mot phan nho bé
vao viéc xay dung, hoan thién co s& 1y luan va thyc tién clia dé tai.

3. Muc dich nghién ciru

Xuét phat tir tinh cip thiét ciia dé tai, Luan vian di siu nghién
ctru mot s6 van dé co tinh 1y luan vé bao hién (khai niém bao hién, co
so thiét 1ap co ché bao hién, vai trd cua bao hién dbi véi viée xay
dung 4 ha nuéc phap quyén ¢ Viét 4 am); khai quat mot sd kinh
nghiém bao hién cua cac qudc gia trén thé gisi va tong két thuc trang
bao vé hién phap & Viét 4 am; tir d6, dé xuit mot sb giai phap co ban
trong viéc xdy dung co ché bao hién, gop phan ning cao hiéu lyc,
hiéu qua cua hoat dong bao hién nham bao dam tinh t6i cao cta hién
phap trong 4 ha nude phap quyén.

4. Pbi twong nghién ciru

Vé khai niém bao hién, co so thiét 1p co ché bao hién, vai tro
ctia bao hién ddi vé6i viée xdy dung 4 ha nude phap quyén o Viét
4 am; vé cac mo hinh bao hién phd bién trén thé gidi, tinh hinh bao
hién ¢ Viét 4 am va cac phuong huéng xay dung, hoan thién co ché
bao hién ¢ nudc ta trong thoi gian téi.

5. Pham vi nghién ctru

4 hitng van d& 1y luan co ban vé bao hién, bao hién va viéc xay
dung 4 ha nuée phap quyén & Viét 4 am; kinh nghiém cia cac qudc
gia trén thé gidi; thyc trang bao vé hién phap & Viét 4 am; mot sd
nguyén tic va giai phap co ban trong viéc xay dung co ché bao hién

0 Viét 4 am trong giai doan hién nay.

6. Nhirng dong gop ciia Luin van

Luan vin trinh bay mot cach cu thé, rd rang nhiing van dé co
ban vé bao hién, 1am sang t6 khai niém bao hién dudi goc d6 khoa
hoc ciing nhu thyc tién va luan giai tinh tat yéu cling nhu y nghia cua
bao hién dbi v6i viée xay dung 4 ha nudc phap quyén & Viét 4 am.

Trén co so 1y thuyét vé bao hién, nghién ctru kinh nghiém coa
mdt sd nudc trén thé gidi, xuat phat tir thyc tién bao vé hién phap &
Viét 4 am trong thoi gian qua, ddc biét 1a tinh hinh giam sat, kiém tra
tinh hop hién cta cac dao luat di ban hanh va viéc bao dam tinh hop
hién trong quy trinh 1ap phap ciia Qudc hoi hién nay, Luan vin dé xuat
mot sO giai phap dé xdy dung, hoan thién co ché bao hién & Viét 4 am.

Két qua nghién ctru ciia Ludn van c6 thé dung lam tu liéu tham
khao cho co quan c6 thdm quyén trong viéc hoan thién té chirc bd
may nha nudc ndi chung, td chure, hoat dong cua quéc hoi, toa an noi
riéng hoac lam tai liéu tham khao cho cac nha nghién cuu, td chire, ca
nhan quan tim dén van dé nay.

7. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép luén 1a quan diém cua chii nghia Mac — Lénin
vé duy vat bién chung va duy vat lich sir, dudng 161, quan diém cua
Pang cong san Viét 4 am vé xdy dung 4 ha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia ctiia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan thé hién trong cac
nghi quyét ctia Pang, trong hién phap va phap luét ctia 4 ha nude.

- Cac phuong phap cu thé bao gdm: phuong phap tong két,
danh gia thyc tién cac quy dinh cua phap luat; phwong phap so sanh,
phan tich, téng hop...

8. Céu tric ciia luin vin

a goai phém mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,

Luén van gom ba chuong:
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Chuong 1: Bao hién — yéu cau tat yéu cta viéc xdy dung a ha
nudc phap quyén

Chuong 2: Kinh nghiém bao hién ctia mot sé qubc gia trén thé
gidi va hoat dong bao hién ¢ Viét 4 am hién nay

Chuong 3: Phuong hudéng hoan thién co ché bao hién trong
diéu kién xdy dung 4 ha nude phap quyén ¢ Viét 4 am

CHUONG 1.
BAO HIEN — YEU CAU TAT YEU CUA VIEC XAY
DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN

1.1. Bio hién va co sé thiét 1ap co ché bao hién

1.1.1. Bio hién

1.1.1.1. Thudt ngit bdo hién

1.1.1.2. Nhitng néi dung chii yéu ciia bdo hién

1.1.1.3. Mét s6 khdi niém, thudt ngir lién quan

1.1.2. Co sé thiét lgp co ché bdo hién

1.1.2.1. Hién phdp khing dinh cdc quyén cia cong dan va ddt
ra cdc gidi han doi véi cdc co quan nha nwde

1.1.2.2. Hién phdp c6 hiéu liwc phdp Iy t6i cao va tinh thir bdc
cia cdc van ban trong hé thong phdp ludt

1.1.2.3. Hién phdp chira dung nhitng quy dinh c¢é khd nang
dwge dp dung triee tiép doi véi cde co quan nha nwée va cong dan

1.2. Bio hién — yéu céu tit yéu ciia viéc xdy dung Nha nuéc
phap quyén & Viét Nam

1.2.1. Béo hién — cong cu hivu hiéu dé bio vé quyén va tw do
ciia cong din - muc tiéu co bin ciia Nha nwéc phdp quyén

Trong 4 ha nu6c phap quyén, quyén con ngudi 1a nhitng quyén

hién dinh, cac quyén nay 1a khong thé bi xdm pham [16]. Boi vay,

11

bao dam cic quyén va tu do ciia con ngudi 1a muc tiéu quan trong
ctia 4 ha nude phap quyén. Van dé nay c6 lién quan mat thiét toi viéc
bao dam su tuan thil cac quy dinh cta hién phap, dic biét 1a cac quy
dinh vé quyén va tu do co ban ciia con ngudi. Thong qua viée xir 1y
céc hanh vi vi pham hién phap (ma mot trong nhirng loai vi pham phé
bién 1a vi pham cac quy dinh v& quyén con ngudi trong hién phap cia
co quan nha nudc), hoat dong bao hién giup cho cac quyén hién dinh
cua cong dan dugc moi co quan nha nudc, td chirc va c4 nhan ton
trong. Bao hién chinh 1 cong cu ma mdi ngudi dan trong a ha nudce
phap quyén can phai c6 dé bao vé cac quyén va tu do ctia minh.

1.2.2. Bdo hién gép phén bio vé nén ting phdp Iy ciia Nha
nwoc phap quyé;n dén chii

Béo hién véi ndi dung va muyc dich 1a dam bao sy tuan thu hién
phap khong chi thyc hién sy kiém soat cong quyén - m0t trong nhiing
yéu cau co ban cua 4 ha nudc phdp quyén ma con bao vé nhimng
nguyén tic co ban ciia 4 ha nudc phap quyén dan chu. Viée xac 1ap
mdt co ché kiém tra va bao vé hién phap, xtr 1y kip thoi nhitng hanh vi
vi pham hién phép, do vay, 1a phuong phap quan trong va can thiét dé
tao ra sy bao dam vimg chic cho ché d6 4 ha nudc phap quyén va nén
dan chu 6 nudc ta.

1.2.3. Bio hién gop phin hoan thi¢n hé théng phdp lugt ciia
Nha nwéc phdp quyén

Béo dam tinh tdi cao cua hién phap khong nhing 13 sy ton
trong v chi, nguyén vong ctia nhan dan ma con tao nén tinh théng
nhét cia hé théng phap luat, lam cho viéc nhan thirc va thyc hién
phap ludt chinh x4c, théng nhit hon. Thong qua hoat dong giam sat
tinh hop hién cua cac dao luat, bao hién bao dam tinh théng nhét cua

hé thong phap luat ciia 4 ha nude phap quyén, tao diéu kién cho sy
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phat trién va hoan thién hé théng phap luat, lam co s& dé thiét 1ap trat
tu phap luét, xdy dung 4 ha nuéc phap quyén, ciing ¢d va ting cuong
phap ché xa hoi chu nghia. Bén canh d6, bao hién 1am cho hé théng
phap luat hoan thién hon thong qua viéc tac dong vao hoat dong lap

phap cua qudc hoi, 1am cho hoat dong 1ap phép tét hon.
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Tiéu két Chuong 1

1. Bao hién, hiéu mot cach chung nhét, 1a bao dam tinh tdi cao
ctia hién phép trong hé théng phép luat, bao vé nhitng gia tri ciia hién
phap trong viéc thé hién chu quyén nhan dan ddi véi t6 chirc, thuc
hién quyén lyc nha nudc va bao dam cac quyén con nguoi.

2. Hién nay, viéc thiét 1ap mot co ché bao hién hiéu qua da tro
thanh yéu t6 cbt 13i trong qua trinh xay dung nha nudc phap quyén &
nhidu quéc gia. 4 hitng co s chu yéu dé thiét 1ap co ché bao hién 1a:
hién phap c6 hiéu luc phép 1y tbi cao va tinh thir bic clia cac van ban
trong hé thong phéap luat; hién phap chira dung nhimng quy dinh co
kha niang duoc ap dung truc tiép dbi véi cac co quan nha nudce va
cong dan; hién phap khing dinh cac quyén cua cong dan va dit ra cac
gi6i han d6i voi cac co quan nha nudc.

3. Trong quéa trinh xdy dung 4 ha nuéc phap quyén & Viét
4 am, bao hién 1a mot yéu cau c6 tinh tit yéu khach quan. Viéc xéac
1ap mot co ché kiém tra va bao vé hién phap, giai thich hién phap, xir
1y kip thoi nhitng hanh vi vi pham hién phép 13 phwong phép quan
trong va can thiét dé tao ra su bao dam viing chic cho ché do 4 ha
nuée phap quyén va nén dan chu ¢ nudc ta. Bén canh do, thong qua
viéc xir 1y cac hanh vi vi pham hién phap (ma mét trong nhing loai
vi pham phé bién 13 vi pham céc quy dinh vé& quyén con ngudi trong
hién phap ciia co quan nha nudc), hoat dong bao hién gitp cho cac
quyén hién dinh cia cong dan duoc moi co quan nha nude, to chirc
va ca nhan ton trong. Khong nhiing thé, bao hién con tao diéu kién
cho sy phat trién va hoan thién hé théng phap luat, 1am co so dé thiét
lap trat ty phap luat, cing cd, tang cuong phap ché xa hoi chu nghia.
Do vay, dé xay dung thanh cong 4 ha nudc phap quyén & Viét 4 am,

can thiét phai thiét 1ap mot co ché bao hién hiéu lyc va hiéu qua.
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CHUONG 2.
KINH NGHIEM BAO HIEN CUA MOT SO QUOC GIA
TREN THE GIOI VA HOAT PONG BAO HIEN
O VIET NAM HIEN NAY

2.1. Su hinh thanh, phat trién va dic diém cia mot s6 md
hinh bao hién trén thé gi6i

2.1.1. Mé hinh toa dn t6i cao, toa dn cic cip cé chirc ning
bio hién (mé hinh toa dn)

2.1.1.1. Lich sir hinh thanh va phdt trién

2.1.1.2. Nhitng dic diém co ban

2.1.2. M6 hinh toa dn hién phdp

2.1.2.1. Lich sir hinh thanh va phdt trién

2.1.2.2. Nhitng dac diém co ban

2.1.3. M6 hinh héi déng béo hién

2.1.3.1. Lich sir hinh thanh va phdt trién

2.1.3.2. Nhitng dic diém co ban

2.1.4. M6 hinh iiy ban hién phdp

2.1.5. Mpt s6 mé hinh khdc

So sdnh nhitng wu diém va han ché cia cdc mé hinh béio
hién tiéu biéu:

Truée hét, doi véi mé hinh tod dn va mé hinh toa an hién phdp
hodic héi dong bdo hién: Tai cac qudc gia ap dung cac md hinh bao
hién nay, cac co quan dugc giao thim quyén bao hién déu 1a nhimng
co quan xét xir; do vay, phan quyét ciia cic co quan nay cé hiéu luc
phap 1y cao va 1a cac phan quyét c6 tinh bét budc. 4 ho do, tinh hidu
lyc cling nhu hi¢u qua cia hoat dong bao hién duoc bao dam.

O mo hinh toa an hién phap va m6 hinh hoi dong bao hién, véi
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tinh chuyén siu cao, co quan bao hién chuyén trach trong cac mé
hinh nay c6 nhiéu diéu kién dé bao dam hiéu qua trong hoat dong va
g6p phan quan trong trong viéc dam bao tinh téi cao ciia hién phap.
Mit khac, do toa an hién phap va hoi dong bao hién c6 vi tri twong
d6i doc 1ap so voi cac nhanh quyén luc 1ap phap, hanh phép ciing nhu
tu phap nén n6é dam bao tinh khach quan trong viéc xem xét cac vu
viéc, khong bi rang budc véi bit ky mot nhanh quyén lyc nao.

O mé hinh toa 4n, co quan c6 tham quyén bao hién 1a mot bo
phan thudc hé théng tu phap, mot nhanh trong hé théng quyén Iuec.
Hoat dong bao hién duoc coi la mot phﬁn cua hoat dong xét xur. Chtrc
nang bao hién tr thanh mot biéu hién manh mé cua quyén luc tu
phap dbi v6i cac nhanh quyén luc khéc, giup cho co quan tu phap co
thé thuc hién viéc giam sat dbi voi co quan lap phap, co quan hanh
phap mot cach hi€u lyc va hi¢u qua. Tuy nhién, do bao hién chi l1a
mdt trong nhiing chirc ning clia toa an nén khong c6 dugc tinh
chuyén mén hoa cao nhu trong mé hinh toa 4n hién phap hay hoi
ddng bao hién. Thim quyén cia toa 4n ddi véi cac van dé lién quan
dén hién phéap ciing han ché hon.

Déi véi mé hinh uy ban hién phdp, diém manh 16n nhat cia mo
hinh nay 14 tinh hop hién cta cac van ban do qudc hdi ban hanh duoc
xem xét ngay trong qua trinh ban hanh vin ban d6. Diéu nay gitp
cho viéc phat hién va loai bé sém nhing vin ban hay nhimg diéu
khoan vi hién, dong thoi, giup cho viéc ting cudong hidu qua hoat
dong cua qué)c hoi, dac biét 1a trong linh vuc 1ap phap, thé hién vi tri,
vai tro cia quéc hoi trong bd may nha nudc.

Tuy véy, tai cac nudc ap dung md hinh uy ban hién phap, cac
chinh khach (cac dai biéu qudc hdi cta uy ban hién phap) chi lam

viéc trong cuong vi cia minh theo nhiém ky. Hon nira, cling nhu cac
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uy ban khac ciia qudc hoi, uy ban hién phép lam viée tap thé, quyét
dinh theo da sb; moi két luan cua uy ban hién phap duogc thé hién
bang nghi quyét co tinh chat kién nghi nhiéu hon 1a tinh bét budc, vi
thé, hiéu luc ctia quyét dinh d6 dbi véi cac van dé vi hién khong cao.
Bén canh d6, uy ban hién phap lai 1a mét co quan cta qudc hoi, do
do6, khi thuc hién quyén giam sat voi cac van ban do quéc hoi ban
hanh thi khé c6 thé bao dam tinh khach quan cua cac quyét dinh vé
su vi hién.

2.2. Hoat dong bao hién & Viét Nam hién nay

2.2.1. Can cw phap ly

Xét trén phuong dién phap ly, ching ta da c6 nhiing quy dinh
nhim giam sat va bao vé hién phap. 4 hiing quy dinh nay di tao co s&
cho viéc tién hanh cic hoat dong bao hién & nudc ta trong thoi gian
qua. Cac quy dinh vé vin dé bao hién dugc thé hién trong chinh ban
than hién phap (cac ban hién phap nim 1946, 1959, 1980, 1992) va
cac dao luat nhu: Luat td chie Qudc hoi, Luat t chirc Chinh phu,
Luét té chirc vién kiém sat nhan dan, Luat td chirc toa 4n nhan dan;
gﬁn day 1a Luat hoat dong giam sat clia Qudc hoi, Luat ban hanh vin
ban quy pham phap luat, Luét ban hanh van ban quy pham phap luét
ctia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan déan v.v...

2.2.2. Tinh hinh thuc hién hién phdp va cdc hoat dopng bdo
hién ¢ Viét Nam

2.2.2.1. Tinh hinh thuc hién hién phdp

2.2.2.2. Cac hoat dong bdo hién hién nay

a. Hoat dong kiém tra, giam sat tinh hop hién cia cic vin ban
quy pham phap ludt, bao dam su théng nhit cia hé théng phap luat
theo nguyén tic bao dam tinh tdi cao ctia Hién phap

- Viéc bao dam tinh hop hién va tinh théng nhit cua hé thng
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phép luat trong giai doan ban hanh van ban quy pham phap luat

- Viéc kiém tra, giam sat vé tinh hop hién cta vin ban quy
pham phap luat da c6 hiéu luc thi hanh

b. Céc hoat dong bdo hién khac

2.2.3. Nhitng ton tai, han ché trong vigc tién hanh cdc hoat
dgng bio hién ¢ Vigt Nam

Thir nhdt, co s& phap 1y cho viée xac 1ap mot co ché bao hién
ddng bod va hoan chinh con chua day du va thiéu cu thé.

Thir hai, viéc phan cong thuc hién nhiém vu bao hién con
khong ro rang, phan tan va chua phu hop

Thir ba, ndi dung cia cac hoat dong bao hién con han hep,

chua toan dién.

Tiéu két Chwong 2

1. Can clr vao diéu kién, hoan canh cu thé ciia minh, mdi quéc
gia tim kiém nhitng phuong tién, cach thirc khac nhau dé tién hanh
hoat dong bao hién, do d6, hinh thanh nén cac md hinh bao hién khac
nhau, d6 13: mé hinh toa an t6i cao, toa an cac cép ¢ chirc ning bao
hién (m6 hinh toa an); mé hinh toa an hién phap; md hinh hoi dong
béo hién (hay hdi dong hién phap); md hinh uy ban hién phap... Mdi
md hinh bao hién nay déu c6 nhimg diém manh ciing nhu han ché
riéng.

2. O Viét 4 am, bao dam tinh t5i cao cuia hién phap, bao dam
dé tat ca cac chu thé trong xa hoi déu ton trong va thyc hién nghiém
chinh hién phép 1a vin dé da duogc dat ra va t6 chirc thuc hién ¢ nude
ta ngay tir khi c6 ban hién phap dau tién - Hién phap nim 1946 va
van dugc tién hanh theo nhitng cach thic khac nhau cho dén hién

nay. Tuy nhién, chét lwong va hiéu qua cua hoat dong nay van con rat
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han ché. Co ché bao hién & Viét a am, xét trén ca hai phuong dién
phap luat va thuc tién dang ton tai nhiing bat cap chu yéu l1a: co s&
phap 1y cho viée xac 1ap mot co ché bao hién déng bd va hoan chinh
con chua déy du va thiéu cu thé; co cdu td chuc con chua rd rang,
phan tan, viéc xac dinh chirc nang, nhiém vu con chua phu hop; ndi
dung cua cac hoat dong bao hién con han hep, chua toan dién. Thuc
trang d6 dat ra nhiing véan dé cép thiét cho viée xac lap va thyc hién

c6 hi€u qua co ché giam sat va bao v€ hién phap & nudc ta.
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CHUONG 3.
PHUONG HUONG HOAN THIEN CO CHE BAO HIEN
TRONG PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUOC
PHAP QUYEN O VIET NAM

3.1. Nhirng nguyén tic trong viéc hoan thién co ché bao
hién va Ira chon mé hinh co quan béo hién & Viét Nam

Thir nhat, viéc hoan thién co ché bao hién phai phu hop voi
dic diém cua 4 ha nue phap quyén xa hoi chi nghia Viét 4 am cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Thir hai. kip thoi thé ché hoa duong 16i, chinh sach ciia Pang
vé hoan thién co ché giam sat va bao vé Hién phap.

Thir ba, bao dam ké thira va phat huy nhitng mit wu viét trong
co ché bao hién hién hanh, déng thoi, tiép thu c6 chon lgc nhitng uu
diém cua cac mo hinh co quan bao hién chuyén trach dd c6 & cac
nudc, van dung phu hop voi ban chét va thuc tién td chirc, hoat dong
clia 4 ha nudc ta.

3.2. Mot s6 kién nghi nham hoan thién co ché bao hién
trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam

3.2.1. Hoan thién quy trinh ban hanh va siva déi Hién phdp

Trong thdi gian téi, cAn ban hanh mot quy trinh cu thé, chit
ch& v& ban hanh va stra déi Hién phap, trong d6, quy dinh 16 vé viée
trung cau dan ¥ dbi véi cac ndi dung cua Hién phap. Theo do, sau khi
duoc Quéc hoi chinh thitc thong qua, thi ban hién phap can duoc dua
ra trung ciu dn ¥ dé ctr tri ca nude biéu thi y chi cia minh dbi voi
ban hién phap hodc d6i v6i nhitng vin dé quan trong, con nhiéu tranh
luén dwoc quy dinh trong hién phép

3.2.2. Thanh ldp Uy ban bdo vé hién phdp dé gitip Quoc hi
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xem xét, quyét dinh vé tinh hgp hién ciia cdic van bin quy pham
phap ludt

Dé bao dam tinh hop hién clia céc du an luat truée khi duge
Qudc hoi théng qua, can thanh 1ap mdt co quan trong Qudc hoi chuyén
trach vé& van dé nay. Co quan nay c6 thé 1a mot iy ban vé bao vé hién
phap. Theo do, tit ca cac du 4an ludt truéc khi ban hanh déu phai
chuyén dén tty ban bao vé hién phap xem xét. Khi dugc uy ban nay xéc
dinh vé tinh hop hién va khong mau thudn véi cac quy dinh trong cac
van ban khac thi van ban ¢6 mdi dugce ban hanh va thyuc hién.

3.2.3. Xay dung co ché phdn quyét vé nhitng vi pham Hién
phdp thong qua viéc trao tham quyén gidi quyét cdc khiéu kién
hién phap cho toa dn

Viéc trao cho toa 4n thdm quyén giam sat sau, giam sat cu thé
d6i véi viéc thi hanh Hién phéap 13 yéu cau khach quan, cip thiét phu
hop véi yéu cau xay dung 4 ha nude phap quyén xi hoi chu nghia
cta dan, do dan, vi dan & nudc ta hién nay. Piéu nay xudt phat tir
nhiing nguyén nhan co ban la:

Thir nhdt, viéc giao tham quyén bao hién cho toa an bao dam
tinh hiéu qua, kip thoi khi giai quyét cac vu viée lién quan dén hién
phap, 1am cho hién phép c6 hiéu lyc tryuc tiép.

Thit hai, viéc trao tham quyén béo hién cho toa an 1a phu hop
v6i nguyén tic quyén lyc nha nude 13 thdng nhét, co sy phan cong,
phdi hop trong viéc thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap.

Thit ba, viéc trao thdm quyén bao hién cho toa an bao dam sy
6n dinh vé& mat thiét ché.

Thim quyén béo hién cua toa an Viét 4 am c6 thé duoc thue
hién nhu sau:

- Trong mot vy kién cu thé gilta hai bén duong sy, néu mét
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trong hai bén yéu ciu Toa an thu Iy vu an tu chdi ap dung mot van
ban phap luat dugc ap dung dé giai quyét vu an vi Iy do van ban d6
bt hop hién thi trudc tién Toa an d6 phai tam dinh chi viéc giai
quyét vu 4n d6 va xem xét vé tinh hop hién cta van ban phap luat ma
mdt trong hai bén dwong sy cho rang bat hop hién.

- Toa an cin ¢ vao viéc xem xét nay dé dua ra phan quyét vé
vu an gitra hai bén duong su. 4 éu van ban bi duong su néu ra la thuc
su bat hop hién thi Toa an da thu 1y vu an tir chbi 4p dung vian ban
do.

V& hiéu luc phap 1y cua cac phan quyét cia Toa 4n: phan
quyét cia Toa 4n c6 tinh chat quyét dinh, khing dinh sy phu hop hay
khong phii hop véi Hién phap trong timg vu viéc cu thé. 4 hu vay,
Toa 4n khong huy bé mét vin ban quy pham phap luét bat hop hién ma
chi tuyén bd khong ap dung, boi 1€, néu Toa 4an co thé truc tiép ra
phan quyét ngay tirc khic huy bo mot dao luat bat hop hién thi
nguyén tic thng nhit quyén luc s& khong duge bao dam, Qubc hoi
s& khong con 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhét.

3.2.4. Trao tham quyén gidi thich Hién phdp cho Toa dn

Viéc trao thdm quyén giai thich hién phap cho toa an c6 lién
quan mat thiét va la tién dé quan trong dé toa an c6 thé thuc hién mot
cach hiéu qua quyén bao hién cua minh. Xét vé nguyén ly, co quan
ap dung phap luat thi s& c6 nhu ciu giai thich phap luat va ¢ diéu
kién dé giai thich phap luat cin ct vao nhitng vu viéc cu thé phat sinh
trong hoat dong ciia minh. Toa 4n, véi chirc ning xét xir, s& can giai
thich phap luat dé co thé ap dung dung dén phap luat nham giai quyét
nhitng vu viéc cu thé. Do vy, mot khi d giao cho toa 4n thim quyén
giai quyét nhitng vu viéc lién quan dén hién phap thi phai trao thim

quyén giai thich hién phap cho toa an. Chi khi d6, toa 4n méi c6 thé
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xac dinh dugc mot hanh vi 1a hop hién hay khong.
3.2.5. Cdc kién nghi khdc

Tiéu két Chwong 3

1. Viéc hoan thién co ché bao hién ¢ nuéc ta can phai quan
triét mot sd quan diém co ban 1a: viéc hoan thién co ché bao hién
phai phu hop véi dic diém cua 4 ha nuée phap quyén xa hoi chu
nghia Viét 4 am ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; kip thoi thé
ché hoa duong 16, chinh sach cua Pang vé hoan thién co ché giam
sat va bao vé Hién phép; bao dam ké thira va phat huy nhitng mat wu
viét trong co ché bao hién hién hanh, df‘)ng thoi, tiép thu ¢6 chon loc
nhing vu diém cta cac mé hinh co quan bao hién chuyén trach da co
& cac nudce, van dung phit hop vé6i ban chit va thyc tién t6 chirc, hoat
dong cuia 4 ha nudc ta.

2. Trén co s& nhitng phan tich vé& co ché bao hién & Viét 4 am
va tham khao kinh nghiém bao hién ciia mot sé qudc gia trén thé gidi,
chung t6i xin dé xuit mot sb kién nghi nhdm khic phuc nhitng ton
tai, han ché va hoan thién co ché bao hién theo hudng déng bo, hiéu
qua, gop phan xay dung 4 ha nudc phap quyén xd hoi chii nghia &
nudce ta, cu thé 13 : hoan thién quy trinh ban hanh va sira d6i Hién
phap;, thanh 13p Uy ban bao vé hién phap dé gitip Qudc hoi xem xét,
quyét dinh vé tinh hop hién cta cac van ban quy pham phap luat; xay
dung co ché phan quyét vé nhing vi pham Hién phap théng qua viéc
trao thdm quyén giai quyét cac khiéu kién hién phéap cho toa 4n; trao

thim quyén giai thich Hién phap cho Toa 4n...
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KET LUAN

Xay dung 4 ha nude phap quyén ciia nhan dan, do nhan dén, vi
nhan déan 1a con duong méi, dung dan va c6 tinh quy luat cho sy phat
trién ctia x4 hoi Viét 4 am trong thé ky XXI.

4 ha nudc phap quyén véi su ngy tri ciia phap ludt dit ra yéu
cau phai xac 1ap sy rang budc cia cac thiét ché quyén luc boi phap
luat. Pong thoi, dé bao dam trén thuc té chi quyén cua nhan dan, chu
quyén d6 phai duoc ghi nhan bang mot vin ban co gia tri phéap 1y cao
nhit, d6 13 hién phap. Boi vay, bao dam tinh t6i cao ciia hién phap
trong qua trinh x4y dung 4 ha nude phap quyén Viét 4 am 1a yéu cau
¢6 y nghia dac biét quan trong. Yéu cdu d6, mot mat, nham bao dam
quyén lyc t6i cao cuia nhan dan, ton trong ¥ chi va nguyén vong ciia
nhan dan; mat khac, nham bao dam tinh théng nhét cia hé théng
phép luét, tao diéu kién cho viéc hoan thién hé théng phép luat, xay
dung 4 ha nude phap quyén, cung cb va ting cudng phéap ché xa hoi
chu nghia. Bao dam tinh t6i thuong ciia hién phap ciing c6 nghia la
dap tng duoc tinh than cia 4 ha nue phap quyén 13 moi chu thé ké
ca nha nude déu phai dimg dudi Hién phap va phap luat.

Dé bao dam tinh t6i cao ciia hién phép, cac qudc gia trén thé
gi6i lya chon cho minh nhitng cach thirc khac nhau, trong d6, cach
thirc phé bién 1a thanh 1ap mot thiét ché nham dam trach viéc xem xét
va ra phan quyét v& cac hanh vi vi pham hién phap. Tuy nhién, dé
xay dung mot co ché du hiéu luc va hiéu qua dé tién hanh cac hoat
dong nhu vay & Viét 4 am, chung ta khong thé ap dung rap khuon
mot mo hinh bit ky niao ma khong tinh dén nhiing nguyén tic t6
chirc, thyc hién quyén luc nha nude va diéu kién kinh té, xa hoi cu

thé cua dat nudc. Do véy, dé xay dung mot thiét ché bao hién c6 hiéu
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qua & Viét 4 am, ngoai sy nhén thuc théng nhét cua cac cép, cac
nganh, can xdy dyng nhiing co s phap ly day du, kha thi, khong
nhitng thé, co thé phai c6 sy didu chinh nhét dinh vé mit co céu dé
thao bo nhiing rang budc vé mit co ché c6 thé vo hiéu hoa hoat dong
clia cac co quan duogc trao thdm quyén bao hién trén thuc té. Ching
t6i thdng nhat rang, dé lam dugc diéu d6 trong diéu kién bon bé cua
mot dat nude dang trong qua trinh chuyén dbi khong thé chi can dén
ngay mot ngay hai.

Khi thyc hién dé tai nghién ctru nay trong khuén khd Luan
van t6t nghiép thac sy chuyén nganh Luét hoc, chiing t6i mong mudn
dugce gop phan vao viée nghién ciru co s 1y luan cia van d& di va
dang thu hut sy quan tdm ctua nhiéu nha quan ly, nha khoa hoc hién
nay dé hoan thién hon nita co ché bao dam viéc ton trong va thyc
hién cac quy dinh cta hién phap. Tuy nhién, do trinh d9, thoi gian
nghién ciru va tai liéu tham khao c6 han nén Luén van khong tranh
khoi nhimg thiéu s6t. Ching t6i rit mong nhan dugc nhimng ¥ kién
dong gop quy bau dé hoan thién cong trinh nay.

Xin tran trong cam on.

25



