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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Chinh sach hinh su ctia Nha nudc ta d6i véi toi pham la trirg tri két hop véi céi tao, gido duc cam hoa; thong qua hinh phat dé ran de, giao duc, cam hoa cai tao
ngudi pham toi tré thanh nguoi lwong thién; qua d6 bdi dudng moi cong dan tinh than, y thirc 1am chi x3 hoi, ¥ thirc tuan tha phép luat, chi dong tich cuc tham gia dau
tranh phong va chdng toi pham.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong cta cai cach tu phap theo Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cta Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020 1a hoan thién chinh sach, phap luét hinh sy, dan sy va tha tuc tb tung tu phap. Pé thuc hién duge nhiém vu trén, Nghi quyét xac dinh: "Som hoan thién hé théng
phap luat lién quan dén linh vyc tu phap phi hop véi muc tiéu ctia chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat. Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh sy
va thu tuc td tung tu phéap, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh hudng thién trong viéc xir Iy ngudi pham tdi. Giam hinh phat ti, mé rong ap dung hinh phat tién, hinh
phat céi tao khong giam gitr d6i voi mot s it loai toi pham dic biét nghiém trong. Giam b6t khung hinh phat t6i da qua cao trong mot sb loai toi pham khéc...".

Hinh phat cai tao khong giam giit trong phap luat hinh sy Viét Nam khong chi thé hién ban chat nhan dao cua phap luat hinh sy, ma con c6 y nghia dong vién,
khuyén khich nguoi pham t6i ty giac cai tao, gido duc. Pdng thoi, ap dung hinh phat nay dbi véi ngudi pham tdi s& tao didu kién cho ngudi d6 dwgc 1am an sinh séng
va ching t6 su hdi cai ciia minh ngay trong méi truong xa hoi binh thudng, dudi sy quan 1y, giam sat, gido duc ciia co quan, to chirc hodc Uy ban nhan dén x3, phuong,
thi trdn noi nguoi d6 1am viéc, cong tac, hoc tap, cu trii va cia chinh gia dinh ctia ngudi d6, nhanh chong gitip cho ho tai hoa nhap cong dong, khong bi cach ly khoi xi
hoi.

Mac du mang ban chét nhan dao cao ca, kha nang cai tao, giao duc ngudi pham tdi cao va dong vién dugc cac luc lugng xa hoi khac nhau trong phong chéng t0i pham,
hinh phat cai tao khong giam giir van chwa dugc quan tim dang mirc trong ludt hinh sy nudc ta. Trong phan quy dinh vé cac loai tdi pham cu thé trong phan riéng ciia Bo luat
Hinh sy nam 1999, viéc cho phép ap dung hinh phat nay con han ché; Trong thyec tién xét xir, hinh phat céi tao khong giam giit con it dwoc Toa an ap dung; Viéc thi hanh hinh
phat céi tao khong giam giit con nhiéu bat cap va thiéu hiéu qua v.v..

Vi vy, viéc nghién ciru nhimg van dé chung vé hinh phat cai tao khong giam giit, thuc té 4p dung hinh phat d6 c6 ¥ nghia quan trong vé 1y luan ciing nhu thyc
tién, gop phz‘?m hoan thién B luat Hinh sy va nang cao hiéu qua xét xtr cia Toa an cac cép.

Nhirng phan tich trén 1y giai cho viéc chung t6i chon d& tai cho luan vin thac si ludt hoc cia minh 12 "Hinh phat cdi tao khéong giam gii trong Ludt Hinh sw Viét
Nam".

2. Tinh hinh nghién ciru

Hinh phat cai tao khong giam giir trong phap luat hinh sy Viét Nam 1a mot trong nhimg ché dinh phap 1y hinh sy quan trong trong chinh sach hinh sy ciia Nha
nudce ta. Ban than hé thdng hinh phat noi chung va hinh phat cai tao khong giam giit néi riéng da duoc nhiéu nha khoa hoc, hoc gia quan tim nghién ciru, dugc dé cap
trong nhidu bai viét nghién ctru - trao d6i, xay dung phap luat... va duoc thé hién trén béo chi trung wong va dia phuong, nhit 1 cic bao, tap chi chuyén nganh phap
luat. Vi du nhu: Phap ludt thi hanh dan hinh sy Viét Nam: Nhiing van dé Iy lugn va thuc tien, Nxb Tu phap, 2006, ciia PGS.TS V& Khanh Vinh va PGS.TS Nguyén
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Manh Khang; Tim hiéu vé hinh phat va quyét dinh hinh phat trong Ludt hinh si Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, 2000, cta ThS. Dinh Van Qué; Hinh phat trong ludt
hinh si Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, 1994, cua tap thé nhiéu tic gia. Tuy nhién, hinh phat cai tao khong giam giit van chua dwoc quan tdm ding mirc, cac nghién
ctru vé hinh phat cai tao khong giam giit thudng méi chi dé cap, tap trung nghién ciru chung véi cac hinh phat khac hodc tir goc d6 khac. Cho dén nay chua c6 mot
cong trinh chuyén khéo nao nghién ctru toan dién, c6 hé thong vé hinh phat cai tao khong giam gilt dé trén co so d6 dua ra duoc giai phap hoan thién phap luét hinh sy
n6i chung va hé théng hinh phat n6i riéng nham nang cao hiéu qua ap dung hinh phat nay.

3. Muc dich, nhiém vu, ddi twong va pham vi nghién ciru

- Muc dich nghién ciru dé tai 1a trén co s& nghién ciru cac van d& 1y ludn, phén tich cac quy dinh ctia phap ludt va thyc tién 4p dung hinh phat cai tao khong giam
giir, dua ra nhirng kién nghi hoan thién cac quy dinh ctia Lut Hinh sy vé cai tao khong giam giit va kién nghi, dé xuat nhiing giai phap ning cao hiéu qua ap dung hinh
phat nay.

- Bé dat duoc muc dich trén, nhiém vu nghién ctru dat ra la:

+ Nghién ctru mot s6 van dé 1y luén vé hinh phat cai tao khong giam gitr

+ Phan tich cac quy dinh ctia B luat Hinh sy vé cai tao khong giam gii

+ Nghién ctru thyc tién 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit

+ Pua ra céc kién nghi hoan thién Bo luat Hinh sy va thyc tién 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr.

- Péi twong va pham vi nghién ciru: Ludn vin tap trung nghién ctru co s& 1y luan ctia hinh phat cai tao khéng giam giit; cac quy dinh cta Bo ludt Hinh sy hién hanh vé
hinh phat cai tao khong giam gitr; cling nhu thuc tién ap dung céc quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit trong nhitng nim qua & nudc ta.

4. Co s6 ly ludn va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc thyc hién trén co s& phuong phap luan cua chu nghia duy vat lich sir va cht nghia duy vét bién chirng macxit; tu tudng Hd Chi Minh; quan diém, tu
tuong chi dao, chi truong ciia Pang va Nha nudc ta vé xdy dung Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia va ban cht nhan dao ciia chinh sach hinh sy va dau tranh
phong chéng toi pham

Luan vin sir dung phuong phap nghién ctru phén tich, tong hop lich sir, thong ké, so sanh, tham khao chuyén gia va khao sat thuc tién.

5. Y nghia ly lun va thye tién ciia luin vin

Nghién ciru hinh phat cai tao khong giam giit mot cach toan dién va c6 hé théng trén co s& 1y luan va thyc tidn cong tic xét xir trong nhitng nim qua. Trén co s¢ d6
dura ra mot sb giai phap nham hoan thién ché dinh hinh phat cai tao khong giam giir va nang cao hiéu qua xét xir cia Toa an.

6. Két ciu luan vin

Ngoai phan mé dau, két luan va danh myc tai liéu tham khao, ndi dung ctia luan vin gém 3 chuong:

Chirong 1: Mot sb van dé chung vé& hinh phat cai tao
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Chuong 2: Hinh phat cai tao khong giam gilt theo luat hinh sy Viét Nam

Chuwong 3: Thyc tién 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit va mot s kién nghi.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN

Chuong 1

MOT SO VAN PE CHUNG
VE HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM GIU

1.1. Khai niém hinh phat

1.1.1. Dinh nghia

Trong khoa hoc hinh sy Viét Nam, GS.TS D& Ngoc Quang c6 quan diém "Hinh phat 13 bién phép cudng ché rat nghiém khic ciia Nha nudc duge quy dinh trong
luét hinh sy do Toa an ap dung doi voi nguoi pham toi nham tudce bo hodc han ché nhiing quyén va loi ich nhat dinh véi muc dich cai tao giao duc ngudi pham tdi va
ngan ngura to1 pham, bao vé lgi ich ctia Nha nudce, cia xa hdi, quyén va loi ich hop phap ctia cong dan"

Pén Luét hinh sy Viét Nam nam 1999, 1dn dau tién Bo luat hinh sy Viét Nam moi ghi nhan khai niém hinh phat tai Diéu 26.

"Hinh phat la bién phdp cudng ché nghiém khdc nhdt ciia Nha nueée nham twée bé hodc han ché quyén, loi ich ciia ngwoi pham toi.

Hinh phat duoc quy dinh trong B ludt hinh sy va do Toa an quyét dinh.”

Tuy nhién, chung ta ddng tinh véi quan diém cua Tién si khoa hoc - PGS Lé Vin Cam, tai Diéu 26 B6 luat hinh sy 1999 nén sira thudt ngit phap 1y "nguoi pham
16i" thanh "nguoi bi két an"

Céc déu hiéu dugc chi ra tir khai niém hinh phat no6i trén gdm:

- Hinh phat 13 bién phéap cudng ché v& hinh sy nghiém khic nhét so v6i tit ca cac bién phap cudng ché vé hinh sy khac cta Nha nude. Hinh phat 14 bién phap tudc
bo hoac han ché mot s0 quyén, loi ich ciia nguoi bi két an. Viéc ap dung hinh phat d6i véi nguoi bi két an s€ dua dén hau qua phap 1y 1a nguoi d6 bi coi 1a co an tich.
Chiu hinh phat, nguoi bi két an c6 thé bi tudc bo hodc bi han ché quyén ty do, quyén veé tai san, vé chinh tri, thdm chi ca quyén song

- Hinh phat chi c6 thé xuét hién khi c6 su viéc pham t0i. Hinh phat 1a mot trong nhiing déu hiéu ciu thanh toi pham (l1a mdt dang cua Trach nhiém hinh su).

- Co quan duy nhat c6 tham quyén ap dung hinh phat 13 toa 4n. 4 goai toa 4n khong c6 co quan nao khac co quyén quyét dinh hinh phat.

- Hinh phat phai va chi dugc quy dinh trong Phap luat hinh sy, dugc Toa an ap dung theo mat trinh ty dac biét do luat T tung Hinh sy quy dinh.

- Hinh phat chi mang tinh chét ¢4 nhan vi mot trong nhirng nguyén tdc co ban cua luat hinh sy Viét 4 am 1a trach nhiém hinh sy chi dat ra ddi v6i c4 nhan nguoi

pham toi.
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4 hitng phan tich trén mot 1an nita di khing dinh tinh ding din va toan dién cta khai niém vé hinh phat ma Tién si khoa hoc - PGS Lé Vian Cam da dua ra: "Hinh
phat la bién phap cudng cheé nghiém khdc nhat cua Nha nudc duwoc ap dung trong ban an ket tgi co hiéu lyc phap ludt cia Toa an nham tudc bé hodc han ché quyén,
tw do, loi ich cua nguoi bi két an theo cac quy dinh cua phap ludt hinh su"

1.1.2. Muc dich hinh phat

Luat hinh sy Viét 4 am ¢6 quan diém chinh thtc ciia 4 ha nude vé muc dich hinh phat, thé hién tai B luat Hinh sy nim 1985 va Bo luat hinh sy 1999. Theo do, "
Hinh phat khéng chi nham trieng tri nguwoi pham t6i ma con gido duc ho tré thanh nguoi ¢é ich cho xd héi, ¢6 y thire tudn theo phdp ludt va cdc quy tdc cia cudc song
xd hoi chu nghia, ngan ngira ho pham t90i moi. Hinh phat con nham gido duc nguoi khac ton trong phap ludt, dau tranh phong ngira va chong tgi pham."

Muc dich cudi cting, co ban va quan trong nhat ciia hinh phat 1 bao dam cong bang xa hoi. Cong bang xa hdi doi hoi hinh phat phai co tinh trimg tri. Cong bang xa
héi vira 1a xuat phat diém, vira 1a gidi han cua trung tri trong hinh phat.

Song song vdi bao dam cong bang xi hoi, hinh phat con hudng téi muc dich phong ngira toi pham. Trong muc dich nay ton tai ba noi dung co ban:

- Cai tao va gido duc ngudi bi két 4n, dong thoi ngin ngira ho pham t6i méi - ngin ngira riéng.

- G6p phan gigo duc cac thanh vién khac trong xa hoi ¥ thirc ton trong, tuén thi va chap hanh nghiém chinh phép luat - ngin ngira chung.

- Hb trg cho cudc dau tranh phong va chong toi pham.

1.1.3. Hé thong hinh phat

BG luat hinh sy 1985 ra doi tao mot budc ngoat phat trién quan trong cta phap luét hinh su. Lén déau tién mot hé théng hinh phat gém 11 loai hinh phat duoc quy
dinh chat ch€ va chinh xac véi nhitng diéu kién ap dung cu thé co6 tinh chat bat budc vdi Toa an thanh mét dicu Iuat (Diéu 21). Theo d6 hinh phat canh cao dugc quy
dinh bo sung, dong thoi cac hinh phat Budc phai boi thuong thiét hai da gay ra, Cu tri bat budc bi loai bd. 4 goai ra ¢6 hai loai hinh phat nita dugc quy dinh d€ ap dung
riéng doi voi quan nhan pham tdi 1a: Cai tao ¢ don vi ky luat ctia Quan ddi va Tude danh hi€u quan nhan.

Diéu 28, B6 luat Hinh sy 1999 quy dinh hé théng hinh phat nhu sau:

"Hinh phat bao gom hinh phat chinh va hinh phat bé sung.

1. Hinh phat chinh bao gom: a) Canh cdo; b) Phat tién; ¢) Cdi tao khong giam gitk; d) Truc xudt; @) Ti c6 thoi han; e) Ti chung than, g) Tir hinh.

2. Hinh phat b6 sung bao gom: a) Cam dam nhiém chire vu, cam hanh nghé hodc lam céng viéc nhdt dinh; b) Cam cw trii; ¢) Qudn ché; d) Tude mot s6 quyén
céng dan; d) Tich thu tai san; e) Phat tién, khi khong dp dung la hinh phat chinh;

g) Truc xudt, khi khéng ép dung la hinh phat chinh.

3. D6i véi méi ti pham, nguoi pham toi chi bi dp dung mét hinh phat chinh va co thé bi ap dung mot hodac mot 56 hinh phat bo sung."
1.2. Hinh phat cdi tao khong giam giir

1.2.1. Khdi nié¢m
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1.2.1.1. Bin chdt phdp Iy

Cai tao khong giam gilr dugc quy dinh tai Piéu 31 BO Luat hinh sy 1999 nhu sau:

"]. Cdi tao khéong giam giit dwoc ap dung tie sau thang dén ba nam doi véi nguoi pham toi it nghiém trong hodc pham toi nghiém trong do B¢ ludt nay quy dinh
ma dang c6 noi lam viéc on dinh hodc ¢é noi thuong trii ré rang, néu xét thdy khéng can thiét phdi cach ly nguwoi pham t6i khoi xd héi.

Néu nguoi bi két én da bi tam gitk, tam giam thi thoi gian tam giit, tam giam dwoc trir vao thoi gian chép hanh hinh phat cdi tao khong giam gii, cie mot ngay tam
gitk, tam giam bang ba ngay cdi tao khéng giam gitr.

2. Toa én giao nguwoi bi phat cdi tao khéng giam gitk cho co quan, té chirc noi nguoi dé lam viéc hodc chinh quyén dia phirong noi nguoi do thuong trii dé giam
sat, gido duc. Gia dinh ngueoi bi két dn ¢ trach nhiém phoi hop véi co quan, t6 chire, chinh quyén dia phwong trong viéc gidm sdt, gido duc nguoi do.

3. Nguoi bj két an phdi thiec hién mot s6 nghia vu theo cdc quy dinh vé cdi tao khéng giam gii va bi khdu trir mét phan thu nhép tir 5% dén 20% dé sung quy nha
nude. Trong truong hop dic biét, Toa dn cé thé cho mién viée khau triv thu nhdp, nhung phai ghi o 1y do trong ban dn."

Trong phap luét hinh sy Viét 4 am, cai tao khong giam giit 1a hinh phat chinh, nghiém khéc nhat trong s6 cac hinh phat khong phai tu, nhe hon hinh phat ti, ning
hon phat tién va canh céo.

1.2.1.2. Péc diém

* Piém noi bat cta hinh phat nay chinh la kha nang tién hanh trung tri va gido duc, cai tao nguoi bi két an nhung khong can cach ly ho ra khdi xa hdi.

* Khac voi cac hinh phat tii, viéc thi hanh 4n cai tao khong giam giit khong phai dwoc giao cho mét co quan chuyén trach thyc hién. Tham quyén giam sat gido duc
nay thudc vé co quan 4 ha nudc hodc td chire xa hoi noi nguoi bi két an cu tra hodc lao dong san Xuét.

* Tinh tring tri cua hinh phat thé hién & mot loat cac nghia vu ma nguoi bi két an phai thyc hién.

* 4 am trong hé thdng hinh phat, cai tao khong giam giit 12 mét trong nhitng hinh phat dem dén hiéu qua cao vé gido duc, phong ngira chung va phong ngira riéng.
a guoi bi két an cai tao khong giam giit duoc b tri cong viéc phu hop vaoi yéu cau, muc dich giam sat, gido duc va dugc hudng ché do phu hop voi cong viéc ma minh
dam nhiém.

* Giéng nhu cac hinh phat khac, cai tao khong giam gilr c6 quy dinh rat chit ché vé thoi han thi hanh. Theo luat hinh sy 1999, thoi gian d6 kéo dai tir 6 thang dén
3 ndm. Mtc t6i thiéu va muc tdi da cta hinh phat nay dugc ghi nhéan cu thé.

1.2.1.3. Piéu kién dp dung

Hinh phat cai tao khong giam giit dwoc ap dung ddi v6i ngudi pham toi it nghiém trong hodc pham toi nghiém trong ma dang c6 noi 1am viéc 6n dinh hoic c6 noi
thudng tra rd rang, néu xét thay khong can thiét phai cach ly nguoi pham ti khoi xa hoi.

Piéu kién mang tinh hinh thirc 1a Toa an phai quyét dinh 4p dung hinh phat cai tao khong giam giir théng qua ban 4n hodc mot quyét dinh riéng. Pay duoc coi 1a
mot diéu kién bét budc phai duge dam bao.
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1.2.2. Y nghia ciia hinh phat cdi tao khong giam giiv

1.2.2.1. Y nghia chinh tri xi hpi

Vé mit chinh tri x3 hoi, viéc mo rong ap dung hinh phat cai tao khong giam gilr s€ tao diéu kién cho nhan dan lao dong tham gia vao hoat dong phong va chéng t01
pham, giam chi phi ciia 4 ha nuéc trong viéc thi hanh an; giam kho khén kinh té ciing nhu tdm 1y gia dinh nguoi pham t6i, dong thoi 1a diéu kién tét dé ngudi pham toi
c6 thé 1am vie tao ra co s¢ vat chét cling nhu loi ich xa héi khac.

1.2.2.2. Y nghia phdp ly

Hinh phat cai tao khong giam giit 1a mot trong nhitng yéu t6 mang lai sy da dang hoa cac bién phap xtr Iy hinh sy trong hoat dong phong va chong t6i pham. Viéc
ap dung cai tao khong giam giit dbi véi ngudi pham t6i da phat huy duge muc dich cai tao giao duc, phong ngira toi pham trong khi van tiét kiém dugc chi phi xa hoi
cho viéc phong chdng t6i pham. Hinh phat nay 1a mot trong nhitng phuong tién hét sirc quan trong dé cic co quan ap dung phap ludt hoan thién lai kha ning trimg tri,
cai tao gido duc, phong va chdng toi pham dem dén cong bang xa hoi.

1.2.3. So sanh hinh phat cdi tao khéong giam giiv véi mét sé hinh phat va bi¢n phdp ly hinh sw khdc

1.2.3.1. So sanh voi mgt s6 hinh phat khdac

- So v6i ban chit phép 1y cua hinh phat t0, cai tao khéng giam giit mang mét dic diém ndi bat d6 1a tinh han ché ty do cta nguoi bi két an. 4 éu nhu hinh phat tu
tudc bo tu do cia nguoi bi két 4n thi cai tao khong giam giit chi han ché tu do cua ho.

- Ciing 12 c4c hinh phat khong phai phat ti, ci tao khong giam giit c6 nhimng nét didc trung nhu cac hinh phat quan ché, canh cdo: ngudi bi két 4n dwoc cai tao, gido
duc khong can cach ly xa hoi, duoc sdng va 1am viéc trong méi truong xa hoi binh thuong. Thadm quyén thi hanh an ciing thudc vé cac co quan nha nude hoic t6 chirc
xa hdi noi nguoi d6 lam viéc va cu tri.

1.2.3.2. So sanh voi bién phap phdp ly hinh sw khdc - dn treo

Mic dii ban chat phép 1y khac nhau (cai tao khong giam giit 1a hinh phat, con 4n treo 14 bién phap mién chip hanh hinh phat tu ¢6 didu kién), nhung vé ndi dung,
ca an treo va cai tao khong giam giit déu hudng t6i trimg tri, gido duc va cai tao ngudi pham t6i nhung khong cach ly ho ra khoi doi sdng xa hoi. Cac quy dinh vé
hinh phat cai tao khong giam giir va bién phap phap 1y an treo déu xac dinh co quan c6 thim quyén quan Iy va giam sat nguoi bi két 4n 1a co quan, to chuc noi
ngudi d6 1am viée hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi dé thudng tri.

Vé diéu kién ap dung: 4 hin chung, cac diéu kién 4p dung con nhiéu diém kha chung chung, phan nhiéu tao diéu kién cho toa an ty xem xét va giai quyét. Bén canh
d6, khac voi cai tao khong giam giit, phap luat quy dinh trong 4n treo, ngudi bi két 4n duoc an dinh thoi gian thir thach tir mot nam dén nam nam.

V& pham vi ap dung, hinh phat cai tao khong giam git chi dugc ap dung cho cac toi it nghiém trong hodc nghiém trong. Trong khi d6, n treo lai dwoc ap dung cho
nhitng ngudi bi tda 4n phat ti khong qua ba nim, khong ké toi di pham 14 toi gi. 4 gay ca trudng hop ngudi bi xét xir trong cing mot 1an vé nhiéu t6i ma hinh phat
chung khong vuot qua 3 nam tu thi cling thudc dién dugc xem xét cho hudng an treo.

1.3. Hinh phat cai tao khéng giam giir theo phap luit hinh sy mét s6 nuwéec
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- Khoan 3561 - Tong tap phap luat Hoa Ky c¢6 quy dinh mét hinh phat 12 Probation - Thir thich (c6 mét sd tai liéu dich 14 4n treo). Hinh phat thir thach trong hé
thdng hinh phat & Hoa Ky ciing c6 muc dich tién hanh trimg tri va cai tao ngudi bi két 4n ma khong cach ly ho khoi xa hoi. C6 thé noi, nhitng didu kién ap dung bit
budc va bd sung cia hinh phat thir thach ghi nhén trong tong tap phap luat Hoa ky hét sirc chi tiét va dic thu, tao diéu kién thuén lgi dé toa an va cac cong dan Hoa ky
ap dung dung ngudi, dung phap luat. Pay ciing 1a hudng hoc tap dé hoan thién hon nita ciia phép luat Viét 4 am trong viéc dé ra cac nghia vu cho ngudi bi két an cai
tao khong giam gitr.

- Piéu 49, Piéu 50 va Piéu 53 cua B luat hinh su Lién Bang 4 ga c6 quy dinh ba loai hinh phat ma ndi dung cta chiing c6 nhirng nét nhat dinh gan véi hinh phat
céi tao khong giam giir trong hé thong hinh phat Viét 4 am. D6 14 hinh phat: Lam viéc bit budc; Lao dong cai tao va Han ché ty do.

- Trong B6 luat hinh sy Trung Hoa, chiing t6i thiy mot hinh phat mang bong déng ctia hinh phat cai tao khéng giam giit - d6 1a Giam hinh sy (Diéu 42, 43, 44 Bo
luat hinh sy Trung Hoa). Diém khéc biét nhat ciia Giam hinh sy va cai tao khong giam giit 1a: nguoi bi phat giam hinh sy van bi tuéc mot phan ty do (tuy nhién thoi
gian tudc tu do kha ngan, chi tir 1 dén 6 thang). Su tudc tw do nay la khong hoan toan. 4 gudi bi két an van duge thim gia dinh hang thang, khong bi cudng buc lao
dong ma néu lao dong tai noi giam hinh sy con dugc tra cong. V& ban chit phap 1y, gidng cai tao khong giam giit, giam hinh sy ciing chi 14 sy han ché ty do tam thoi.

+ Luat hinh sy Phap quy dinh mét s6 hinh phat gin v6i hinh phat tién, nhung xét vé ndi dung ciing mang it nhiéu cac ddc diém cia hinh phat cai tao khong giam
giit. Cu thé: hinh phat lao dong cong ich. D4y 1a hinh phat bit budc lao dong khong huéng luong. Hinh phat nay 4p dung cho hinh phat tudc tu do khi ngudi bi két an
ddng ¥ (thoi gian lao dong cong ich cb thé tir 40 dén 240 gio va duge thuc hién trong thoi han khong qua 18 thang). Pay chinh 1a mét dang hinh phat khong tudce tu do
va khong cach ly ngudi pham t6i khoi xa hoi.

Chuong 2

HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM GIU
THEO LUAT HINH SU VIET NAM

2.1. trwée khi ban hanh b§ luét hinh sw 1985

- Pham vi 4p dung cua hinh phat rit hep, chi gdm nhiing truong hop thudc cac toi cu thé: 4 gudi ¢ Itra tudi 1am nghia vu quan sy ma khong chép hanh dang nhimng
quy dinh vé dang ky nghia vu quan sy, khong chap hanh 1énh goi nhap ngii, Iénh goi tap trung huan luyén; a guoi tién hanh kinh doanh khong c6 giay phép hodc khong
dang voi ndi dung duge phép, tron thue, khong niém yét gid, nang gia cao hon gia niém yét, khong dang ky nhan hiéu hang hoa, st dung trai phép nhan hi¢u hang hoa
hodc dung tht doan khac d€ Itra doi co quan a ha nude va nguoi ti€u dung

- Thoi gian thi hanh hinh phat cai tao khong giam giit 1 ba thang dén hai nam

2.2. Theo B0 luat Hinh sy 1985

Tai B¢ luat nay, hinh phat cai tao khong giam giit da dugc ghi nhan 1a hinh phat chinh nam gifra hinh phat tu va phat tién.
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Hinh phat cai tao khong giam giit giai doan nay dugc dé cap dén gém hai phan tach biét: cai tao khong giam giit va cai tao & cac don vi ky luat cia quan doi véi
quén nhan pham tdi.

- V& pham vi 4p dung: Hinh phat nay dwoc ap dung véi ngudi pham toi it nghiém trong va nhitng trudng hop pham ti it nghiém trong ma B luat hinh su quy dinh
phat giam nhung c6 nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy nén dugc chuyén sang loai hinh phat nhe hon.

- Vé thoi han ap dung, Hinh phat cai tao khong giam gitr ¢6 thoi han tir sau thang dén hai nam.

- V& diéu kién ap dung: Bo luat quy dinh chi 4p dung cai tao khong giam gitt véi ngudi pham toi it nghiém trong. 4 goai ra con mot sd diéu kién sau:

+ C6 nhiéu tinh tiét giam nhe hinh phat;

+ Bi céo khong phai 1 ngudi tai pham veé toi ¢d ¥:

+ Bi c4o ¢ can cudc, 1y lich rd rang, c6 noi thuong tra

- 4 guoi bi két an dugce Toa an giao cho co quan 4 ha nudc hodc t6 chirc xa hoi noi ngudi d6 1am viée hodc thudng tra dé giam sat, gido duc.

- 4 gudi bi két an phai thyuc hién cac nghia vu vé cai tao khong giam gii.

4 ghia vu khau trir thu nhap khong phai 1a nghia vu bit budc. Toa an duoc linh hoat quyét dinh 4p dung yéu cau thyuc hién nghia vu nay ddi véi nguoi bi két an.

Dbi v6i ngudi pham t6i 12 quan nhan tai ngii, trong truong hop diéu luat quy dinh hinh phat cai tao khéng giam giir, thi 4p dung hinh phat cai tao & don vi ky luat
cua quan doi.

- V& ban chét, cai tao & don vi ky luat cia quan doi da di nguogc lai vdi cai tao khong giam gilt. Theo d6, quan nhan pham t6i lai bi déy vao mdt trai tap trung
tuong tu nhu trai tam giam ciia quan khu, quan doan - noi c6 mit ctia nhidu quan nhan pham ti khac. Hé qua tat yéu dan t6i viéc cung bi két 4n cai tao khong giam giit
nhung cac quan nhan pham toi hoan toan bét binh diang voi nhitng nguoi khéc.

- 4 hitng quén nhan pham t4i du phai chap hanh hinh phat cai tao & don vi ky luat ctia quan doi nhung khong bi tudc hay giang cap quan ham, bi cach chirc. Didu
nay ciing tao ra su bat hop 1y trong viéc d6i xir va duy tri quan hé chi huy phuyc ting trén co s& cap bac, chirc vu ctia quin nhan.

2.3. Theo B0 luat Hinh sy 1999

Khoan 1 Diéu 28 Bo ludt hinh sy 1999 tiép tuc khing dinh vi tri cua hinh phat cai tao khong giam giit trong hé thong hinh phat 14 hinh phat chinh, nim giita hinh
phat t0 va hinh phat phat tién va canh cdo.

* Ve pham vi ap dung: So vadi b luat hinh sy 1985, Bo ludt Hinh sy 1999 mé rong pham vi ap dung cua hinh phat cai tao mot cach dang ké. Cai tao khong giam
gilt khong chi dugc ap dung vai nguoi pham tdi it nghiém trong ma con duoc ap dung ca voi ngudi pham tdi nghiém trong.

* V& thoi han 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit

Cung voi viéc nang cao vai tro va mé rong pham vi ap dung cua hinh phat cai tao khong giam gitt, thoi han ap dung hinh phat nay ciling dugc quy dinh dai hon,

kéo dai tir sau thang dén ba nam.
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* V& diéu kién ap dung;

B0 luat hinh s 1999 bd sung thém cac diéu kién sau:

- 4 guoi pham t6i dang c6 noi 1am viéc 6n dinh hodc noi thudng trii rd rang.

- Chi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr d6i v6i ngudi pham toi néu xét thay khong can thiét phai cach ly ngudi d6 ra khoi xa hoi.

* Ciing tai BO luat hinh sy 1999, 1an dau tién nha 1am luat dwa quy dinh nghia vy cta gia dinh ngudi bi két an cai tao khong giam giit vao thanh diéu luat cu thé.

* 4 gudi bi két an phai thuc hién mot s6 nghia vu vé céi tao khong giam giir. Dac biét, nghia vu khau trir 5% dén 20% thu nhap tré thanh mot nghia vu bat bude va
chi c6 thé dugc mién trong mét sb truong hop dic biét do Toa an quyét dinh va ghi nhén trong ban an.

* "Khi dp dung hinh phat cdi tao khéng giam giit doi voi nguoi chiea thanh nién pham t6i, thi khong khdu trir thu nhdp ciia ngieoi do.

Thoi han cdi tao khéng giam giik doi véi ngueoi chuwa thanh nién pham téi khong quéa mét phan hai thoi han ma diéu ludt quy dinh"

BG luat hinh sy 1999 da bo hinh phat hinh phat cai tao & don vi ky luat quan doi.

Chwong 3

THUC TIEN AP DUNG HiNH PHAT
CAI TAO KHONG GIAM GIU VA MOT SO KIEN NGHI.

3.1. Thuec tién ap dung hinh phat cii tao khong giam giir va nhirng bét cip vuéng mic

3.1.1. Thue tién dp dung

Qua céc s6 lidu ghi nhén tai Phong théng ké thudc Toa an nhan dén tbi céo, chung ta co thé théy mac du hinh phat céi tao khong giam giir dugc ap dung kha phé
bién nhung sb luong cac toi pham bi két an cai tao khong giam giit trén thuc tién chiém ty 18 nho trong tong sb toi pham duge xét xir. Tir ndm 1995 dén nam 1999, véi
nhitng quy dinh chua dugc hoan thién vé cai tao khong giam giir ciia B luat hinh sy 1985, toa an cac ce‘ip van chua thyc sy ap dung nhiéu hinh phat nay. Sau nam
1999, khi Bo luat hinh su 1999 ra doi v6i nhidu diém d6i méi vé cac quy pham phap luét, chinh sach nhan dao dugc thé hién rd, ti 18 cic 4n cai tao khong giam giit so
véi cac an phat noi chung dugc nang lén dang ké. Dic biét, tr nam 2004, sy thay dbi nay cang ro rét.

Trong tong sé cdc tpi pham cu thé, hinh phat cdi tao khong giam gi dwoc dp dung tip trung véi mét sé tdi nhat dinh. Ti 18 ndy c6 sy chénh léch khac biét
gilra hai giai doan ap dung bo luédt 1985 va bd ludt 1999.

Tai giai doan 4p dung Bo luat hinh su 1985, trong trong téng sb cac 4n cai tao khong giam giit, Toa 4n cac cap da tuyén hinh phat nay chii yéu cho nhitng nguoi
pham cdc tdi xdm pham trdt tw cong cong.

DPén Bo luét hinh sy 1999, ti 16 hinh phat nay dugc tuyén chu yéu vOi cdc tdi xam pham so hitu.

Ty 1¢ dp dung hinh phat cdi tao khéong giam giir ¢ cdc cdp toa dn cé sw chénh léch ré nét.
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La mot trong cac hinh phat khong phai hinh phat ti, twong ty nhu canh cdo va phat tién, cai tao khong giam giit ¢6 ty 1¢ 4p dung ¢ toa an cap Tinh thip hon nhiéu
s0 voi & Toa 4n cdp huyén. Piéu nay dugc 1y giai bang tham quyén xét xir cia Toa an cac cap dugce Bo ludt té tung Hinh sy quy dinh. Toa an nhan dan cap huyén co
tham quyén xét xir nhiéu cac vu an vé cac toi it nghiém trong 1a nhimng toi co thé ap dung hinh phat cai tao khong giam giit. Diéu nay dugc coi 1a nguyén nhén chu yéu
dé cac Toa an cap huyén ap dung 4n cai tao khong giam giit nhiéu hon Toa an cap tinh.

3.1.2. Nhiing bit cgp vwéng miic

4 hu da phan tich & trén, cai tao khong giam giir 1a mdt hinh phat chinh, sau hinh phat tu va trude canh cao, phat tién, nhung viéc ap dung né trong thyc té xét xur
con chua nhiéu. Ti 18 4p dung 4n phat nay thyuc sy thap & toa an cap tinh.

Thir nhdt, nhimg nguyén nhan chi yéu dan toi bat cap nay bao gom:

- Su nhén thirc dénh gia vé ¥ nghia, vai trd va vi tri cia hinh phat cai tao khong giam giit trong céc nha lut hoc, nhitng nguoi tién hanh té tung va ca nhan cong
dan con han ché.

- Céc co quan tién hanh té tung va cac co quan dugc giao tham quyén kiém tra, giam sat, gido duc ngudi chip hanh 4n cai tao khong giam giit ciing chua thuc hién
dung cac nghia vu ma phap luat quy dinh.

Thir hai, nhitng diéu kién dé ap dung an cai tao khong giam giir mic du da duoc luat dinh va dugc cac van ban hudng dan cua Hoi déng tham phan Toa an nhan
dan ti cao ghi nhan va 1am rd nhung van con nhidu diém chwa thyc sy rd rang, tham chi c6 nhitng trudng hop lai twong ddi khét khe.

Thir ba, mot thyuc té phd bién khac, do nhitng anh hudng tir nén tu phap cil, thong qua cic van ban phap luat, nhimng tién 16 an, tham chi 1a cach giang déy, dao tao
hoic nép nghi, nép 1am cia nhitng nha luat hoc cii, cho dén nay, cic nha lam luat va ap dung phap luat van c6 tu tudng coi trong 4n phat ti hon nhiing hinh phat khéng
phai hinh phat ti khac. Vi vy, trong cong tac tu phap, it nhidu ho ciing ngai ra cic ban an khong phai 1 4n phat ti. Mot lya chon ma ho thudong hudng t6i do 1 sir
dung bién phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién d6 1a an treo.

Thik tw, trong thuc té thi hanh 4n cai tao khong giam giir hién nay, chiing ta ciing thay rang ban an thudng tuyén khong rd rang. Toa n thudng chi tuyén thoi han
phai chap hanh hinh phat ma khong tuyén 16 thoi diém bat ddu va két thuc cia viéc chip hanh hinh phat nay. Mic di vay viéc thi hanh loai hinh hanh it dugc quan tim
trong thyc tién thi hanh 4n. Chi khi c6 lién quan dén van dé tong hop hinh phat thi méi nay sinh van dé xac dinh thoi gian chap hanh loai hinh phat nay nhu thé nao cho
dang.

3.2. Mt s6 kién nghi

3.2.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh vé cdi tao khéng giam giir:

Quy trinh hoan thién nay phai tuan thii nguyén tic: khi ban hanh nhimng quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit ciing khong dwoc trai v6i nhimg nguyén tic
hién dinh trong Hién phap. 4 goai ra n6 ciing khong dugc trai voi cac van ban phap luat khac.

- BLHS can phai c6 cac ché tai xir Iy dbi véi nhitng hanh vi vi pham cta co quan, t6 chtrc va gia dinh trong cong tac thi hanh 4n cai tao khong giam giir khi cac cha
thé nay khong thuc hién dung trach nhiém va nghia vu ctia minh. 4 goai ra can phai c6 ché tai xur Iy d6i v6i nguoi bi két an trong truong hop ho khong thuc hién nghia
vu cua minh.
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Theo chung t6i, hinh phat cai tao khong giam gilt quy dinh tai Piéu 31 Bo luat hinh sy nén ghi nhén lai nhu sau:

1. Cdi tao khong giam giit duoc dp dung tir 6 thang dén 3 nam doi véi nguoi pham tgi it nghiém trong hodc pham toi nghiém trong do Bo ludt nay quy dinh ma dang
€0 noi lam viéc on dinh, noi thuwong trii vo rang néu, xét thay khong can phdi cach ly nguoi pham tgi ra khoi xa hoi.

Néu nguoi bi két én da bi tam gitk, tam giam thi thoi gian tam giit, tam giam dwoc trir vao thoi gian chép hanh hinh phat cdi tao khong giam gii, cie mot ngay tam
gitk, tam giam bang ba ngay cdi tao khong giam giir.

2. Toa dn giao nguoi bi két an cdi tao khéng giam giik cho co quan, t6 chire noi ngueoi do lam viéc hodc chinh quyén dia phwong noi ngueoi do thuong tri dé giam
sat, giao duc. Gia dinh nguoi bi ket an co trach nhiém phoi hop voi co quan, to chire, chinh quyén dia phwong trong viéc giam sat, gido duc nguoi do.

3. Nguoi bi két an phdi thuc hién mét s6 nghia vu theo cdc quy dinh vé cdi tao khéng giam gitk va khau trie mt phan thu nhdp tie 5% dén 20% dé sung quy Nha
nuoc. Trong truong hop ddac biét, Toa an co thé mién viéc khau trie thu nhdp, nhung phdai ghi r6 Iy do trong ban an.

4. Ngwoi bi phat cdi tao khong giam giit khong thwc hién, hodc thwce hién khong déy du, khong dung nghia vu ciia minh thi tiy theo tinh chit mirc do cua
hanh vi co thé bi truy ciru trach nhiém hinh sw vé tgi quy dinh tai Diéu 304 ciia Bj ludt nay.

5. Khi ngwoi bi két dn di chap hanh dwgc mét phin ba thoi han cdi tao khong giam giit va cé nhiéu tién bé hodc Igp cong, mic bénh hiém nghéo thi c6 thé
dwoc Toa dn xét giam thoi han hodc mién chap hanh hinh phat theo quy dinh tai cac diéu 58, 59, va 76 cviia B ludt nay"’

- Chung t6i cho rang can hity bo 4n treo, giit lai hinh phat cai tao khong giam giit va hoan thién, phat trién n thanh cong cu phap 1y hiru ich hon.

- La hinh phat chinh, ci tao khong giam giit cling phai thé hién diy du tinh nghiém khic trong viéc trimg tri, ci tao va gido duc ngudi pham t6i. Cac nha lam luat
nén dua ra nhitng dicu luét véi ché tai bat budc phai sir dung hinh phat cai tao khong giam gitr.

- Céc nha 1am luét nén ghi nhan rd hon vé diéu kién Chi dp dung hinh phat cdi tao khéng giam giik doi voi ngwdi pham t6i néu xét thdy khong can thiét phai cach
ly nguoi do ra khoi xa hoi.

- V& thoi han thi hanh ban 4n, cac nha lam luat nén quy dinh trong diéu luat quan diém can tinh thoi diém bit dau thi hanh hinh phat tinh tie ngay ban hanh quyét
dinh thi hanh dn.

- Cac nha 1am ludt can ghi nhan mot cach cu thé hon trong céc vin ban phép quy nhimng quy dinh vé quyén han va nghia vu cta cac co quan ¢ thim quyén giam
sat vi€c giao duc va cai tao nguoi bi két an cai tao khong giam giilt. Pac biét can nhan manh trach nhiém lién két va tuong trg gilra cac co quan do trong cong tac cai tao
va gido duc nguoi pham tdi, ddm bao viéc thi hanh an dugc nghiém tuc, hi€u qua.

3.22. T hﬁ'ng nhit nhdn thirc vé dp dung hinh phat cdi tao khong giam giiy

Hiéu qua 4p dung cua céi tao khong giam giit chi co thé dat dwoc khi chiing ta thong nhit dwoc nhéan thire vé viée ap dung hinh phat nay. Cu thé la:

- 4 han thirc ding dén vai trd ctia hinh phat cai tao khong giam giit trong hé thong hinh phat nudc ta dé tir & manh dan ap dung hinh phat nay trén thuc té.

- 4 han thirc théng nhét cac diéu kién ap dung hinh phat cai tao khong giam giir dé cac Toa an d& dang hon trong thyc té xét xir;
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- Cling can c6 hudng dn, nhan thuc théng nhét vé téng hop hinh phat céi tao khong giam giit vdi hinh phat khac, cach tinh thoi han chép hanh hinh phat cai tao
khong giam gitt v.v.

3.2.3. Cdc bién phap ting cwong hiéu qua dap dung hinh phat cdi tao khong giam giiy

M5t la, dé ting cuong hiéu qua ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr, doi hoi dit ra, cac co quan chirc ning c¢6 thim quyén trong viée kiém tra, giam sat, gido
duc va cai tao nguoi bi két an phai kién toan td chirc va hoat dong cuia minh.

Hai la, vé t chirc nhan sy cua Toa an: can dam bao hon nita tinh doc 14p bang viéc ting nhiém ky cho cic Thdm phan khong dung lai & nhiém ky 5 nam nhu hién
nay, nén tang nhiém ky 1én hoéc thuc hi¢n chinh sach bd nhiém sudt doi nhu mot sd nude phuong tay.

Cén nang cao trinh d6 chuyén mon cia Tham phan. Cong tac xét xir doi hoi ngudi xét xir phai khong chi 1a nhitng ngudi ¢ kién thirc phap luat chuyén sau ma can
phai c6 nhiéu kinh nghiém xét xir ciing nhu kinh nghiém séng.

Ba la, nang cao chat luong kiém sat cia VKS, ting cudng nhan thirc vé sir dung quyén kiém sat va quyén khang nghi cia VKS nhén dan céac cp trong thi hanh an
hinh su 12 mot doi héi cap thiét hién nay, dic biét trong cong tac thi hanh an cai tao khong giam giit.

Bon la, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét 4 am tinh va cac t6 chirc thanh vién chi dao cac ban, nganh, doan thé ¢6 sy phdi hop chit ché voi Uy ban nhan dan cép xa
trong cong tac theo ddi, giam sat ngudi dang thi hanh hinh phat cai tao khong giam git, phat huy sitc manh cta cac doan thé chinh tri xa hoi, nhan dan tham gia tich
cuc vao cong tac theo ddi, giam sat ngudi bi két an tao diéu kién gitip ho 1am an sinh séng trong méi trudng xa hoi binh thuong.

KET LUAN

Thuyc hién dé tai: "Hinh phat cdi tao khéng giam giit trong ludt hinh sw Vigt Nam" tic gia dua ra nhimg nghién ctru vé co sé 1y luan cta hinh phat cai tao khong
giam giit va thyc tién 4p dung cong tac ndy trong qua trinh d4u tranh phong chéng t6i pham ciia cac co quan bao vé phap ludt; danh gia thyc trang cong tac ap dung
hinh phat cai tao khong giam giit trong nhitng niam qua & nudc ta, néu ra nhitng bat cp, ton tai; trén co s& d6 dua ra dugc nhitng dé xuat, nhitng giai phap nhim hoan
thién cac quy dinh ciia phap luat hinh sy Viét 4 am vé hé théng hinh phat néi chung va hinh phat cai tao khong giam giir n6i riéng. Két qua nghién ctru thé hién & mot
s6 diém sau day:

Thir nhdt: Hinh phat cai tao khong giam giit 14 mot hinh phat chinh ndm trong hé théng hinh phat quy dinh trong B6 luat Hinh sw, "duwoc dp dung tir sau thang dén
ba nam doi véi nguoi pham 91 it nghiém trong hodc pham téi nghiém trong do Bé ludt nay quy dinh ma dang c6 noi lam viéc on dinh hodc ¢é noi thieong tri ré rang,
néu xét thay khéng can thiét phai cach ly nguoi pham téi khoi xa hgi” (Didu 31 Bo luat Hinh sy 1999). La mot hinh phat khong phai hinh phat ti1, cai tao khong giam
giit mang tinh nhan dao su sic, huéng toi muc tiéu cai tao, giao duc ngudi pham toi ngay tai moi truong sinh séng binh thudng ciia ho, mé rong kha ning va con
duong hoan luong cho nhitng nguoi 1am 15i.
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Thir hai: V6i hinh phat cai tao khong giam giti, mot déac diém riéng biét duoc khé'ing dinh, d6 14, co quan thi hanh 4n dugc mé rong. Bén canh Toa an, Vién kiém
sat, P01 thi hanh an, cac co quan td chuc hitu quan khac cling c6 vai tro nhét dinh trong cong tac thi hanh an, phé)i hop vdi cac co quan, td churc giam sat, giao duc va
gia dinh nguoi bi két 4n dé quan 1y, kiém tra, giam sat ngudi bi két an, c6 co ché giup ho sém trd thanh ngudi co ich cho xa hoi. Tinh chat x3 hoi hoa dwoc mé rong,
kha nang gido duc va phong ngura t4i pham nang cao.

Thir ba: Qua phan tich vé quyén va nghia vu cta ngudi bi két an, trach nhiém va quyén ciia cac co quan, td chirc giam sat, gido duc, gia dinh nguoi bi két an trong
cong tac thi hanh an ciing nhu nhimg diém bat hop 1y cua cac quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit boc 16 khi 4p dung trén thuc té, ching toi x4c dinh cac
nguyén nhan, dua ra cac giai phap dé hoan thién cac quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit giai phap thong nhat nhan thirc va cac giai phap khac voi mong
mudn gitp cho viéc ap dung va thi hanh hinh phat nay trén thyc t& mang lai hiéu qua.

Chung t6i hy vong rang, v6i nhitng kién nghi ca vé mat 1ap phap va thyc tién ap dung phap 1y ma ching toi dura ra trong luan vin nay s& dugc cic nha lam luat va
nhitng can bo lam cong tac thuc tién quan tdm trong qua trinh xay dung va ap dung phép luat.
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