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LOI MO DAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Kiém tra sau théng quan 1a hoat dong nghiép vu cia co quan Hai quan nhim
tham dinh tinh chinh xac, trung thuc cua viéc khai hai quan, sy tuan thu phap luat
trong qua trinh lam thu tuc hai quan ciia cac to chirc, ca nhan truc tiép xuat khau,
nhap khau dé ngan chan va xur 1y hanh vi vi pham phap luat vé hai quan, gian lan
thué, vi pham chinh sach quan 1y xuat nhap khau d6i v6i hang hoa xuét khau, nhap
khau d3 duoc thong quan.

Theo t6 chirc Hai quan thé gi6i va kinh nghiém ctia mét sé nudc tién tién thi trong
diéu kién hién nay, viéc duy tri va phat trién hé théng kiém tra sau thong quan 1a rit can
thiét, vi mot hé théng kiém tra sau thong quan du manh c6 thé phat hién va ngan chan
moi hinh thirc gian 1an, dac biét 1a gian 1an ve tri gia hai quan.

Kiém tra sau thong quan 1a mot hoat dong mai cua Hai quan Viét Nam, tir khi Luat
Hai quan nam 2001 c6 hi¢u lyc dén nay, mac du cong tac KTSTQ da dat dugc mot sO két
qua budc dau, song so voi yéu cau clia cai cach, phat trién va hién dai hoa nganh Hai quan,
doi hoi can phai tiép tuc d6i m6i va hoan thién cong tac nay.

Chinh vi vay, viéc nghién ciru phap luat vé kiém tra sau théng quan trong giai
doan hién nay 1a hét stic can thiét, c6 ¥ nghia ca vé mat Iy luan ciing nhu thue tién dé
KTSTQ thuc su trd thanh mot cong cu quan 1y hién dai trong xu thé hoi nhap kinh té
qudc té va khu vuc.

Xuat phat tir yéu cau thyc té trén, tac gia luan van chon dé tai: “Phdp ludt vé
kiém tra sau théng quan, chuin muc quoc té va thwe tién dp dung ciia Hii quan
Vigt Nam” 1am luan van t6t nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciru :

Trong ndi bd nganh ciing d c6 mot s6 bai viét bai tham luan va dé tai khoa hoc
nghién ctru van dé véi cach tiép can khac nhau.

Tuy nhién, cho dén nay chua c6 dé tai nghién ctru chuyén nganh nao vé “Phap
luat vé kiém tra sau thong quan”

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

Muc dich nghién ciru:

Véi muc dich nghién ctru van dé phap luat vé kiém tra sau théng quan mot
cach c6 hé thong theo chuan muc quoc té ma tiéu biéu 1a khuyén nghi cta to chirc
Hai quan Thé giéi (WCO), to chirc Hai quan Asean vé hoat dong kiém tra sau thong
quan dugc hinh thanh trén co s& thu thap ¥ kién déng gop clia co quan Hai quan cac
nudc thanh vién, déng thot thyce hién nghién ctru, danh gia vé hoat dong kiém tra sau



thong quan ctia Hai quan Viét Nam, dua ra cac kién nghi nham gop phan xiy dung hé
théng phap luat vé kiém tra sau thong quan ngay cang hiéu qua hon.

Nhiém vu nghién cuu:

(1) Nghién ctru mot cach hé théng cac quy dinh phap ludt qudc té vé kiém tra
sau thong quan, tiéu biéu 1a khuyén nghi cua t6 chic hai quan ASEAN va kinh
nghiém thuc hién kiém tra sau thong quan ctia mot s qudc gia tiéu biéu.

(2) Panh gia thyc trang thuc thi phap luat kiém tra sau thong quan cta Viét
Nam tir nim 2001 dén nay.

(3) Dé xuit cac giai phap hoan thién hé thong phap luat kiém tra sau théng quan.

Poi twong, pham vi nghién ctru

Péi twong nghién ciru cta luan van 13 nhimg van dé 1y luan vé “Phap luét kiém
tra sau thong quan”

Pham vi nghién ctru:
Luan van nghién ctru dé tai nay dudi goc d6 cua Luat qudc té

Co s6 1y luin, co sé thwe tién va phwong phap nghién ciru

Co so Iy lugn:

Luan van dugc thuc hién trén co s quy dinh quéc té chuan muc WTO, WCO,
t6 chic Hai quan ASEAN, chinh sach phéap luat ciia nha Nha nudc lién quan dén
cong tac quan 1y vé Hai quan.

Co s& thuc tién:

Céc bao céo tong két, s lidu thong ké ciia nganh Hai quan, cic chuong trinh,
ké hoach hop tac khu vuc va qudc té, cac du an hop tac ciia Hai quan Viét Nam trong
ngan han va dai han.

Phwong phdp nghién ciru:

Luan vin st dung cac phuong phap nghién ctru: phan tich, 1y luan, thyc tién va
kinh nghiém.

5. Nhirng dong gop méi cia ludn vin:

- Luan van khai quat tong thé cac quy pham phap luat qudc té dién hinh vé
kiém tra sau thong quan.

- Ra soat lai cac quy pham phép luat qudc gia diéu chinh hoat dong kiém tra
sau thong quan, cung cap cic danh gia tong thé vé nhimng wu, nhuoc diém cua hé
thdng phéap luat diéu chinh hoat dong kiém tra sau thong quan.

- Trén co so nhitng danh gia d6, dua ra cac giai phap, kién nghi ddi véi cac nha
1ap phap, cac nha xay dung chinh sach vé nhiing thay d6i phap 1y pht hop diéu chinh
hoat dong kiém tra sau thong quan ngay cang dat hiéu qua .
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6. Két cau ciia luin viin
Ngoai phan M¢ dau va két luan, luan van bo cuc thanh 03 chuong
Chwong 1: Mot s6 van dé ly ludn chung
Chuong 2: Quy dinh phap luat vé kiém tra sau thong quan
Chuwong 3: Thyc trang thuc thi phap ludt va nhiing giai phap dé xuét hoan

thién phap luat vé kiém tra sau thong quan.

CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG

1. 1. Sy hinh thanh khai niém kiém tra sau thong quan.

Kiém tra sau thong quan dugc hinh thanh va hoan thién dan cing véi viéc hinh
thanh va phat trién ciia khoa hoc vé quan 1y rui ro (risk management) trong qué trinh
hoat dong cuia hai quan cac nudc trén thé gidi.

Quan 1y riii ro nghia 1a khong quan 1y toan bo cac 16 hang xuit nhap khau ma
quan 1y duwa trén viéc danh gia mic do rii ro cta cac thong tin vé 16 hang, quan ly
theo mirc d6 chap hanh phéap ludt cia doanh nghiép, rat ngan quy trinh, thoi gian
thong quan, hodc thong quan trudc, s dung thong tin dén trudc dé thong quan va giai
phong hang hoa ngay khi hang vé téi cang.

Véi yéu cdu cua qua trinh phat trién va hoi nhap, Luat hai quan Viét Nam
(Khoan la, Diéu 15) quy dinh vé cac phwong phdp kiém tra hai quan, trong d6 gdm
ca kiém tra sau théng quan, 1a phwong phap qudn Iy rii ro, cu thé 1a: Kiém tra hai
quan duoc thyc hién trén co s¢ phan tich thong tin, danh gia viéc chap hanh phép luat
ctia doanh nghiép, mirc d6 rui ro vé vi pham phép luat hai quan.

Hién tai, Viét Nam dang van hanh song song hai phuong thic quan ly hai
quan: phuong thic truyén thong (kiém tra thu cong) va phuong thic hién dai
(quan 1y rui ro).

Kiém tra sau théng quan 14 hoat dong nghiép vu cua co quan Hai quan nhim
tham dinh tinh chinh xac, trung thyc cua viéc khai hai quan, sy tuan thu phap luat
trong qua trinh lam thu tuc hai quan ciia cac to chirc, ca nhan truc tiép xuat khau,
nhap khau dé ngan chan va xur 1y hanh vi vi pham phap luat vé hai quan, gian lan
thué, vi pham chinh sach quan 1y xuat nhap khau d6i v6i hang hoa xuét khau, nhép
khau da duoc thong quan.

1. 2. Co sé thue tién va phap 1y dé hai quan Viét nam thyc hién kiém tra
sau thong quan trong tao thuin loi cho thwong mai quc té

1.2.1. Co sé thue tién:



- Thir nhét, do yéu cau cua hdi nhap qudc té

- Thtr hai, do su gia tang thuc té cua luu lugng hang hoa

- Thu ba, do yéu cAu cta viéc thuc hién cac cam két quéc té

- Thtr tu, do yéu ciu clia cong tac cai cach hién dai hoa

- Thir nam, do yéu cau ciia phuong phap quan 1y méi

- Thir s4u, do kinh nghiém ctia hai quan cac nudc

Kinh nghiém thuc té ciia hai quan cac nudc cho thay, néu chi dimg cong
viéc kiém tra ciia co quan Hai quan tai cira khau thi khong nhitng khong thé phat
hién va ngin chin cac trudng hop ¢b v gian 14n ma con gy phién ha, ach tic cho
hoat dong xXut nhap khau. Hai quan Viét Nam dang tirng budce cai cach, phat trién
va hién dai hoa nganh hai quan mét cach toan dién, chuyén tir phuong phap quan ly
thu cong hién nay sang phuong phap quéan ly hai quan hién dai, trén co s¢ itng dung
cong nghé thong tin, phwong phap quan 1y rii ro, 4p dung cac chuan myc cia WCO
va khu vuec.

1.2.2. Co sé phap ly:

Trong phan co s& phap 1y tai luan vin ndy, tac gia sé trinh bay hé thong cac
van ban qudc té va qudc gia mang tinh co ban, cha chét nhat lién quan toi kiém tra
sau thong quan.

1.2.1.1. Phdp ludt quéc té:

a. Trong khuén khé Té chirc thuwong mai Thé giéi ( WTO )

WTO 14 t6 chirc thuong mai thé gidi c6 chirc nang giam sat qua trinh thuc hién
cac Hiép dinh hudng t6i tu do hoa thuong mai gitra cac nudc thanh vién véi nhau. Bé
thuc hién thanh cong cac muc tiéu ma WTO deo dudi, khong thé thiéu di su hop tac
chit ché& va sy diéu phdi voi vai trod dau tau caa WCO.

b. Trong khuén khé Té chirc hdi quan Thé giéi (WCO)

Vé6i 162 thanh vién 1 cac qudc gia, 1anh thd, WCO c6 chirc ning nghién ctru
moi van dé lién quan t6i viéc hop tac hai quan, kiém tra cic khia canh k¥ thuét ciing
nhu céc yéu t6 kinh té c6 lién quan toi hé thong hai quan dé dé xuat nhiing phuong
thic thiét thuc nham dat dén mirc d6 hoa hop va théng nhét cao nhat c6 thé duoc cho
cac hai quan thanh vién.

Céac Cong udc dang chii y nhit cia WCO 13: Cong wdc thanh 1ap Hoi dong hop
tac hai quan, Cong udc qudc té vé Pon gian hoa va hai hoa cac thu tuc hai quan
(Cong udc KYOTO), Cong udc Kyoto sira doi. ..

b1. Cong wde Kyoto — co s6 phdp Iy quan trong hinh thanh kiém tra sau théng quan:

Cong udc Kyoto ngay 18/05/1973 vé don gian hoa va hai hoa héa thu tuc hai
quan duoc xem la Cong udc so khai du tién co nhitng qui dinh vé kiém tra sau thong
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quan. Diém ndi bat caa Cong udc nay, bén canh nhitng bién phap nghiép vu truyén
théng, hai quan cic nude da dugc yéu cau ap dung k¥ thuat quan Iy rui ro, lwa chon
xéac dinh trong diém, x4y dung cac co so dit liéu thong tin tinh bao, ky két cac diéu
udc qudc té da phuong va song phuong vé hd tro hanh chinh trong dau tranh chdng
budn 1au, hinh thanh va sir dung cac trung tim thong tin chong budn lau quoc té va
khu vuc, xay dung co ché hop tic voi doanh nghiép thong qua viée ky két bién ban
thoa thuan véi cac bién phap nhu giao hang c6 kiém soat, diéu tra, lam chimg trudc
tod 4n nudc ngoai, co ché trao d6i thong tin, cir can bd tham gia cac hoat dong phdi
hop diéu tra & nude ngoai. .

b2. Qua trinh gia nhdp Cong woc Kyoto cua Viét Nam trong qua trinh hoi nhap:

Tham gia Cong udc Kyoto stra doi s& gitip cho Hai quan Viét Nam giai quyét
hi€u qua cac mau thuan khi thuc hién nhiém vu ctia nganh Hai quan nhu nhu cau cong
viéc ngay cang ting trong khi nguén luc con han ché.

c. Trong khuén khé hai quan ASEAN

Céac nude thanh vién di théng nhat vé vién canh hai quan ASEAN niam 2020:
Hai quan ASEAN hoat dong theo nhitng chuidn muyc thé gi6i, hiéu qua, chuyén
nghiép va thong nhét thong qua viéc hai hoa thii tuc, co6 nhiém vu thic day thuong
mai va dau tu, bao vé stic khoé cling nhu su thinh vuong ctua cong déng ASEAN. Pé
thuc hién vién canh nay, hai quan cac nuéc ASEAN d3 cam két thuc hién.

1.2.1.2. Phdp ludt quéc gia:

Ngay 1 thang 7 ndm 1993, Hai quan Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc
ctia Hoi dong Hop tac Hai quan (CCC), nay 1a T6 chirc Hai quan Thé giéi (WCO).
Sau khi tr¢ thanh thanh vién cua WCO, Hai quan Viét Nam da tham gia Cong udc
Kyoto vé Pon gian va hai hoa hoa thu tuc hai quan nim 1997, Cong u6c Hai hoa mé
ta va ma hod hang hoa (Cong udc HS) nam 1989.

Trong khudn khé tham gia cdc cam két qubc té ctia Viét Nam, tac gia
trinh bay mot sé cac van ban phap luat dugc xem nhu khung phap 1y chinh thirc
hiéu luc hoa cac cam két lién quan dén hoat dong kiém tra sau thong quan cua
Viét Nam.

1.3. Pic diém cia kiém tra sau thong quan

Kiém tra sau théng quan 1a hoat dong nghiép vu cia co quan Hai quan nhim
dam bao churc nang nhiém vu duogc giao.

Kiém tra sau thong quan 1a hoat dong kiém tra do co quan Hai quan thyc hién
theo trinh tu va thu tuc do phap luat quy dinh.



Kiém tra sau thong quan duoc tién hanh nhdm xac dinh viéc khai hai quan co
tuan thu cac yéu cau cua Luat Hai quan va cac qui dinh lién quan dén hoat dong xudt
nhap khau hay khong.

Kiém tra sau thong quan duogc tién hanh véi sy hd tro tir cac ngudn thong tin
lién quan

Kiém tra sau théng quan khong chi ap dung véi d6i tuong khai hai quan ma
con ap dung vdi cac ca nhan, to chirc tham gia vao thuong mai qudc té.

1.4. Vai tro ciia kiém tra sau thong quan

- KTSTQ gitp nang cao nang luc quan ly ciia co uan hai quan.

- KTSTQ dam bao tudn thu phap luat, gop phan dam bao thuc hién nghiém
chinh va c6 hiéu qua phap luat hai quan va céac van ban phap luat khac co6 lién quan .

- KTSTQ c6 vai tro ting thu thué, giam thiéu chi phi va rii ro

- KTSTQ gitip mé rong pham vi kiém tra tiép theo khi can thiét trong nhiéu
linh vuc khac.

- KTSTQ 1a cong cu quan 1y hiéu qua déi véi cong tac kiém tra, giam sat cia
co quan hai quan.

- KTSTQ la bién phép hitu hiéu trong van dé don gian hoa trong giam sat, quan
1y hai quan.

1.5. Poi twong ciia kiém tra sau thong quan:

Céc ca nhan/cong ty truc tiép hodc gian tiép lién quan dén giao dich hang héa
xuat nhap khau.

1.6. Céc yéu t6 anh hudng dén hoat dong kiém tra sau thong quan.

- Hé théng phap luat hai quan vé kiém tra sau thong quan

- Hé thong phap luat vé thué

- Hé thong phap luat ¢ lién quan dén KTSTQ

- Co ché thyec thi phéap luat hai quan va phép luat khac c6 lién quan

- Trinh d6 va ¥ thic chip hanh phap luat cua dbi tuong KTSTQ:

- Nang lyc quan 1y ciia co quan hai quan
KET LUAN CHUONG 1

CHUONG 2
QUY PINH PHAP LUAT VE KIEM TRA SAU THONG QUAN

2.1. Quy dinh vé Kkiém tra sau théng quan mot sé6 nwéc dién hinh

2.1.1. Quy dinh ciia Asean vé kiém tra sau thong quan

2.1.1.1 Co so phap ly:

GATT ( General Agreement on Tarriffs and Trade, Hi€p dinh chung vé thué
quan va thuong mai ) dugc 23 qudc gia ky két ngay 30/10/1947 (c6 hiéu luc ngay

9



01/01/1948) dé thuc day tu do thuong mai thong qua tu do hoa thuong mai qubc té
chu yéu bao gdm céc hiép dinh vé giam thué quan va nhiing han ché khac ddi véi tu
do hoa thuong mai.

Khi tham gia Hiép dinh tri gia GATT, co quan hai quan ctia cac qudc gia thanh
vién co ddy da tham quyén trong viéc tién hanh hoat dong kiém tra sau thong quan
dbi voi cac doanh nghiép.

Trong khéi ASEAN cé hai nuée ap dung kiém tra sau thong quan twong dbi
som va kha phat trién, d6 1a: Hai quan Indonesia va Hai quan Thai Lan.

2.1.1.2. Co cdu t6 chirc:

Tb chirc Hai quan Asean dua ra m6 hinh minh hoa co cdu td chirc cia mot
don vi kiém tra sau thong quan tai co quan Toéng cuc hay Cuc Hai quan dia phuong
dé cac qubc gia thanh vién tham khéo:

So dé 1:Chirc nding ciia cdc bg phin trong don vi KTSTQ

T 5ng cuc HQO
Cuc trudng cuc KTSTQ<—| Cuc trudng cuc
> HQ dia phuong
— Pon vi phéi hop | [ R Pon vi KTSTQ
Sesessassnnnans > .
* Lap ké hoach KTSTQ dia phuong
* Thuc hién KTSTQ
* Lién lac véi cdac don vi
khdc...
Poi kiém tra Doi thong tin Doi kiém tra Doi thong tin

Pon vi kiém tra sau thong quan dugc chia thanh hai nhoém nho:
- Nhoém thu thap va xtir 1y thong tin
- Nhém thue hién kiém tra tai doanh nghi¢p
2.1.1.3. Nguyén tic hoat déng ciia KTSTO:
- bam bao dung quy dinh cua phap luat
- Chinh truc, khach quan, doc 1ap
- Tinh bao mat
- Dan ching bang tai liéu, ching ctr
2.1.1.4. Quyén va nghia vu ciia cdc bén lién quan :
* Quyén va nghia vu ciia nguoi kiém tra
- Puoc phép tién hanh kiém tra tai tru s& cta dbi tuong kiém tra;
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- Kiém tra hang hoa nhap khau, cac ching tir, hé théng kinh doanh va dit liéu
thwong mai lién quan dén cac 16 hang di khai bdo. (Chu ¥: bao gdom ca cic
chung tir va dit liéu duoi dang dién tr);

- Tham van dbi twong kiém tra;

- Tam gilt cac chung tir kinh doanh;

* Quyén va nghia vu ciia don vi dwoc kiém tra

Khi d6i tuong kiém tra sau thong quan dugc md rong, mot van dé dit ra 1a liéu
quy dinh vé nghia vu luu giit ching tir ¢ thé dugc ap dung cho moi ¢4 nhan/td chire
dugc chi dinh 1a d6i tugng kiém tra bo sung khong. Trong khi cac ca nhan/t chirc
khong phai 1a ngudi co quan hé truc tiép trong giao dich nhap khiu va véi viéc lam
thil tuc hai quan nhu dai 1y 1am thu tuc hai quan, ngudi van chuyén... Chua cé luat
phap cua qudc gia ndo quy dinh nghia vu bat budc cho dbi twrong co lién quan 1a dbi
tuong cua kiém tra sau thong quan.

T6 chirc Hai quan Asean ciing luu y cac qudc gia thanh vién vé thoi gian luu
gilr ching tir phai twong tng vo1 khoang thot gian co quan hai quan dugce phép thuc
hién kiém tra sau thong quan.

2.1.1.5. Quy trinh kiém tra sau théng quan:

Hai quan Asean khuyén nghi ap dung 03 budc gom:

+ Budce lua chon doi twong kiém tra gom: (1)Lap hd so vé ddi tuong kiém tra;
(2) Panh gia rui ro; (3)Lwa chon d6i twong kiém tra.

+ Budc kiém tra gom: (1)Khao sat trude khi kiém tra; (2)Lién lac ban dau véi
ddi tuong kiém tra; (3)Kiém tra tai tru s& doanh nghi¢p; (4) Ra soat va danh gia két
qua kiém tra; (5) Lap bién ban kiém tra.

+ Bude danh gia két qua kiém tra va dé xudt bién phdp xir Iy gom - (1)Panh gia
noi bo vé qua trinh kiém tra; (2)Dé xuét cac bién phap xtr 1y két qua kiém tra.

2.1. 2. Kinh nghiém cia Hii quan Indonesia

Indonesia la nudc trong khdi ASEAN, c6 diéu kién, co trinh do tuong déng VOl
Viét Nam va 1 nude diéu phdi vién cia ASEAN vé chuong trinh kiém tra sau thong
quan, kinh nghiém cta Hai quan Indonesia ciing rat can duoc xem xét trong diéu kién
cua chung ta hién nay.

Mt sb kinh nghiém ctia Hai quan Indonesia trong viéc kiém tra sau thong quan:

- Kinh nghiém cvia Hdi quan Indonesia trong kiém tra tri gid tinh thué

- Kinh nghiém xdy dung co so dir liéu gid phuc vu KTSTQ

- Sir dung sdch hwéng dan vé tri gid va KTSTO
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Hai quan Indonesia c6 vai tro diéu phdi trong linh vuc KTSTQ va xéac dinh tr
gia hai quan trong khu vuc Asean . Hai quan Indonesia d3 hoan thanh sach huéng dan
vé KTSTQ. Trong d6 c6 rat nhiéu ndi dung di dwoc hai quan cac nudéc ASEAN ap
dung trén thuc té.

2.1.3. Kinh nghiém cua Hai quan Singapore

Hai quan Singapore dugc danh gid 1a co quan hai quan hién dai trong khu vuc
ASEAN va trén thé gi¢i vé6i hé théng phap luat hai quan hoan chinh, dong b, ap
dung ddy du cic chuan muc cia ASEAN ciing nhu cic quy dinh cia WCO, WTO.
Hién nay, 100% hang hoa xuat nhap khau duoc lam tha tuc hai quan dién tir thong
qua hé thdng thong tin chung - TradeNet.

Mot s kinh nghiém cua Hai quan Singapore trong viée kiém tra sau thong quan:

- Kinh nghiém xdy dung Quy trinh kiém tra sau théng quan

- Kinh nghiém xdy dung co cdu t6 chirc

2.1.4. Kiém tra sau thong quan ciia Hai quan Nhat Ban

Hai quan Nhat Ban 1a mot trong nhiing co quan Hai quan tién tién nhat trén thé
gidi. Cac kinh nghiém cta Nhat Ban vé t6 chire thuc hién kiém tra sau thong quan rat
hiru ich cho cac nudc dang phat trién trong qué trinh cai cach va hién dai hoa.

2.1.4.1.Co s6 phdp Iy vé KTSTQ ciia Nhdt Ban:

Theo Luat Hai quan Nhat Ban: “Kiém tra sau théng quan 13 hoat dong kiém
tra ¢6 hé théng nham tham dinh tinh chinh x4c va trung thuc cta khai hai quan thong
qua viéc kiém tra cac chumg tir, s6 ké toan, hé thong kinh doanh, dir liéu thuong mai
c6 lién quan duoc luu gitt boi cac to chic ¢4 nhan c6 lién quan truc tiép va gian tiép
dén thuong mai qubc t&”

2.1.4.2 Quyén va nghia vu cia cac bén lién quan trong KTSTQ

- Quyén duoc KTSTQ

- Quyén tham van ddi tugng kiém tra sau thong quan

- Truy thu thué

- Nghia vu ctia ngudi bi kiém tra

2.1.4.3. M6 hinh t6 chitc kiém tra sau théng quan ciia Hai quan Nhdt Ban:

Hai quan Nhat Ban duoc td churc theo co cAu Hai quan Vung, truc thudc Bo
Tai chinh, bao gém 9 vung: Tokyo, Kobe, Nagoya, Nagasaki, Okinawa, Yokohama,
Moji, Hakodate va Osaka.

- Co céu t6 chire cua phan cuc KTSTQ:
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Hai quan Tokyo c6 bd phan kiém tra sau thong quan 16n nhét, bao gém: 01
phong Kiém soat, 19 phong Kiém toan tai doanh nghiép va 01 Phong Théng tin, gdm
90 ngudi, trong d6 ¢6 75 ngudi lam nhiém vu kiém toan thuc té.

2.1.4.4. Quy trinh kiém tra sau théng quan

- Quy trinh KTSTQ ctia Hai quan Nhat Ban dugc chia thanh 05 bude gom: (1)
Kiém tra dit liéu; (2) Lua chon va lap ké hoach vé kiém toan tai doanh nghiép;
(3)Tién kiém toan (chudn bj cho viéc kiém toan tai doanh nghiép); (4)Kiém toan tai
doanh nghiép; (5) Thu tuc sau khi kiém toan tai doanh nghiép.

- B6i tugng kiém tra sau thong quan:

Cong tac kiém tra sau thong quan duoc thyc hién theo hai cach:

+ Phong van ngudi tham gia cac hoat dong nhap khau

+ Kiém tra chtng tu.

2.1.4.5. Mot s6 kinh nghiém cua Hai quan Nhat Ban:

- Kinh nghiém vé lya chon doi twong kiém tra sau théng quan trén co sé qudn
ly rui ro

So do 1 : Hé thong co sé div liéu ciia Hai quan Nhit Bin

Hai quan

Cong ty van tai biéu tra BS phan Théng quan Kiém
Tri gia
r .
N\ 4
==
D ligu khai bao T

Phéan tich va
danh gia rai ro

()]

Nha nhap khau

Kho ngoai quan

Hozei Area

Diéu chinh
tw dong

L

ldl

- Kinh nghiém phat trién nguon nhan lic phuc vu KTSTQ

- Kinh nghiém vé viéc kiem tra bén thir ba co lién quan
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So do 2: So dé kiém tra bén thir ba cé lién quan dén hoat ddng thuwong mai quéc té

Ngwei mua hang
nodi dia

Nguwoi —_—
nhap Dai ly thu tuc

nowsr | ) 2 hal quan
ha A 1
khai hai P?T§¥Q Ngén hang
auan) - ~ Do vi kh3
on vi khac

\____ ~— .

- Hidu qud kiém tra sau théng quan
2.1.5. Mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Hai quan Viét Nam

Hoat dong KTSTQ cua cac nudc trong khu vyuc va trén thé gi6i rit da dang va

phong phu. Tuy theo cac diéu kién vé dia 1y, kinh té, xa hoi, con nguoi va dic biét 1a
yéu cau quan 1y cta mdi qudc gia dé c6 nhitng hoat dong KTSTQ dic thu. Song do
ban chat ciia hoat dong KTSTQ c6 nhimg diém chung mang tinh chuan muc qudc té.
Tur kinh nghiém thuc té ctia mot sé nude co chon loc, s& dem lai mot sb bai hoc cho
Hai quan Viét Nam.

- Hoan thién hé thong phap ludt lién quan dén KTSTQO

- T6 chikc bg may kiém tra sau théng quan

- Ung dung céng nghé théng tin va phiong phdp quan Iy riii ro

- Coi trong cdng tac phoi hop trong kiém tra sau théng quan

- Ndng cao trinh do chuyén mén va kj nang kiém tra

2.2. Quy dinh kiém tra sau théng quan ciia phap luit Viét Nam

2.2.1. Co sé phap 1y vé kiém tra sau théng quan

2.2.1.1. Giai doan truoc khi co luat Hai quan nam 2001

Ngay 17/03/1999, Chinh phu da banh hanh Nghi dinh s6 16/1999/NB- CP Quy
dinh vé tha tuc hai quan, giam sat hai quan va 1& phi hai quan. Trong d6, diéu 10 cua
Nghi dinh quy dinh mét s6 bién phap quan 1y méi cia co quan Hai quan kiém tra sau
giai phong hang.

Pay la co s& phap ly dau tién cho hoat dong KTSTQ ctia Hai quan Viét Nam.
Thuat ngit “Kiém tra sau giai phong hang” tuy c6 khac vé tén goi nhung ban chét van
nhu 13 “Kiém tra sau thong quan”.

2.2.1.2. Giai doan tu khi co Ludt Hai quan nam 2001 dén truce 01/2006
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Ngay 29/06/2001, Qudc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khod X
ky hop thir 09 di thong qua Luat Hai quan sb 29/2001/QH10 (c6 hiéu luc thi hanh ké
tur ngay 01/01/2002).

KTSTQ lan dau tién duoc quy dinh trong Luat Hai quan: “Trong trudng hop phat
hién c6 dau hiéu vi pham phép luat hai quan di v6i hang hoa xuat khau, nhap khau da
dugc thong quan, co quan héai quan duge ap dung bién phap KTSTQ”.

2.2.1.3. Giai doan tir trieéc thang 01/2006 dén nay:

- Ludt Hai quan sira di, bé sung s6 42/2005/QHI1 : Luat stta ddi bd sung mot
s6 diéu cua luat Hai quan sb 42/2005/QH11 duoc Qubc hdi nude Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam khoa X1, ky hop thir 7 thong qua ngay 14/6/2005; Nghi dinh sd
154/2005/NP-CP ngay 15/12/2005 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat hai quan; Thong tu sb
114/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 ciia Bo Tai chinh hudng dan vé KTSTQ ddi véi
hang hod XNK da c6 nhitng quy dinh cu thé ting cuong vai tro ciia hoat dong
KTSTQ.Trong d6, Luat Hai quan stra d6i quy dinh 1& vé KTSTQ nhu sau:

Kiém tra sau thong quan duogc thuc hién trong cac trudng hop: C6 ddu hiéu
gian lan thué, gian 1an thuong mai, vi pham quy dinh vé quan 1y xuat khau, nhap
khau; ddi voi cac truong hop khong thude quy dinh néu trén thi can cir vao vao két
qua phan tich thong tin tir co s& dir liéu, tir trinh sat hai quan, tir cic co quan, to chirc,
ca nhan, hai quan nuéc ngoai dé quyét dinh KTSTQ.

- Ludt Quan 1y thué sé 78/2006/QHI11: Luat Quan 1y thué s6 78/2006/QH11
duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thir 10
thong qua ngay 29/11/2006; Nghi dinh s 85/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cta Luat Quan 1y thué; Thong tu sb 59/2007/TT-
BTC ngay 14/6/2007 ctia Bo Tai chinh hudng dan thi hanh thué xuat khau, thué nhap
khau, quan 1y thué d6i v6i hang héa xuat khau, nhap khau.

Lan dau tién, trong Luat co quy dinh rd rang quyén han va trach nhiém cta co
quan Hai quan 1a co quan quan ly thué, va ciing 1a 1an dau tién cong chirc hai quan
dugc quy dinh 1a cong chirc quan 1y thué ( Khoan 2- diéu 2, Luat Quan Iy thué). Trong
d6, luc luong KTSTQ duoc quy dinh 13 luc lwong thanh tra thué. Pay 1a mot diém moi,
nang cao vi tri ctia cong tac KTSTQ trong hé théng quy pham phép luat vé thué.

Van dé vé KTSTQ duogc quy dinh tai chuwong X, XI, XII cua Luat Quan ly thué
tir diéu 75 dén diéu 115.

2.2.2 Co céu to chirc ciia kiém tra sau thong quan :
2.2.2.1. Hé théng t6 chirc bé mdy kiém tra sau théng quan
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* Trude khi Quyét dinh sd 33/2006/QD-BTC va sé 34/2006/QD-BTC ngay
06/06/2006 c6 hi¢u lyec:

* Quyét dinh sé 33/2006/QD-BTC va sb 34/2006/QD-BTC ngay 06/06/2006
¢o hiéu luc:

2.2.2.2 Cong tac can bg va dao tao

Do nhan thuc dugc cong tac KTSTQ ddi voi Hai quan Vi¢t Nam la méi mé, cé
nhiéu kho khin, phirc tap nén Tong cuc Hai quan da ting budc tang cuong ca vé chat
va lugong cho luc luong KTSTQ.

2.2.3. Nguyén tic hoat dong

Tat ca cac hd so hai quan cta hang hoa xuat khau, nhap khau di duoc thong
quan déu 1a doi tuong cua KTSTQ. Viéc kiém tra hai quan dugc thuc hién trén co s&
phan tich thong tin, danh gia viéc chap hanh phap luat ctia doanh nghiép, mirc do rui
ro vé vi pham phap luat hai quan dé dam bao quan 1y nha nudc vé hai quan.

2.2.4 Quyén va nghia vu ciia cac bén trong hoat dong kiém tra sau thong quan:

* Pidu 70 Nghi dinh 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 ctia Chinh pha quy dinh :

- Quyén ctia ngudi kiém tra

- Nghia vu cia nguoi kiém tra

* Pidu 71 Nghi dinh 154/2005/ND-CP ngay 15/12/2005 ctia Chinh phu quy dinh:

- Quyén cua don vi dugc kiém tra

- Nghia vu cua don vi dugc kiém tra

2.2.5. Hinh thirc va phwong phap kiém tra sau théng quan:

* Kiém tra sau théng quan tai tru s¢ co quan Hadi quan

Co quan Hai quan thuc hién kiém tra sau thong quan tai tru s& co quan Hai
quan theo céc trinh tu:

- Kiém tra hd so hai quan

- Két luan vé két qua kiém tra

* Kiém tra sau thong quan tai tru so don vi duoc kiém tra

Trong trudng hop can thiét, co quan Hai quan thyuc hién KTSTQ tai try sé don
vi dugc kiém tra theo trinh tu va cach thirctheo Ludt va cac vin ban hudng dan

* Xup Iy két qua kiém tra:

- Trudng hop phai truy thu thué.

- Truong hop phai hoan thué, hoan cac khoan thu khac .

- Truong hop phai xir Iy hanh vi vi pham hanh chinh thugc thim quyén xur 1y

cua co quan Hai quan .
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2.2.6 Thoi han kiém tra sau thong quan:

Thoi han kiém tra t6i da 1a 05 ngay lam viéc dbi v6i cac truong hop co dau
hiéu hodc c6 kha ning vi pham phap luat hai quan va 15 ngay lam viéc d6i vé6i cac
truong hop kiém tra theo ké hoach. Pdi véi nhiing truong hop phire tap, co quan hai
quan dugc quyén gia han.

2.2.7 Phéi hop trong cong taic KTSTQ:

Phéi hop thuwe hién: Gom phdi hop trong nganh, ngoai nganh

2.2.8 Két qua cong tac kiém tra sau théng quan

Trong thoi gian qua, véi su nd luc cta lyc lwgng KTSTQ va sy quan tAm cua
toan nganh, hoat dong kiém tra sau thong quan budc dau di dat duoc mot sd két qua:
Qua phan tich s liéu théng ké két qua kiém tra sau thong quan trong toan nganh tir
nam 2002 dén hét thang 10/2009 Két qua KTSTQ va s luong cac cudc KTSTQ ting
1én qua céc nam.

CHUONG 3
THU'C TRANG THUC THI PHAP LUAT KIEM TRA SAU THONG QUAN
VA NHUNG GIAI PHAP PE XUAT HOAN HIEN PHAP LUAT KIEM TRA
SAU THONG QUAN
3.1. Thue trang thue thi phap luit vé KTSTQ
3.1.1 Co sé phap 1y thuc thi phap luit vé KTSTQ

Hoat dong kiém tra sau thong quan duoc nhiéu nganh luét didu chinh do dic
tht cua Nganh 13 lién quan dén quan 1y nhiéu linh vue, nhiéu nganh, nhiéu cip. Kiém
tra sau thong quan dugc quy dinh lan dau tién trong luat tai Piéu 32 Luat Hai quan
s6 29/2001/QH10 ngay 29 thang 06 nim 2001; sau d6, hoat dong kiém tra sau thong
quan dugc phap luat diéu chinh tai cac vin ban hudng dan nhu Nghi dinh, Thong tu
cua cac Bo, Nganh...

3.1.2. Nhirng ton tai, han ché:

- Hé thong quy dinh phdp ludt ¢ lién quan dén KTSTQ

Hé théng cac van ban chua quy dinh rd hanh vi vi pham trong linh vuc
KTSTQ;

Chua c6 cac ché tai xir phat va tham quyén xir 1y cac hanh vi pham nhu hanh vi:
tir chdi, trdén tranh, khong cir nguoi c6 di thim quyén lam viée véi co quan kiém tra ;

Chua c6 van ban huéng din cu thé vé mbi quan hé cong tac gitta co quan hai
quan va cac co quan c6 lién quan khac trong trao doi cung cap thong tin phuc vu cong
tac KTSTQ

Mot s6 van ban can tiép tuc hudng dan thuc hién

- Hé thong bé mdy t6 chirc kiém tra sau théng quan
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Co c4u to chirc trong Chi cuc KTSTQ vira duoc phén theo dia ban vira phan theo
cac b phan chuyén sau vé gia tri, ma $0, thong tin, thué suit,xuét xtr, dinh mrc, ké
toan doanh nghiép ... nhung chua c6 su théng nhét, rd rang dan dén co sy chong chéo.

-Vé cong tdc can bg va dao tao

- Cong tac chi dao va phé'i hop thuc hién

Cong tac chi dao thuc hién:

Cong tac phdi hop thuc hién:

- Vé hé théng théng tin va co so dit liéu

Thuc té, & trong nganh dén nay chua c6 mot hé théng phan mém cung cip
thong tin phuc vu cho cong tac KTSTQ. Hé théng phan mém cung cap trao doi dir
li¢u thong tin voi cadc nganh nhu Kho bac, Téng cuc Thué chua duoc trién khai.

- Vé co sé vit chat - ky thudt va kinh phi hoat dong

Co s vit chat - k¥ thuat

Heé thdng trang thiét bi

Ché d¢ dai ngd

3.1.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché hoat dong kiém tra thong quan

Nguyén nhan khach quan va chu quan cia nhitng han ché trong hoat dong
KTSTQ c6 thé dugc khai quat gom:

- Nhén thtce chwa ding ban chat KTSTQ

- Thé ché hoa cac quy dinh ciia phap luat vé KTSTQ con nhiéu han ché

- Hé thong t6 chirc bo may va can bo KTSTQ chua dap tmg yéu cau

- T6 chure va thuc hién kiém tra con han ché nhiéu mat

- Co so vt chit con thiéu va nghéo nan

3.2 Phwong hwéng hoan thién phap luit Viét Nam vé KTSTQ

3.2.1. Khuyén nghi ciia to chirc hai quan thé gi6i

Kiém tra sau théng quan tap trung vao nhiing di tuong co lién quan tdi hoat
dong XNK. Pay l1a mot cong cu hitu hiéu ddi voi cong tac kiém tra giam sat cua hai
quan, boi vi n6 dua ra mot bire tranh 16 rang va day du vé cac giao dich c6 lién quan
dén hoat dong hai quan dugc phan anh trong s6 sach va ghi chép cia cac doanh nghiép.

3.2.2. Khuyén nghi ciia to chirc hai quan cac nwéc ASEAN

Ngay 23/05/1997, Tong cuc truéng Hai quan cac nudc ASEAN da thong nhét vién
canh Hai quan ASEAN 2020 thyc hién cha dé : Mot ddi tac hai quan ASEAN dat chuan
muc toan can va xuét sac vé kha niang, thiic dy thuong mai va dau tu, nham bao vé suc
manh va loi ich ciia cong dong ASEAN.

KTSTQ 13 mot trong sb nhitng van dé duoc dé cap voi nhitng muc tiéu sau:
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+ Ap dung hé théng KTSTQ va phat trién nhitng huéng KTSTQ ciia ASEAN
dwa trén thuc té cia mdi qudc gia thanh vién.

+ Panh gia chuyén sau vé hé thong KTSTQ hién tai va dua ra nhimng khuyén
nghi vé viéc thuc hién KTSTQ trong modi nudc thanh vién ASEAN

3.2.3 Pinh huéng phat trién cia Hai quan Viét Nam

3.2.3.1. Quan diém ciia Pdng va Nha nudc trong viéc phdt trién Hai quan hién dai

3.2.3.2. Quan diém phdt trién ciia nganh Hai quan Viét Nam

Dén nam 2010, Hai quan Viét Nam phan dau bt kip véi trinh d6 cua hai quan
cac nude khu vuc ASEAN, luc luong hai quan chuyén nghiép, chuyén sau, hé thdng
thong quan tu dong hod, hé théng KTSTQ tu dong hoa va chuyén sau, ap dung k¥
thuat quan 1y rai ro két hop véi ung dung cong nghé thong tin va trang thiét bi ky
thuat hién dai .

3.2.3.3. Mot s6 du bao vé kha niing xay ra rii ro trong quan Iy hai quan

- Khai thap gia hang nhap khau dé giam s6 thué phai nop s& van la xu huéng
phd bién.

- Khai sai tén, ma s6 hang hod dé trén thué hodc hudng thué suat thap

- Khai man dinh muc str dung nguyén liéu d6i v6i loai hinh gia cong va san xuét -
xut khau dé trén thué tiéu thu noi dia nguyén liéu nhap khau c6 thé 1a mot van dé 1on.

- Gian lan, gia mao hang ho4 c6 xuat xit ASEAN (C/O form D) dé dugc huéng
thué suat uu dai dic biét

- Loi dung co ché wu dai thué nhu mién thué, giam thué, hoan thué vé dau tu trong
nude va nude ngoai dé gian 1an, tron tranh nghia vu nop thué.

3.3. Giai phap hoan thién phap luat vé KTSTQ

3.3.1. Hoan thién h¢ thong phap luit vé kiém tra sau thong quan

3.3.1.1. Hoan thién phap ludt Hai quan

Tiép tuc hoan thién phap luat vé KTSTQ theo huéng phu hop véi cac chuin
muyc cia WTO va cac khuyén nghi cua to chirc hai quan ASEAN theo d6 mé rong d6i
tuong, pham vi KTSTQ va thoi gian KTSTQ tai tru sé cua doanh nghiép trén co s&
ké hoach kiém tra dinh ky va dot xudt ctia co quan hai quan dé danh gia mic do tuan
thii cia doanh nghiép. M& rong tham quyén cho can bo KTSTQ dic biét 1a quyén
diéu tra ddi véi cac doanh nghiép di c6 diu hiéu vi pham phap luat vé hai quan;
quyén cudng ché khong 1am thu tuc hai quan, truy thu thué.

Viéc xac dinh ddi tuong kiém tra sau thong quan, pham vi kiém tra sau thong
quan phai duoc thyc hién trén nén tang cua thong tin va hé thong quan 1y rii ro, va
quy trinh KTSTQ theo chuan muc quéc té.

- Xay dwng va dwa vao dp dung Biéu thué xudt nhdp khau phit hop véi cdc tiéu
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chudn thong nhat ciia thé gidi.

Biéu thué hang hoa xuit khau, nhap khau cua Viét Nam hién nay con nhiéu
diém bat cap gy ra nhiéu vudng mic trong qua trinh thuc thi d6i véi co quan Hai
quan cac cap.

Viét Nam can co ciu lai két cAu cia Biéu thué dé khic phuc tinh trang ty 1€
chénh léch giita cac mirc thué khong hop 1y khién cho doanh nghiép dé loi dung dé
khai bao vao nhitng dong hang co6 thué suat thép.

Trong qué trinh thyc hién kiém tra sau thong quan d6i véi viéc phan loai, ap
mé cling dd nay sinh rt nhiéu cc truong hop phéan loai, 4p ma sai hang héa xuat
nhap khau gy that thu 16n cho ngan sach nha nudc.

Dién hinh médt s6 vu viéc nhu: Vu nhap khau thép cudn can ndng cd xuat xi tir
Trung qubc Khi khai bao cho co quan Hai quan, cing mot mac thép SAE A khi khai
bao, doanh nghiép 4p ma vao hai nhém 7213 ( Thép khong hop kim ) va vao nhém
7227 (Thép hop kim) . Hai nhém hang nay c6 muc thué suat thué nhap khau wu dai
chénh léch tir 0% dén 8%. Vu viéc ndy cang trd nén phirc tap khi cac co quan quan ly
chuyén nganh phuc vu quan Iy nha nudc dua ra cic co s& vé tiéu chuan phan tich
ham lugng thép hop kim va thép khong hop kim 1a khac nhau, trong khi doanh
nghiép loi dung cac k& hd trong quan 1y va trong cac quy dinh ciia phap luat dé « lach
luat” gay khong it kho khan cho cac co quan quan ly nha nudc trong do c6 luc luong
kiém tra sau théng quan. Cho dén nay, khi d c6 co s¢ khang dinh viéc khai bao cua
doanh nghiép 1 sai, co quan hai quan dd c6 mét sb kién nghi trong viéc thay doi
chinh sach quan 1y ctia nha nudc dé han ché sy loi dung ctuia doanh nghiép nhu : Han
ché su chénh 1éch quéa cao vé murc thué suat voi nhitng loai hang hoa trong ciing mot
nhom hang, cé quy dinh cu thé va rd rang vé co ché phan tich hang hoa phuc vu quan
1y nha nudc [ Ngudn Tong cuc Hai quan]

- Xdy dung cdc quy dinh phdp 1y chdt ché va ddy di vé cong tac phdn logi va
phan tich hang hod xudt nhdp khau.

Khoan 2 Piéu 72 ctia Luat Hai quan, c6 quy dinh : “ Chinh phu quy dinh cu thé
viéc phén loai hang hoa xuat khau, nhap khau” Nhung thuc té hién nay Nghi dinh nay
van con dang trong giai doan du thao. Trong thdi gian t6i, bén canh viéc chuan bi cac
diéu kién dé phdi hop xay dung va dua vao ap dung Biéu thué méi thi cac co quan c6
thAm quyén cta Viét Nam (Tong cuc Hai quan, Téng cuc Thué, Tong cuc Thong
ké,...) can ra soat lai dé bo sung chi tiét trong dy thao Nghi dinh ciia Chinh phu vé thi
hanh Diéu 72.

- Xem xét lai mot s6 quy dinh lién quan dén cong tac kiém tra sau thong quan
quy dinh tai Luat Hai quan va Nghi dinh 154/2005/ND-CP nhu sau:
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Quy dinh vé thoi han kiém tra sau thong quan: Trong thuc té, viéc tién hanh
mot cudc kiém tra sau thong quan tai tru sé doanh nghiép duoc thuc hién khi viéce
kiém tra tai tru s& co quan hai quan gap nhiéu kho khin hodc khong thé thuc hién
duoc, doi hdi phai kiém tra thyuc té tai tru s& doanh nghiép vé hang hoa, vé cac bao
céo tai chinh ké toan. Néu quy dinh vé thoi han kiém tra sau thong quan theo quy
dinh tai diéu 68 Nghi dinh 154/2005/ND-CP :

Thoi han kiém tra cia mdi quyét dinh kiém tra tai tru s& don vi dugc kiém tra
t6i da 1a 05 (ndm) ngay lam viéc d6i véi truong hop khi c6 déu hiéu vi pham phap
luat hai quan hodc xéac dinh c6 kha nang vi pham phap luat hai quan dua trén két qua
phan tich thong tin ctia co quan hai quan va téi da 1a 15 (mudi 1am) ngay lam viéc doi
v6i truong hop kiém tra theo ké hoach dé danh gia mirc do tuan thu phap luat hai
quan ciia ngudi khai hai quan déi véi cac truong hop khong thude quy dinh vé kiém
tra theo dau hiéu vi pham.

Truong hop phirc tap ngudi quyét dinh kiém tra gia han thoi gian kiém tra
khong qua thot han 15 ngay theo quy dinh cia phap luat.

Viéc quy dinh vé thoi han kiém tra sau thong quan nhu trén phan nao gy kho
khan cho co quan hai quan trong viéc thuc hién kiém tra sau thong quan , dac biét
trong truong hop kiém tra sau théng quan d6i v6i loai hinh nhap khau dé gia cong
xuat khau hay san xuat xuat khau v6i chu ky san xuét, gia cong theo quy dinh 1a 275
ngdy mdi phai thanh khoan; lwong hd so, chimg tir, s6 sach ...theo quy dinh can dbi
chiéu, tham dinh 14 rat 16n. O nhiéu nudce tién tién (vi du nhu Phap) Luat khong han
ché tham quyén kiém tra vé thoi gian nhu vay.

3.3.1.2. Hoan thién phdp ludt vé thué

Chinh sach thué ciia Nha nude 1a mot trong nhiing cong cu quan 1y hoat dong
XNK. Trong thoi gian qua Nha nudc da khong ngimg cai cach, sira doi bo sung dam
bao hop 1y, cong khai, minh bach va binh dang hon. Tuy nhién, ngay trong ban than
chinh sach thué ciing tiém an mot sd yéu t6 rui ro.

Mot s6 vuong méc trong qua trinh thyc hién Ludt lién quan dén hoat dong kiém
tra sau thong quan:

- Luét Thué xuat khau, Thué nhap khau sb 45/2005/QH11 dugc Qubc Hoi nude
cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa XI, ky hop thir 7 hop tr ngay 05/5/2005
dén 14/6/2005 ghi nhan tai Khoan 5 Diéu 23 c¢6 quy dinh “Khi phat hién co su gian
lan, trén thué, co quan hai quan c6 trach nhiém truy thu tién thué, tién phat trong thot
gian 5 ndm trd vé trude ké tir ngdy kiém tra, phat hién c6 sy gian lan tron thué;
truong hop nham 1an vé thué, co quan hai quan c6 trach nhiém truy thu hodc hoan
tra tién thué d6 trong thoi han 365 ngay tré vé trude, ké tir ngay kiém tra phat hién c6
su nham 1an d6”. Nhu vay, d6i véi cac truong hop truy thu thué, Luat thué xuat khau,
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thué nhap khau quy dinh truy thu thué trong thoi han 01 nam ddi vé6i truong hop
nham 1an va trong thoi han 05 nam ddi voi trudong hop gian 1an, tron thué .

- Khoan 3 diéu 110 Luat Quan Iy thué quy dinh:

“ Qua thoi hiéu xtr phat vi pham phap luat vé thué thi nguoi ndp thué khong bi
xtr phat nhung van phai nop du sé tién thué thiéu, sb tién thué trén, so tién thué gian
lan vao ngéan sach Nha nudc”.

Nhu vay, Luat Quan 1y thué khong quy dinh thoi han truy thu ma viée truy thu
thué 12 vo thoi han.

Trong van dé nay co hai quan diém:

Quan diém tht nhat: Viéc truy thu s6 tién thué thiéu, tién thué trén, tién thué
gian 1an duoc ap dung cho cé cac 16 hang dugc thong quan trude ngay 01/07/2007 1a
ngay c6 hiéu lyc cua Luat Quan 1y thué.

Quan diém thir hai: Viéc truy thu v6 thoi han dbi voi sb tién thué thiéu, tién
thué trén, tién thué gian lan chi dugc ap dung cho céc 16 hang duoc thong quan tur sau
ngay 01/07/2007 1a ngay c6 hiéu lyc cta Luat Quén 1y thué.

Vé van dé nay, tac gia cho rang két qua ciia kiém tra sau thong quan ddi voi
cac 16 hang da thong quan s& phan nao tac dong rat 16n dén tai chinh doanh nghiép.
Vi nhu cac 16 hang nhép khau dd duoc thong quan, sau mot thoi gian ( 05 nim) , co
quan hai quan tién hanh kiém tra sau thong quan, phat hién c6 sai sot, sai sot nay
duoc xac dinh 13 do 16i ctia ca co quan quan 1y va doanh nghiép, trong khi hang héa
d4 duoc ban, gia thanh di duoc doanh nghiép tinh toan 1ai, 13, dugc quyét toan . Viée
quy dinh truy thu vo thoi han d6i v6i hang hoa nhap khau di duoc théng quan phan
nao cling gdy kho khan cho doanh nghiép va co quan quan 1y trong thuc thi nhi¢m vu.

3.3.1.3. Hoan thién phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh vé KTSTQ

Mot sb hanh vi lién quan dén KTSTQ chua dugc dé cap cu thé trong viéc xur 1y
cac sai pham phép luata kiém tra sau théng quan nhu:

- Hanh vi khong cung cép diy du va ding thoi han hd so, tai lidu theo yéu cau
cua can bo KTSTQ;

- Hanh vi khong thyc hién hodc thuc hién khong déy du cac quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh, quy dinh xtr 1y cia co quan hai quan;

- Chua quy dinh thim quyén xir phat, thAm quyén 4p dung céc bién phap ngin
chan va bao dam vi¢c xtr phat cua Cuc truong Cuc KTSTQ, truéng doan KTSTQ);

- Cong chirc hai quan dang thi hanh cong vu 1a ngudi tryc tiép phat hanh hanh
vi vi pham lai khong c6 quyén 1ap bién ban va xir phat dan dén thu tuc xir Iy phic
tap, mat nhiéu thoi gian cho ca co quan thyc thi va ngudi vi pham.

- Phap 1énh quy dinh viéc uy quyén xir phat cila cac cap hai quan chi dugc thuc
hién khi “cip truéng ving mat” chua thue sy pht hop trong phan cip thyc hién trong
cac don vi trong nganh hai quan.

3.3.1.4. Tung budc hoan thién mot s6 co ché, chinh sach:

Hoan thién mé hinh quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi, giam thiéu
rii ro tiém an c6 lién quan dén quan 1y nha nuwéc vé hai quan.

22



Xay dung y thirc thyc hién va tuan tha phap luat trong cong dong doanh nghiép
va nhan dan nhat 1 ddi v6i ché 46 quan 1y sir dung hoa don tai chinh.

3.3.2. Hoan chinh quy trinh thi tuc vé kiém tra sau théng quan theo chuin
muc ciia to chirc Hai quan cic nuéc ASEAN

Can tiép tuc hoan chinh quy trinh KTSTQ quan theo chuan muc quéc té, bao gdm
cac budc cong viée duge thuc hién mot cach logic, co cAu tric va td chirc chat ché.

3.3.3. Hoan thién hé thong to chirc b may

Hoan thién t6 chirc chuyén trach cap Tong Cuc

Hoan thién t6 chic chuyén trach cdp hai quan tinh, lién tinh, thanh phd truc
thudc trung uwong

Xay dung 19 trinh vé bién ché trong toan nganh va timg cap

3.3.4 Nang cao trinh d9 can b kiém tra sau thong quan

Tiéu chuén can bo, cong chirc kiém tra sau thong quan

BG tri sdp xép can b, cong chirc KTSTQ

Pao tao, bdi dudng can bdo KTSTQ

3.3.5 Hoan thi¢n h¢ thong thong tin, co sé dir li¢u phuc vu kiém tra sau
thong quan

Vé 1au dai, xdy dung mot hé théng thong tin, co sé dir liéu riéng, dic thu phuc
vu cho hoat dong KTSTQ.

3.3.6. Hoan thién co s¢ vt chit k§ thuat

3.3.7. Hoan thién co ché phoi hop phuc vu kiém tra sau théng quan

Phéi hop trong nganh Hai quan

Phéi hop trong nganh Tai chinh

Phéi hop giita cdc nganh cé lién quan

Phéi hop quéc té

3.3.8 Nang cao y thirc chdp hanh phap luit Hai quan ciia ddi twong kiém
tra sau thong quan

Viéc tuyén truyén phd bién phap luat hai quan ndi chung va cac quy dinh vé
KTSTQ noi riéng cho ddi tuogng KTSTQ c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc nang
cao hiéu qua quan 1y hai quan va KTSTQ. Can phai d6i méi vé ca ndi dung, hinh thirc
va phuong phéap déi véi timg ddi tuong cu thé.

3.4 Kién nghi
3.4.1. Kién nghi véi Pang, Nha nude
Kién nghi B Chinh tri

Kién nghi Quéc hoi

Kién nghi Uy ban Thuong vu qubc hoi:

Kién nghi Chinh phu

3.4.2. Kién nghi véi Bo Tai chinh va Tong cuc Hai quan
Kién nghi Bo Tai chinh

Kién nghi Tong Cuc Hai quan
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KET LUAN

Kiém tra sau thong quan 13 mot phuong phap quan 1y hai quan hién dai hau hét
hai quan cac nudc trén thé gidi 4p dung, song ddi v6i Hai quan Viét Nam dang ¢ giai
doan dau thuc hién, viée nghién ctu dé hoan thién, nang cao hi¢u qua KTSTQ trong
giai doan hién nay 1a hét sirc can thiét.

Véi ¥ nghia nhu vay, luin vin di giai quyét duoc mot s6 van dé sau:

Mot la, 1am 16 duge mot sb6 nodi dung co lién quan dén khai niém vé KTSTQ,
dic diém tir x4c dinh vai tro va vi tri ting cudng hoat dong KTSTQ ddi voi Hai quan
Viét Nam, xac dinh dugc tinh tt yéu phai ting cuong hoat dong KTSTQ ddi voi Hai
quan Viét Nam trong giai doan hién nay.

Hai la, danh gia thuc trang hoat dong KTSTQ tir khi trién khai Lu4t Hai quan
dén nay.

Ba la, trén co s¢ danh gia thyc trang, quy dinh, chuan muc cia WCO va kinh
nghiém cua mdt s6 nudc dé dé xuat mot sb gidi phap co ban hoan thién hoat dong
KTSTQ trong giai doan hién nay. Pong thoi, luan van cling dé xuat mot sb kién nghi:

Kién nghi Bo Chinh tri phé duyét ké hoach chién lugc phat trién Nganh Hai
quan dén 2015 va tam nhin 2020; kién nghi Qudc hoi tiép tuc nghién ctru dé xay
dung B Luat Hai quan hoan chinh, hién dai; stra d6i, bd sung Luat thué xuat khau,
thué nhap khau, taoh su dong bo thong nhat voi Bo Luat Hai quan; kién nghi Uy ban
Thuong vu Qudc hoi sira ddi, bd sung Phap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh vé mot s6
ndi dung quy dinh con thiéu, chua phu hop véi thue té ciia hoat dong hai quan theo
Luat sira doi, bo sung mot s diéu ciia Luat Hai quan; kién nghi Chinh phu xay dung
co ché thyc thi phap luat hai quan déng bd, hoan chinh, trong do, Téng cuc Hai quan
v6i vai tro 1a co quan dau mdi ciing v6i sy tham gia ciia cac bd, nganh va cong dong
doanh nghiép tiép tuc tao thuan loi cho hoat dong XNK, dau tw, du lich va ning cao y
thirc chap hanh phéap luat cua doanh nghiép; kién nghi v6i Bo Tai chinh va Téng cuc
Hai quan mot sd van dé vé co ché, chinh sach, quy trinh nghiép vu cu thé, cong tac t6
chtrc, can bd va dao tao ciing nhu su phdi hop trong va ngoai nganh dé thyc thi co
hiéu qua cong tac kiém tra sau théng quan.

Mic du ¢6 su ¢b géng nhat dinh, song do thoi gian nghién ctru, pham vi dé tai
rong va kha nang cua tac gid do vay ludn van con c6 mot s6 han ché nhét dinh, rat

mong duoc su dong gdp dé tiép tuc hoan thién.
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