Hoat dong bién méu cac tinh bién giéi viing Pong Bic
Viét Nam : Luén vin ThS. Kinh té : 60 31 07 / Tran Thu
Ha ; Nghd. : TS. Khu Thi Tuyét Mai

MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thuong mai qudc t& qua bién gi6i phia Bic 13 mot bo phan cdu thanh rt quan
trong trong hé thong ngoai thuong nudc ta. Tir cudi nam 1988, sau khi c6 Thong bao
s6 118-TB/TW ngay 19/11/1988 cua Ban Bi thu Trung uong Dang cho phép dan cu
hai bén bién gidi dugc qua lai thim than va trao d6i hang tiéu dung thiét yéu phuc vu
sinh hoat thi buén ban qua bién gidi tré thanh van dé thoi sy néng bong.

Nhitng nim sau do6, budn ban qua bién giéi mdi ndim mot phat trién véi tbe do
nhanh chéng. Hang hoa thong thuong qua bién gidi Viét - Trung ngady cang co6 vai tro
to 1on trong doi séng kinh té nudc ta. Hién nay that kho tudong tugng nhip sdng cua
nhan dan ta, nhip san xudt ctia cac co s¢ san xuat cia ching ta ma thiéu hoat dong
kinh té cua thi truong phia Bic néi chung va cac tinh bién gidi ving Pong Béic noi
riéng.

Phia Trung Qudc, thuong mai qudc t& ving bién gidi voi cac nude lang giéng
cling dugc coi 1a mot bd phan quan trong nam trong chinh sach ma cira tir cudi nhitng
nam 1970. Ddi véi bién gidi Viét - Trung, tir dau nhitng ndm 1980, Chinh phu Trung
Quéc trung uong ciing nhu dia phuong da cé nhitng bude chuin bi dé budn ban véi
Viét Nam. Ho d cung c¢d co so ha tang, duong sa, nha kho va xdy dung cic ngan
hang bién gigi. Hé thong chi dao gém ba cap tir trén xudng: Ban Viét Nam, Ban Bién
mau va Vin phong Ctra khau. Mot s6 thi trdn quan trong nhu Péng Hung, Bing
Tudng... duoc xay dyng thanh cac trung tim thuong mai san xuat dé lam cac dau moi
budn ban qua bién gidi voi Viét Nam. Hé thong nay duge dat dudi su kiém soat chit
ché bang luét phap dén mirc hau nhu moi quy dinh 16n nhé déu duge thuc hién.

bung trudc mot dbi tuong co tiém luc kinh té 16n va tuy trinh dg k¥ thuat san Xuét
khong hon ta nhiéu nhung dugc quan 1y chat ché, thuong mai qubc té ving bién phia
Bic noi chung va céac tinh bién gidi ving Pong Béc néi riéng hién dang ham chua
nhiéu van dé 1y luan va thyc tién quan trong. Thuc chat ciia thuwong mai qua bién gidi
1a gi? Phat trién no ra sao? Chinh sach mit hang xuat nhap khau, chinh sach thué, han
ngach ra sao? Can c6 giai phap nao thuc day hoat dong bién mau Viét Nam - Trung
Quéc? Cho dén nay cac van dé trén chi méi duoc dé cip dén theo timg khia canh trén
cac bai bao don 1¢ mang tinh chét phan anh hién tugng, vi vay nham c6 mot cach nhin
tuong d6i hé thong, danh gia toan dién va day di hon vé mang hoat dong quan trong
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nay trong quan hé hai nudc, t6i da chon dé tai "Hoat dpng bién miu ¢ cdc tinh bién gidi
ving Pong Bic Viét Nam" dé 1am luan van tot nghiép.

2. Tinh hinh nghién céu cia dé tai

La mot trong nhimg linh vuc thanh céng trong quan hé Viét Nam - Trung Qudc,
hop tac kinh té thuong mai thoi gian qua da co budc phat trién manh mé, lién tyc ting
truong véi tbe do kha cao, Trung Qudc da trd thanh mot ddi tac thuong mai hang dau
ciia Viét Nam. Phat huy loi thé c6 chung dudng bién gidi, trong nhitng nim qua, 7
tinh bién gid1 Viét Nam 1a Quang Ninh, Lang Son, Cao Béng, Ha Giang, Lao Cai, Lai
Chéu, Dién Bién va 2 tinh bién giéi Trung Qudc 12 Van Nam va Quang Ty da chu
dong hop tac phat trién kinh té. Nghién ctru vé thuong mai qua bién gidi ndi chung va
hoat dong budn ban qua bién gidi giita Viét Nam v6i Trung Qudc ndi riéng di tro
thanh dé tai thu hat sy quan tdm chua ¥ cta cac nha kinh té. C6 thé ké ra mot sb cong
trinh tiéu biéu sau:

Nguyén Thi Kim Dung, Vién Nghién ctru Quan Iy kinh té Trung uong (Chu
nhiém dé tai cAp B0 1999): "Nhitng van dé Iy ludn va thiee tién trong xdy dung co ché
chinh sach va cdc bién phéap quadn 1y kinh té ddc thi doi véi khu viee cira khdu trén bé
phia Bdc Viét Nam". Tac gia khang dinh rang, giao luu kinh té qua bién gidi 1a su thé
hién xu thé hoi nhap kinh té gifra cac nudc gﬁn nhau vé vj tri dia ly, thuc hién muc
tiéu mo rong hop tac kinh té giita cac nudc lang giéng. Pong thoi tac gia cho ring, hoat
dong giao luu kinh té qua cira khau ciing 1a mot yéu té ciu thanh cta cac hoat dong
kinh té d6i ngoai. Viéc phat trién giao luu d6 mang lai loi ich kinh té dang ké thong
qua diy manh cac hoat dong thwong mai qua bién gidi ddng thoi ciing dé thuc hién
ch truong cai cach kinh té cia Pang 1a khang dinh nguyén tic doc lap, chi quyén,
binh dang va cing c6 loi trong phat trién kinh té ddi ngoai; da phwong hoa, da dang
hoa cac hoat dong kinh té ddi ngoai; khai thac c6 hiéu qua loi thé trong phan cong lao
dong quoc té.

Pé tai khoa hoc cap Bo: "Mt sé gidi phdp nham phdt trién thwong mai hang héa
Viét Nam - Trung Quoc qua bién gicGi trén bé thoi ky dén 2005", do tac gia Pham Thi
Cai lam cht nhiém cho thay: Phat trién thuong mai hang hoéa Viét Nam - Trung Qudc
qua bién gi6i trén bo 1a chu truong ciia ca Chinh pht Trung Qudc va Chinh phu Viét
Nam. Chu truong m¢ ctra thi truong khu vyc bién gidi trén bd gitta Viét Nam va
Trung Qudc cta cac Chinh pha da dugc khong chi cac tinh co chung bién gidi Viét -
Trung ma ca cac tinh khac cta hai nuéc rat quan tdm. Thuc hién dinh hudng phat
trién kinh té d6i ngoai, md cira bién gidi, phat trién thi truong khu vuc bién gi6i trén
bd gitta hai nudc cua Chinh phu Viét Nam va Chinh pha Trung Qudc, cic doanh
nghiép ctia ca hai nu6c dang timg budc ting cudng hoat dong xuat nhap khau hang
hoa qua bién gioi trén bd voi muc ti€u phat trién kinh té thuong mai cia cac dia
phuong c6 bién gidi, dong thoi phat trién kinh té thuong mai ciia cac tinh khac trong
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ca nudc Viét Nam va Trung Qudc ciing nhu ddy manh thuong mai hang hoa dé phat
trién quan hé kinh té thuong mai gitra hai nudc.

Tac gia Nguyén Pang Ninh trong "Béi mdi qudn 1y nha nwée vé hoat dong xudt
nhdp khau trén dia ban cdc tinh bién giéi Viét Nam - Trung Quoc", Nxb Khoa hoc xa
ho1, Ha No1, 2004, khéng dinh, cung véi qué trinh cai cach va m¢ ctra, trén co s&
nhan thic vai tro cua hoat dong kinh té bién mau ma trong tam la vi¢c thac déy giao
lwu kinh té qua céc cira khau trén bd, Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh hang loat cac
chinh sach c6 lién quan dé hd tro cho qué trinh nay. Cac chinh sach thuc day bién
mau di co tac dong tich cuc toi su phat trién kinh té cua cac tinh bién giéi; trong d6
cac khu kinh t& ctra khau c6 vai trd ndi bat dbi véi viéc thuc ddy cac hoat dong
thuong mai, dich vy, du lich; do d6 da c6 nhitng dong gop to 16n vao su tang truong
kinh té cua cac khu vuc nay.

"Dé an phat trién bién mdau Viét Nam - Trung Quoc thoi ky 2006 - 2010" ciia Bo
Thuwong mai nhan dinh: Trung Qudc 1a mot nuwdc dang phat trién c6 dan sd 1on nhat
thé gidi, kinh té phat trién vao loai nhanh nhat thé gidi. Ngay tir nhitng ngay dau cai
cach mé cura, Trung Quéc dd c6 mot chién luge kha toan dién trong viéc phat trién
bién mau, cho dén ngay nay dang tham gia sau vao thé ché kinh té thé gi6i nhung vé
co ban van duy tri nhirng chinh sach d6. Céac chinh sach bién mau cia Trung Qudc da
trd thanh mdt bo phan quan trong trong chinh sach thuong mai, va la mét dong luc
thiic ddy kinh té ving bién gidi, mién nui phat trién, gop phan xoa do6i giam nghéo;
ddng thoi Trung Qudc ludn nam thé chu dong trong bién mau véi cac nude c6 chung
bién gidi. Pbi v6i Viét Nam, mac do Nha nude ta van co nhitng van ban diéu chinh
chinh sach vé bién mau, nhung nhin chung do chua c6 mot co quan chuyén trach vé
bién méu nén nhimg chinh sach vé bién mau thudng khong dong bo. Mit khac, viéc
Viét Nam chua c¢6 mot chién luge bién mau 1au dai voi Trung Quéc s& dan dén tinh
trang quan hé bién mau luén bi dong, khong c6 kha nang thich ing nhanh vdi nhitng
thay ddi ctia nén kinh té Trung Qudc dé c6 thé khai thac tdi da loi thé so sanh va han
ché rui ro.

Tom lai, qua danh gia so bo tinh hinh nghién ciru c¢6 thé thay rang, cic cong trinh
nghién ctru da thuc hién méi chi dé cap dén mot sb khia canh trong quan hé thuong
mai Vi¢t - Trung. Chua c6 cong trinh nao di sdu vao viéc danh gia mdt cach c6 hé
théng thuc trang va trién vong hoat dong bién mau cua cac tinh bién gidi ving Dong
Bic.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc tiéu

Nghién ciru hoat dong bién méau cia céc tinh bién gi6i ving Dong Bac Viét Nam, chi
ra nhitng thanh tyu cling nhu han ché cta hoat dong nay, trén co s¢ do dé xuit mot sb
giai phap thuc day hoat dong bién mau céc tinh nay.
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3.2. Nhiém vu

- Nghién ciru co s& cta hoat dong bién mau cac tinh bién giéi ving Pong Bic
Viét Nam (co s& 1y ludin, cac diéu kién, dudng 16i chinh sach).

- Panh gia thuc trang hoat dong bién mau céc tinh bién giéi ving Pong Béc nudc
ta hién nay.

- Dé xuét mot sb giai phap nham day manh hoat dong bién mau cac tinh bién gi6i
vung Pong Bic Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

Déi twong:

Hoat dong bién mau cac tinh bién gi6i ving Pong Bic Viét Nam.

Pham vi:

- Khong gian: Dé tai gidi han pham vi nghién ctru 1a hoat dong xuat nhap khau
hang hoa qua bién gi6i trén bd cua cac tinh bién gidi ving Péng Bic Viét Nam (Ha
Giang, Cao Bang, Lao Cai, Lang Son, Quang Ninh), trong d6 c6 tap trung nghién ciru
k¥ hon truong hop Lao Cai.

- Thoi gian: giai doan tir 1997-2007

5. Phuwong phap nghién ciru

Phuong phap duy vat bi¢n ching l1a phuong phap dugc quan triét trong toan bd
qué trinh thyc hién dé tai. Ngoai ra, luan vin con str dung cic phuong phap nghién
ctru ddc thi cho nganh kinh té nhu: so sanh, thong ké, phan tich, tong hop.

6. Du kién nhitng déng gép méi cia ludn vin

- Lam rd thuc trang hoat dong bién mau cac tinh bién giéi vang Pong Bic Viét
Nam (chi ra nhiing thanh cong ciing nhu nhiing han ché cua hoat dong nay).

- Dé xuat mot sd giai phap thac ddy hoat dong bién mau cac tinh bién gidi ving
DPoéng Béc Viét Nam.

7. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai phén m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cua luan van gém
3 chuong:

Chuong 1: Co sd cua hoat dong bién mau Viét Nam- Trung Qudc.

Chuong 2: Thue trang hoat dong bién mau & cac tinh bién gidi ving Pong Bic Viét Nam.

Chuirong 3: Giai phap thuc day hoat dong bién mau & cac tinh bién gidi ving Pong
Biéc Viét Nam.

Chuong 1
CO SO CUA HOAT PONG BIEN MAU
VIET NAM - TRUNG QUOC

1.1. Mot s6 van dé Iy ludn chung vé hoat djng bién mau

1.1.1.  Khdi niém, hinh thirc cua hoat dong bién mdu

1.1.1.1. Khdi niém vé hoat dong bién mdu
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Hoat dong bién mau la hoat dong mua ban, trao doi hang hoa dugc dién ra tai khu
vuc bién gi6i duong bo cua cac nude lang giéng (duoc xac dinh vé mat dia 1y) ma dbi
tuong trao ddi 14 cac san pham, hang héa (hitu hinh).

1.1.1.2. Cdc hinh thuc cua hoat dong bién mdu

Hoat dong kinh té bién mau Viét Nam - Trung Quéc hién nay ton tai dwdi 3 hinh
thirc chinh: chinh ngach, tiéu ngach, va trao ddi cta cu dan bién gidi. Ngoai ra, cac don
vi kinh doanh xuét nhap khau cua trung wong, cac tinh bién gidi, nhat 1a cac don vi
cua tinh Lang Son, Quang Ninh, Lao Cai da thuc hién thém chirc ning Xuét nhap
khau uy thac, qua canh, chuyén khau hang héa qua bién gii dé hudng hoa hong.

1.1.2. Vai tré ciia hoat dong bién mdu Viét Nam - Trung Quéc

1.1.2.1. Vai tro cua hoat dong bién mau doi véi Viét Nam

- Thuc déy ting trudng va chuyén dich co ciu kinh té cta cac tinh bién gidi.

- Thu hat dau tu vao cac khu kinh té ctra khau.

- Hinh thanh cac diém tap trung dan cu mai nhu thi tu, thi tran, thi xa va cac thanh
phé doc tuyén bién gidi.

- Poi séng cu dan khu vuc cira khau ciing nhu khu vuc bién gi6i dugc cai thién
dang ké, gop phan bao vé an ninh xa hoi va an toan bién gidi.

1.1.2.2. Vai tro cua hoat dong bién mdu doi véi Trung Quéc

- Hoat ddng kinh té bién mau doéng mot vai trd quan trong trong viéc phat trién
kinh té cua cac tinh vung bién, dac bi¢t 1a khu vuc bién gioi.

- Hoat dong kinh té bién mau gdp phan thét chit sy doan két giira cac dan toc thiéu
$0, cung ¢b su 6n dinh x4 hdi va dam béao an toan cho vung bién.

- Hoat dong kinh té bién mau gop phan xay dung mdi quan hé t6t dep véi cac qubc
gia lang giéng va mang lai hoa binh va 6n dinh cho dat nudc.

- Hoat dong kinh té bién mau md dudng cho sy hop tac kinh té tiéu ving nhd vao
vi tri dia ly thuan lg1i cua no.

1.2. Nhirng nhan t6 thic diy hoat dong bién mau

1.2.1. Nhén té khdch quan

- Xu hudng toan cau hoa kinh té

- Xu huéng khu vyc héa kinh té

- Diéu kién ty nhién

1.2.2. Nhén té chii quan

1.2.2.1. Chinh sdach phat trién bién mdu cia Trung Quéc

Thué quan va cdc wu dai thué

Déi v6i cac hang hoa nhu yéu pham hang ngay nhap khau tir cac nuée ¢ chung
duong bién gidi dudi hinh thic trao d6i cua dan cu bién gidi duoc mién cac loai thué
nhap khau va thué gia tri gia ting néu gia tri hang hod khong qua 3000 nhan dan
té/nguoi/ngay.



Qudn Iy hoat dong xudt nhdp khdu qua hoat ddng kinh té bién mdu véi sé lwong
nho

- Cac quy dinh vé ning luc cua doanh nghiép tham gia hoat dong kinh té bién mau
v6i s6 lwong nho: von dang ky tir 500.000 nhan dan té tré 1én hoat dong trong linh
vuc kinh doanh nhét dinh, c6 du nang lyc vé phuong tién va cac diéu kién tai chinh
can thiét.

- Doanh nghi¢p tién hanh hoat dong xuit khau bién mau duoc hudng céac chinh sach
hoan thué ap dung cho cac giao dich thong thudng theo cac thi tuc hoan thué chung,

Qudn 1y hoat déng hop tac kinh té va ky thudt véi nuwée ngodi tai khu vuc bién
gioi

Phuong phap quan 1y dbi v6i hoat dong kinh té bién mau sau khi gia nhap WTO:
quan 1y trén co so dong thai, bién dong cua thi trudng dé cip gidy phép xuét nhap
khau, han ngach... v6i mot s6 san pham hang héa quy vé hoat dong thuong mai binh
thuong.

1.2.2.2. Chinh sach phat trién bién mdu cua Viét Nam

- Nghi dinh s 02/2000/CP ngay 03/2/2000 ctia Chinh phu vé ding ky kinh doanh
thudc cac tinh bién gidi phia Bac.

- Nghi dinh sé 32/2005/ND-CP ngay 14/3/2005 cua Chinh phi vé Quy ché cua
khau bién gioi dat lién.

- Thong tu lién tich s6 01/2008/TTLT-BCT-BTC-BGTVT-BNN& PTNT-BYT-
NHNN ngay 31-1-2008 huéng dan thuc hién Quyét dinh sd 254/2006/QD-TTg qui
dinh:

+ Thanh toan trong mua ban, trao d6i hang hoa cua cu dan bién gidi, thanh toan
trong mua ban hang hoéa tai cho bién gidi, cho cira khau, cho trong khu kinh té cta
khau duoc thuc hién bang dong Viét Nam (VND), dong tién cua nude c¢6 chung bién
gidi.

+ DPinh mtc hang héa mién thué nhip khau khong qua 2.000.000VND/ 1
ngudi/Ingdy duoc ap dung cho cac ddi twong néu hoi du cac tiéu chi: (1) La cu dan
bién gidi Viét Nam hoac cu dan bién gidi cua 3 nudc cd chung duong bién gidi
(Trung Qudc, Lao, Campuchia) qua lai bién gi6i xuét trinh chimg minh thu bién giéi
hoic gidy théng hanh bién giéi do co quan c6 thim quyén cia hai nude cap. (2) Hang
hoa dugc san xuat tai nudc c6 chung bién gidi. Hing hoa san xuat tai nudc thir ba
khong dugc huong dinh mirc mién thué nay.

+ Chu thé duoc mua bén, trao doi hang héa qua bién gidi

+ Chu thé Viét Nam dugc xuat nhap khau hang héa qua bién gidi

+ Chu hang, nguoi diéu khién phuong tién hang héa, nhan vién phuc vu trén xe,
tau, thuyén phai c6 mot trong cac gidy to co gia tri st dung nhu sau: Ho chiéu, Chimg
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minh thu bién giéi, Gidy théng hanh bién gidi, hodc cac gidy to qua lai bién gidi khac
theo quy dinh ctia phép luat.

1.3. Kinh nghiém phat trién hoat dong bién mau ciia mdt sé nwéc trong quan
hé thwong mai véi Trung Qudc

1.3.1. Kinh nghiém phdt trién hoat déng bién mdu giita Lién Bang Nga vdi
Trung Quéc

Pé thuc ddy hoat dong bién mau véi Trung Qudc, Lién bang Nga da thyc hién
chinh sach m¢ ctra bién gioi.

Péi véi thué nhap khau, cac hang hoa nhap khau dudi hinh thirc hang d6i hang
theo cac Hiép dinh ctia Chinh phu dugc mién thué va cac hang hoa do chinh quyén
hodc doanh nghiép dia phuong nhap khau duoc giam mot nira thué suat nhap khau so
v6i muc thué suat quy dinh.

Theo The US Commercial Service, nam 2001, tinh Primorye ctia Lién bang Nga
va Tsilin ctia Trung Qudc di thiét 1ap mot t6 cong tac vé hop tac bién gidi dé xuc tién
va phat trién hoat dong hop tac 1an nhau giira hai bén. Theo d6, 1 dy 4an vé khu kinh
té song Tumen duoc dua vao hoat dong nham thiét 14p hanh lang thuong mai giita
tinh Primorye (Lién bang Nga) va cac tinh c6 chung bién gidi duong bd voi Lién
bang Nga & phia Bic Trung Qudc.

1.3.2. Kinh nghi¢gm phdt trién hoat dong bién mdu giiva Myanma véi Trung
Quéc

Myanma d3 timg budc thuc hién ty do budn ban qua céc cira khau bién giéi trén
bd véi CHND Trung Hoa. Nhitng doanh nghiép ché xuét tai cac khu kinh té ctra khau
duoc huong thué wu dai.

Myanmar thuc hién chinh sach hd tro tin dung xuét khau va bao hiém tin dung
xuét khau d6i v6i cac doanh nghiép xuat khiu qua ctra khau bién gi6i véi Trung
Qudc, wu tién tin dung xuat khau d6i véi cac mat hang co thé manh nhung con yéu vé
ngudn von.

1.3.3. Mgt sé bai hoc

- Thyc hién chinh sach m& cira bién gidi, cho phép trao doi hang héa giita dan cu
vung bién.

- Béi véi viée kiém soat ngoai thuong, vé nguyén tic tit ca cac hang hoa xut nhap
khau dudi hinh thirc hang d6i hang dugc tu do hoa hoan toan.

- P6i voi thué, cac hang hoa nhap khau dudi hinh thirc hang doi hang theo cac
hiép dinh cta Chinh phi duoc mién thué nhap khau va thué VAT lién quan va céac
hang héa do chinh quyén hodc doanh nghiép dia phuong nhap khau dugc giam mot
nira thué suat nhap khau va thué VAT lién quan so v&i mic thué suat quy dinh.

- Thiét 1ap mot o cong tac vé hop tac bién gidi dé xuc tién va phat trién hoat dong
hop tic 1an nhau gifta hai bén.
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- Thuc hién chinh sach ho trg tin dung xuat khau va bao hiém tin dung xuat khau
do1 vai cac doanh nghiép xuat khau qua cura khau bién giogi véi Trung Quoc, uu tién
tin dung xuat khau doéi voi cac mat hang cé thé manh nhung con yéu vé ngudn von.

Chuong 2
THUC TRANG HOAT PONG BIEN MAU
O CAC TINH BIEN GIOI VUNG PONG BAC VIET NAM

2.1. Khai quat vé tinh hinh budn ban qua bién giéi Viét Nam- Trung Quoc ké
tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao

2.2. Hoat dong bién miu & cac tinh bién giéi ving Pong Bic Viét Nam

2.2.1. Tong quan vé hoat dong bién mgu & cdc tinh bién gidi viing Péng Bic
Viét Nam

2.2.1.1. He théng ctra khau, cho va 16i mon tham gia bién mau

Hién nay, bién gidi trén bo giita 5 tinh ving Pong Béc Viét Nam va Trung Qudc
c6 tat ca 21 cira khau, trong d6 c6 4 ctra khau quéc té, 7 cira khau chinh va 10 cira
khau phu tiéu ngach. Ngoai ra, con c6 56 duong mon va 13 cip cho bién gidi.

2.2.1.2. Tinh hinh xudt nhdp khdau hang héa cia céc tinh bién giéi vimg Déng Bdc Viét
Nam

a) Tinh hinh xuat nhap khau hang hoa cua 5 tinh bién gi¢i ving Pong Béc Viét
Nam

Hoat dong bién mu qua ctra khau céc tinh bién gidi ving Péng Bic ting trudng twong
d6i nhanh, ndm 1997, kim ngach xuit nhap khau qua cac tinh bién gi6i ving Déng Bic
Viét Nam - Trung Quéc chi dat 644,02 triéu USD, chiém 73,3% trong téng kim ngach
xuét nhdp khau hang hoa Viét Nam - Trung Qubc. Nam 2007, kim ngach xut nhap
khau qua céac ctra khau ving Pong Bic Viét Nam dat 5.655,000 triéu USD, ting 1,75 lan
so vo1 nam 2006.

Badng 2.2 Kim ngach xudt nhdp khdu qua civa khdu cdc tinh bién gidi
viing Péng Bic Viét Nam
DPon vi tinh: Trieu USD

Quiang | Lang | Cao Ha Lao Tong

Ninh Son | Bing | Giang | Cai cong

1997 | 242,11 (333,00 | 8,70 1,38 | 58,83 644,02
1998 | 151,12 |1319,00 | 15,80 | 0,91 | 54,34 541,17
1999 | 129,17 (289,00 | 17,35 1,94 | 56,00 493,46
2000 | 170,34 (700,00 | 19,50 | 7,02 132,24 | 1.029,06
2001 | 894,20 |618,50 | 28,66 | 46,1 209,90 | 1.797,36
2002 | 486,00 (270,40 | 51,11 | 80,00 (254,64 | 1.142,11
2003 | 400,70 229,40 | 59,39 | 38,10 (279,27 | 1.006,89
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2004

427,83

303,00

62,40

70,00

351,90

1.136,23

2005

707,20

378,50

81,12

39,77

430,10

1.449,40

2006

2.110,70

420,00

121,30

104,9

476,86

3.233,760

2007

3.846,00

740,00

186,00

160,00

723,00

5.655,000

(Nguon: Tong cuc Hdi quan va Bdo cdo S6 thwong mai cdc tinh).

Hang niam, hoat dong budn ban qua bién gi6i 5 tinh ving Dong Bic chiém ty trong
71% tong gi4 tri tai cac ctra khau qudc t& va qubc gia. Tir ndm 1994, budn ban chinh
ngach ludn chiém ty trong ap dao trong tong kim ngach xuat nhap khau ciia Viét Nam
v6i Trung Qudc. Trong tong gia tri hang hoa xuit nhap khau giira cac tinh bién gidi
ving Pong Bac Viét Nam va Trung Qudc thi hang chinh ngach van luén chiém ty trong
16n (hon 75%).

Bang 2.3. Kim ngach xudt nhdp khau chinh ngach, xudt nhdp khau

tieu ngach cac tinh bién gioi vung Pong Bdc

Xuat khau Nhap khau

Nim | Chinh Tiéu Chinh Tiéu

ngach ngach ngach ngach
1997 379,28 94,82 135,936 33,984
1998 303,12 75,78 129816  |32,454
1999 [257.2 64,3 137,568 34,392
2000 474,499 |118,624 (348,748 (87,187
2001 650,632 |162,407 |788,256 [197,064
2002 425,770  |106,442  |487,917  [121,979
2003 |318,144 79,536 487,360 121,842
2004 429,083 |107,270  |499,900 [119,975
2005 490,030 |114,757 |700,489 (175,122
2006 |878,676  |219,669  |810,782 (202,695
2007 [1.480,077 |369,819 [1.598,951 (399,738

(Nguén: Bdo cdo So thuong mai cdc tinh).

b) V& co ciu mat hang xuat nhap khau

(Pon vi tinh: Triéu USD)

Viét Nam xuit khau sang Trung Qudc gdm 4 nhém hang chu yéu:

- Nhom A: nguyén nhién li¢u bao gém than d4a, dau tho, quang sdt cromit, dugc

li€u, cac loai tinh dau, cao su thién nhién.

- Nhém B: cadc mat hang luong thuc nong san, rau qua, san lat, do cac loai, hoa qua

nhiét do1 nhu thanh long, dua héu, x0ai, chém chom, dura, chudi. . .

- Nhom C: cac mat hang thuy san tuoi séng, dong lanh, dong vat nudi nhu rén, ba ba,

- Nhém D: cac mét hang tiéu dung gia dinh, d6 gd, gidy dép, xa phong.. .
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Trung Qudc xuit khau sang Viét Nam gdm 5 nhém hang:

- Nhom A: may moc thiét bj toan bd, nha may xi méng 16 dimg, nha may duong. ..

- Nhom B: may moc co khi, phuong tién van tai, may moc thiét bi y té, may moc
thiét bi chinh xac, may moc thiét bj nganh dét, may moc néng nghiép.

- Nhoém C: nguyén nhién liéu nhu xi mang, sat thép, kinh xdy dung, vat lidu xay
dung, hoa chét, phém nhuom, thudc trir sau, phan bon.

- Nhém D: luwong thuc, thiue phim, hoa qua nhu bot my, dau thuc vat, gidng cay
tréng, t4o, 1é...

- Nhom E: hang tiéu dung, thudc chira bénh nhu thude dong v, dd choi, quﬁn ao,
hang nghe nhin di¢n tr...

2.2.1.3. Vé hoat dong thanh todan bién mdu

Quyét dinh s6 689/2004/QD- NHNN ngay 07/06/2004 ciia Thong déc Ngan hang
Nha nuée vé viée ban hanh Quy ché thanh toan trong mua ban, trao ddi hang hoa va
dich vu tai khu vuc bién gigi va khu kinh té cira khau gifra Viét Nam va Trung Quéc
da tao nén mdt hanh lang phap ly thong thodng hon cho hoat dong thanh toan bién
mau Viét - Trung voi vi¢e da dang hoa cac hinh thirc thanh toan, déng tién thanh
toan, khuyén khich cac co ché thanh toan bién mau bé“mg ban té.

2.2.2. Hoat dpng bién mdu tai 4 tinh bién giéi ving Déng Bic Viét Nam va
nghién cuu truwong hop tai Lao Cai

2.2.2.1. Thuc trang hoat dong bién mdu tai 4 tinh bién gioi viing Pong Bdc Viét
Nam

a) Hoat dong bién mau qua bién gidi tinh Quang Ninh

Tinh tir ndm 1997 dén nay, 2 tinh Quang Ninh va Khu ty tri dan toc Choang
Quang Tay (Trung Qudc) da ky 05 bién ban hdi dam va ghi nhé vé xay dung co ché
trao d6i hop tac ving bién gidi va co ché hop tac tién loi cho viéc thong quan; ky ghi
nhé hop tac da phuwong gitta UBND 7 tinh bién gidi phia Bac Viét Nam véi Chinh
quyén nhan dan 2 tinh Van Nam va Quang Tay (Trung Qudc)....

Téng kim ngach xuat nhap khau qua céc ctra khau ciia 2 bén ngdy cang ting, nim
2007 dat 3,846,00 tricu USD. Thanh toan qua bién gidi nam 2007 dat 184.000 ty
ddng. Hoat dong kinh doanh cta hé théng cho cira khau bién gidi ngay cang on dinh
va phat huy hiéu qua, hién c6 trén 1000 ho kinh doanh ngudi Trung Qubc dang tham
gia kinh doanh tai cho cira khau Moéng Cai, Bac Phong Sinh va Hoanh M. Tinh dén
hét nam 2007, trén dia ban tinh Quang Ninh dd ¢6 13/107 du an FDI c6 von dau tu
clia cac nha dau tu Quang Tay (Trung Quéc) véi tong von dau tu diang ky 1a 75,02
triéu USD, von thuc hién dat 39,70 triéu USD, tap trung vao céac linh vuc ché bién
cao su nguyén liéu va du lich - dich vu [13].

b) Hoat dong bi€n mau qua bién gioi tinh Lang Son
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Lang Son 1a tinh bién giéi phia Béc, 13 noi c6 cac tuyén dudng giao thong quan
trong nhu qudc 10 1A, 1B, 4A, 4B, 31, 279 va tuyén dudng sit lién van qudc té Viét-
Trung chay qua, c6 dudng bién gidi voi Trung Qudc dai 253 km véi 2 cira khau qubc
té, 2 cira khau quéc gia va 7 c@p cho bién gidi,... da tao cho Lang Son ¢ moét vi tri
quan trong trong tam giac kinh té Ha Noi- Hai Phong- Quang Ninh, ¢6 kha ning gin
két giira thi truong Pong Bic voi ca nudce, 1a thi truong trung chuyén hang héa 16n
clia ca nude va cac nude ASEAN sang thi trudng Trung Qudc, cac nudc Pong, Tay
Au.

Tinh chung giai doan 1997- 2007, kim ngach xuét nhap khau hang héa v6i Trung
Quéc qua bién gi6i tinh Lang Son dat 27.312 triéu USD (chiém trén 50% tong kim
ngach xuét nhap khau cta 5 tinh bién gidi ving Dong Béc).

¢) Hoat dong bién mau qua bién giéi tinh Cao Bang

Kim ngach xut nhap khau hang hoa qua bién giéi cua tinh Cao Béang 13 qua nho
so voi kim ngach xuat nhap khau cta 5 tinh bién gidi ving Pong Bac (chi chiém
1,9%, trong khi d6 tinh Quang Ninh chiém 40%, tinh Lang Son chiém 50%).

Ngay 9/9/1998, Chinh phu ra quyét dinh s6 171/1998/QD-TTg, cho phép "ap
dung thi diém mot sd chinh sach tai khu vuc kinh té cira khau Cao Bﬁng". Hoat dong
kinh té d6i ngoai gitra Cao Bang (Viét Nam) va Quang Ty (Trung Qudc) da c6 nhiéu
chuyén bién tich cyc. Hai bén di ban bac théng nhit don gian hoa thu tuc xuit nhap
khau, xuat nhap canh, khai thong tuyén vén tai qudc té hai chiéu va Ngan hang Nong
nghi¢p 2 tinh da ky hiép dinh thanh toan bién mau, tao diéu kién cho cac hoat dong
bién mau.

Co sé ha ting cac khu kinh té cira khau ciing timg budc duoc dau tu xay dung. Tir
nam 1999 dén nam 2007, téng nguén von dau tu tai cac khu kinh té ctra khau thuc
hién trén 273 ty dong.

d) Hoat dong bién mau qua bién gid1 tinh Ha Giang

Khu vuc kinh té cira khau cta tinh Ha Giang thoi gian qua chii yéu phét trién kinh
té bién mau, cho bién gidi, trao d6i xuat nhap khau, tap trung dau tu, thu hut dau tu
phat trién du lich...gan véi thi truong tinh Quang Tay va Van Nam (Trung Qudc).

Kim ngach xuat nhap khau hang hoa trén dia ban tinh lién tuc ting: Nam 1997 dat
1,38 triéu USD va tang 1€n thanh 160 tri¢u USD nam 2007.

2.2.2.2. Nghién cuu truong hop hoat dong bién mdau o Lao Cai

a) Tinh hinh chung

Lao Cai 12 mot tinh ving cao c6 dudng bién gidi v6i Trung Qudc dai 203 km. Lao
Cai ¢6 vi tri dia kinh t¢ ddc biét trén Hanh lang kinh t¢ Cén Minh - Lao Cai - Ha N¢i
- Hai Phong. La tam diém tuyén giao thong Con Minh- Hai Phong, véi loi thé van tai
da phuong thire, gdm ca duong bo, duong sit, dudng song.
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Ngay 26/5/1998, Thi tuéng Chinh phu ra quyét dinh sb 100/1998/QD-TTg cho phép
"ap dung thi diém mot sb chinh sach tai mot sé khu vuc cira khau bién gid1 tinh Lao
Cai".

Kim ngach xuét nhap khiu Viét Nam - Trung Qudc qua bién gi6i Lao Cai dang
tang manh qua timg nam. Nam 1997 con s6 ndy mdi dat 58,83 triéu USD thi dén nam
2007 da tang 1én 700 tri¢u USD.

Trong hop tac tiéu ving sdong Mé Cong mé rong (GMS) cip cira khau Lao Cai -
Ha Khéu duoc chon thi diém thyc hién ban dau Hiép dinh tao diéu kién thuan lgi cho
van chuyén ngudi va hang héa qua lai bién gi6i.

Vé phia tinh Lao Cai, viéc phdi hop voi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam m¢ ngan hang dit liéu vé thi truong Tay Nam Trung Qudc dang tai trén trang
dién tir cua Lao Cai va san giao dich dién tir phuc vu d4c luc cho hoat dong xac tién thuong
mai va dau tu.

b) Hoat dong Xuét nhap khau

Hoat dong xuat nhap khau qua ctra khau Lao Cai ludn phat trién qua timg nam, véi
muc tang binh quan 26,6%.

Kim ngach xuét nhap khau ting manh qua cdc nim: Nam 2000 kim ngach dat
132,24 triéu USD. Nam 2006 kim ngach dat 476,86 triéu USD. Nam 2007 kim ngach
dat 723 triéu USD ting 52% so voi nam 2006, trong d6 kim ngach xuat khau ting
73,57%, kim ngach nhap khau ting 42,06% so v&i nim 2006.

Tong gia tri hang hoa xuét nhap khau nim 2007 qua ctra khau Lao Cai ting 52 % so
v6i nam 2006, trong d6 kim ngach xuét khau tiang 11% va kim ngach nhap khau ting
69% so v6i nam 2006. Kim ngach xuat nhap khau kinh doanh nam 2007 ting 81% so
v6i nam 2006. Tri gia hang hoa xuat nhap khau loai hinh khac ndm 2007 ting 8,6% so
v6i nam 2006. Tong thu thué va phi do Hai Quan thyc hién nim 2007 ting 160% so voi
nam 2006.

2.3. Danh gia chung

2.3.1. Nhirng thanh tuu

- Hoat dong bién mau di gop phan tich cuc thuc ddy ting truong kinh té, chuyén
dich co céu kinh té, cai thién doi séng cu dan tai cac tinh bién gi6i ving Pong Bic.

- TUr nhitng hoat dong budn ban, trao d6i hang hoa cta cu dan bién gidi, hoat dong
bién mau da cd nhitng budc phat trién manh mo ra cac hoat dong hop tac k¥ thuat,
Xuat va nhap khau dich vu, tam nhap, tai Xuét va chuyén khau qua bién gidi.

2.3.2. Nhitng vin dé ton tai va nguyén nhén

2.3.2.1. Nhitng van dé ton tai

- Kim ngach trao doi bién mau céac tinh bién gidi ving Pong Bic Viét Nam-
Trung Qudc cé toc d6 ting trudng cham va khong déu, chua twong xing véi tiém
nang va thé manh vé diéu kién dia kinh té ctia khu vuc bién gidi hai nude.
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- Co céu hang héa trao d6i bién mau cua 5 tinh ving Pong Bic véi Trung Qudc
con nghéo nan, don diéu va thiéu tinh bén ving.

- Co ché quan 1y hoat dong bién mau chua c6 stc hip dan, 16i cudn cac doanh
nghi¢p ca trong va ngoai nudc.

- Hiéu qua trao d6i hang hoa tai cac cho bién gidi thap.

- Hoat dong budn 14u, hang nhai, hang gia dién bién trén toan tuyén bién gi6i ngay
cang phuc tap.

2.3.2.2. Nguyén nhdn

- Viét Nam va Trung Qudc chua xay dung dugc nhitng co ché hop tac hiéu qua
nham thtc dy hoat dong bién méu gitta hai nudc.

- Hanh lang phép ly giita Viét Nam va Trung Qudc van chua duoc hoan thién.

- Viét Nam chua xay dung dugc mot co ché diéu hanh, quan ly hoat dong bién
mau thong nhét, linh hoat, hiéu qua tir Trung wong dén dia phuong.

- Co sd ha tﬁng phuc vu cho hoat dong bién miu céc tinh bién gidi vung Pong
Bic con yéu kém, lac hau, chua déng bd, chua c6 quy hoach phat trién cu thé.

- Su phéi hop giita cac lyc lwong chirc ning tai cira khau chwa nhip nhang, cac tha
tuc hanh chinh vé xuét nhap canh, xuat nhap khéu, kiém dich hang hoa van chua déng
bo.

- Hoat dong xtc tién thuong mai chi yéu van tip trung vao t6 chirc cac hoi cho,
trién 1dm ma khong ¢ nhiig chuong trinh, hoat dong riéng cho dic th cia bién mau
nhu ddy manh tiép cn truc tiép véi cac dau mdi tiéu thu, cac hé thdng phan phdi cua
phia Trung Qudc.

- Mic du co ché thanh toan bién mau da dugc trién khai, cac ngan hang thuong
mai cac tinh bién gii ving Dong Bic Viét - Trung van con gip khé khan trong viée
xtr 1y s6 du trén tai khoan thanh toan bién mau.

- bén nay, hau hét cac cho bién gio1 déu c6 co so ha t?mg kém, dién tich han ché.

- Buong bién giodi dai, ddi nui, song subi nhiéu tao thuan loi cho hoat dong budn
1au, chén thué, gian 1an thuong mai va gay kho khin trong quan 1y hoat dong bién
mau.

Chuong 3
GIAI PHAP THUC PAY HOAT PONG BIEN MAU
O CAC TINH BIEN GIOI VUNG PONG BAC VIET NAM

3.1. Trién vong hoat dong bién mau & cac tinh bién giéi ving Pong Bic Viét
Nam.

3.1.1. Boi cinh phdt trién mdi va anh hwéng ciia chiing dén hoat djng bién
mdu cdc tinh bién gidi viing Pong Bic.

3.1.1.1. Trung Quéc va Viét Nam déu la thanh vién cia WTO
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3.1.1.2. Trung Quéc va Viét Nam tham gia hop tac khu vue

3.1.1.3. Trung Quéc va Viét Nam tham gia hop tdc kinh té ving

3.1.2. D bdo vé trién vong phidt trién hoat dpng bién mgu é cdc tinh bién gidi
vitng Péng Biic Viét Nam

3.1.2.1. Dy bdo vé trién vong quan hé thwong mai Viét Nam - Trung Quéc giai
doan 2009 - 2015

Pén nam 2010, tong kim ngach thuong mai xuit nhap khau cia Trung Qudc du kién
dat 2.700 ty USD, nam 2015 s& vao khoang 3.700 ty USD va Ién dén 5.000 ty vao
nam 2020. Trong d6 hang hoa nhap khau dén thoi diém nam 2010 c6 thé dat 1.000 ty
USD va c6 thé 1én dén 2.000 ty vao nim 2020. Qua d6 c6 thé thay dung lugng thi
truong Trung Quéc 1a rat 16n va la diéu kién rat thuén lgi cho xuét khau cua Viét
Nam trong giai doan téi. Bang 3.1 cho thy, nim 2010 téng kim ngach xuit nhap
khau hang hoa giira hai nudce du bao 1a 15 ty USD, trong d6 Viét Nam xuét khau 6.1
ty USD va nhap khau 7.2 ty USD tir Trung Qudc, va ndm 2015 kim ngach xuét nhap
khau s& tang 1én 24.5 ty USD, trong d6 Viét Nam xuét 10.1 ty USD va nhép khau
14.4 ty USD tir Trung Qudc.

Bdng 3.1 Du bdo kim ngach xudt nhdp khdu hang héa giita hai nude
giai doan 2009-2015
Don vi: ty USD

2 Tang | Viét | Tang | Viét | Tang
Nam giam | Nam | giam | Nam | giam
(%) | XK | (%) | NK | (%)
2009 | 13,2 | 12,8 | 49 19,5 8,3 9,2
2010 | 15,0 | 13.6 | 6,1 244 | 89 7,2
2011 | 16,6 | 10,6 | 6,9 13,1 9,7 8,9
2012 | 18,2 | 9,6 7,6 10,1 | 10,6 | 9,2
2013 | 20,0 | 9.8 8,3 9,2 11,7 | 10,3
2014 | 22,0 | 10,0 | 9,1 9,6 12,9 | 10,2
2015 | 24,5 | 11,3 | 10,1 | 109 | 144 | 11,6
(Nguon: dé Gn phdt trién xudt nhdp khdu hang héa véi Trung Quéc giai doan
2007- 2015).
3.1.2.2.Dy bdo trién vong phdt trién hoat dong bién mdu & cdc tinh bién gidi ving
Péng Bic Viét Nam.
Trong giai doan tir nay dén 2015, céc tinh bién gi6i ving Pong Bac Viét Nam van

giit vai tro chu dao trong hoat dong bién mau gitra Viét Nam véi Trung Qudc.

Céac mat hang xuat khau qua cira khau bién gi6i trén bo cta 5 tinh bién gi6i ving
Pong Bic trong nhitng ndm t&i chu yéu l1a: khoang san (quing, than), cao su, thiy hai
san, nong lam san, rau hoa qud, hang bach hoa, linh ki¢n dién tur, bot giat, dd nhua,
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gidy dép... Cac mat hang nhap khau chu yéu la: nguyén vt liéu (sit, thép), phan bon,
héa chit, may moc thiét bi, vat liéu xay dung, nguyén vat li¢u dét may da, quén ao
may san, hoa qua va hang tiéu dung khac.
Bdng 3.2. Dy bdo kim ngach xudt nhdp khau véi Trung Quéc ciia cdc tinh bién
gidi ving Déng Bdc dén 2015
Don vi: trieu USD

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Quang | 4.999,| 6.559,| 7.215,| 9.380,| 12.19| 18.29| 25.608,

Ninh 80| 736/ 710] 423| 450] 1,75 45
Lang | 1.480,| 2.812,| 3.375,| 4.725,| 6.143,| 7.372,| 11.058,
Son 00 97| 564 790 527 234 348

LaoCai| 973,7| 1472, 3.214,| 4.500,| 6.750, 8.100,| 12.150,
0 66| 458 241 30| 433 60
Cao 297,6| 5654| 904,7| 1.266,| 1.594,1 2.551,| 4.337,2

Béng 0 4 04| 585 506/ 296 04
Ha 2720 4896 7299 1.021,| 1.532,| 2.452,| 4.169,1
Giang 0 0 0 86 79 464 88

(Nguon. Tinh todn va tong hop tir nguon sé liéu cac tinh bién gici ving Péng Bic)

3.2. Giai phap thiic day hoat dong bién miu & cac tinh bién giéi ving Pong
Bic Viét Nam

3.2.1. Quan diém, muc tiéu, dinh huéng ciia Ping va Chinh phii Viét Nam vé
hoat dong bién mau

3.2.1.1. Quan diém phdt trién bién mdu

- Coi trong phat trién bién mdu n6i chung va phat trién bién mau véi Trung Qudc
noi riéng.

- Coi trong thi trudng bién mau véi Trung Qudc

3.2.1.2. Muc tiéu phat trién bién mdu

- Muc tiéu tong qudt

Thuc diy quan hé budn ban va trao doi hang hoa qua bién gi6i voi Trung Qudc
phat trién nhanh va bén viing; dwa bién mau trd thanh mot trong nhiing linh vuc quan
trong tao dong luc thic déy kinh té xa héi cta tung dia phuong bién gidi phia Bic;
ddng thoi gii vitng an ninh, qudc phong, trat tw an toan x4 hoi bién gidi phia Bic.

- Cdc muc tiéu cu thé

+ Xay dung va phét trién dugec mot doi ngii doanh nghiép chuyén hop tac hoat
dong bién mau voi Trung Qudc gin voi nganh hang va dia ban cac tinh bién gidi phia
Bic.

+ Pén nam 2010, 100% cac cho bién gi61 dugc xay dung kién ¢ va ban kién cé.

+ T 2007 dén 2010 tao thém khoang 6-7 nghin viéc lam trong linh vuc dich vu.
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+ Hoan thién chinh sich bién mau nhat quan, linh hoat va on dinh voi Trung
Quéc, tor d6 nhan rong ra ca nudc.

3.2.1.3. Dinh hwéng phdt trién bién mdu

- Pinh hudng phdt trién tong thé

Thir nhat, dén nam 2015, hoat dong (bao gém ca dich vu) bién mau Viét - Trung
tré thanh mot trong nhirg nganh kinh té chu luc cua cac tinh bién giéi phia Bic va 1a
dong luc manh dé phat trién kinh té xa hoi cac tinh trung du mién nti Bic BO.

Thit hai, tir nam 2010 tr& di cac tinh bién gidi phia Béc trd thanh nhimng trung tam
hang hoa va dich vu phuc vu cho hoat dong xuét nhap khéu cta ca nude qua bién gidi
Viét Nam - Trung Qudc.

- Dinh hudng phat trién bién mdu thoi ky 2007- 2015

Thir nhdt, phét trién bién mau bién gidi phia Bic phai trén co sé coi trong hop tac
v6i phia Trung Qudc, khai thac ¢ hiéu qua nhimg lgi thé trong phan cong lao dong
qudc té gitra hai nudc.

Thur hai, xay dung co ché diéu tiét bién mau linh hoat, hiéu qua tur Trung vong
dén dia phuong.

Thur ba, phat trién quan h¢ bién mau Viét - Trung trén co so khuyén khich nhiéu
thanh phan kinh té tham gia.

Thir twr, phét trién bién mau voi Trung Qudc theo xu hudng ngiy cang tu do hoa va
thuan loi hoa.

Thit nim, phét huy t6i da loi thé vé vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién bién gidi v6i
Trung Qudc dé phat trién hoat dong bién mau gitra hai nudc.

Thuwr sau, phat trién bién mau Viét - Trung theo hudng van minh, hi¢n dai, gitr gin
va phat huy ban sic van hoa cua ddng bao cac dan toc ving bién. Phat trién bién mau
Viét - Trung phu hop voi cac chuong trinh kinh té x4 hoi cia Chinh phu Viét Nam.

3.2.2. Gidi phdp thiic ddy hoat dong bién mdu ¢ cdc tinh bién giéi ving Pong Bic
Viét Nam

3.2.2.1.Cac giai phap chung

- Xay dyng chién luoc phét trién quan hé Viét- Trung ca tam dai han va trung han.

- Céc co quan hitu quan caa Nha nude can sém cd ké hoach phd bién noi dung va
1ap chuong trinh cong tac vé Hiép dinh khung hop tac kinh té toan dién ASEAN +
Trung Qudc cho céc cap, cac nganh va dic biét 1a cho cac doanh nghiép.

- Khén truong hoan thién co ché quan 1y xuit nhap khiu hang héa tiéu ngach.

- Ban hanh chinh sach riéng dbi v6i budn ban tiéu ngach va trén co so d6 xay
dung co ché quan 1y phii hop vé6i nhiing diéu kién méi trong quan hé kinh té thuong
mai hai nudce Viét - Trung.

- Tang cudng xay dung co sd vt chat - ki thuat thuong mai.
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- X4y dung va hoan thién hé thdng phap luat, chinh sach va co ché quan 1y bién
mau Viét Nam - Trung Qudc theo hudng ngiy cang uu dii va thong thoang hon so véi
thuong mai thong thuong.

- Xtc tién viéc thanh 14p nhimg dic khu kinh té gan bién gi¢i Trung Quéc dé thic
day cac hoat dong thuong mai qua bién gidi Trung Qudc.

- Tién hanh cudc ddu tranh quyét liét chdng budn 1au va gian 14n thuong mai.

- Kién toan bd may quan 1y bién mau tir trung wong dén dia phuong, phan cdp manh
quyén diéu tiét bién mau cho co quan quan Iy bién mau dia phuong.

- Hop tac v6i Trung Qudc vé bién mau

3.2.2.1. Céc gidi phdp doi véi cdc tinh bién gidi viing Péng Bic

- Tlng budc tiéu chuan héa hoat dong xuat nhap khau qua cira khau bién gidi theo
thong 18 qudc té va yéu cau cia WTO.

- Thuc day tién do xay dung Khu mau dich tr do ASEAN - Trung Qudc, xay dung
hanh lang kinh t& Con Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, Nam Ninh - Lang Son - Ha
Noi - Hai Phong.

- Pau tu, phat trién mot hé thdng cac kho thuy san va kho hang rau qua tuoi tré
thanh céc trung tdm tap két hang hoa, bao quan, tai ché, dong goi cho xuat khau ciing
nhu cac phuong tién van tai chuyén dung tai khu vuc céc cua khéu trong diém.

- P6i méi cong tac thanh toan Xuét nhap khéu bién mau.

- Uy ban nhan dan céc tinh Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai, Cao Bﬁng, Ha Giang
¢6 trach nhiém t6 chirc quan 1y luc lugng lao dong tai khu vuc céc cua khéu bién gioi.

- Cung cép cac dich vy hd tro thwong mai dién tir tai cac clra khau bién gioi.

- Pé ra nhiing tiéu chi xay dung va hd tro phat trién cac doanh nghiép kinh doanh
hang hoa, dich vu.

- Phat trién thi trudng cho hoat dong bién mau qua bién giéi cac tinh ving Dong
Bic.

3.2.2.3.Cdc giai phdp doi véi doanh nghiép trong niede va cdc doanh nghiép khu
viee bién gioi vimg Péng Bdc Viét Nam

- Giai phap vé van dé nang cao ning lyc san xuét - kinh doanh

- Vé van dé xay dung chién lugce xuat khau va chién lugc mit hang

- Giai phap vé viéc tang cuong hop tac va lién két kinh té giita cac doanh nghiép
ctia Viét Nam va Trung Quéc

- Tang cudng hoat dong xuc tién thuong mai

- Giai phap vé van dé nhan thuc va ning cao dao duc kinh doanh cho doanh
nghiép va doanh nhan

KET LUAN
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Hién nay, hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té dang tré thanh xu thé khach quan
va 1 yéu ciu birc xuc trong qué trinh phat trién kinh té ciia moi quéc gia. Vi vay, cac
nuée ludn coi chinh sach kinh té d6i ngoai 1 vin dé quan trong trong chién lugc phat
trién kinh té ciia minh nhim x4y dung mot nén kinh té huéng ngoai va hoi nhap co
hiéu qua.

La hai nuéc c6 chung dudng bién gi6i trén bo kha dai va dang cung tién hanh cai
cach kinh té theo dudng 16i "mé cira", "hudng ngoai" dé hoi nhap kinh té khu vuc va
qudc té, viéc phat trién hop tac kinh té - thuong mai giita Viét Nam va Trung Qudc da
dién ra nhu mot tit yéu khach quan. Mic du ¢ nhimng giai doan phat trién khac nhau
thi hoat dong ndy c6 nhitng dic diém twong d6i khac nhau, nhung né luén duoc dya
trén co s& ctia nguyén tac "Ton trong chii quyén va toan ven lanh tho ciia nhau, khong
x4m pham 1an nhau, khéng can thiép vao cong viéc ndi bd cua nhau, binh déng cung
co loi va cung tdn tai hoa binh".

Tir ndam 1991 dén nay, do sy nd lyc ctia Chinh phii, cac doanh nghiép va nhan dan
hai nudc, quan hé kinh té - thwong mai gitta Viét Nam - Trung Qudc da khong ngimg
phat trién theo phuong chdm "Lang giéng hitu nghi, hop tac toan dién, on dinh lau
dai, hudng téi twong lai". Diém noi bat 1a hoat dong xuat nhap khau Viét Nam -
Trung Qubc dugc dién ra chu yéu qua bién gidi trén b giira hai nude (khoang 80%
khéi luong thuong mai), dic biét 1a qua bién gi6i cac tinh: Quang Ninh, Lang Son,
Lao Cai, Cao Bang...Thong qua hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua bién giGi
trén bd gitra hai nudc, Viét Nam da xuét khau dugc mot khoi luong 16n hang hoa ma
Viét Nam c6 kha nang san xuét nhung chua tim duogc thi truong ti€u thu 6n dinh nhu:
Noéng san dudi dang tho va so ché, mot sé hang cong nghé tiéu dung sang Trung
Qudc; nguoc lai cling nhap khéau duoc mot khdi luong 16n vat tu thiét bi phuc vu cho
cac nganh san xut trong nudc va mot sd hang tiéu dung phuc vu dén cu.

Pay la két qua rat 16n gop phan day nhanh kim ngach xuét nhap khau cia Viét
Nam véi cac nude trén thé gidi, nang cao dang ké doi séng nhan dan, ting thu cho
ngan sach, cai thién hé thdng co s& ha tang tai cac tinh bién giéi ving Pong Bic. N6
cling tic dong rat 16n dén kinh té, xa hoi, van hoa, méi truong & cac tinh bién gidi
vung Dong Bic nhu: Quang Ninh, Lang Son, Lao Cai, Cao Bé“mg, Ha Giang.

Tuy nhién, két qua dat dugc van chua twong xtimg véi tiém niang, thé manh va kha
nang bo xung, hd trg nhau dé cung phat trién kinh té ctia hai nude. Hién tai, hoat
dong thuong mai hang hoa qua bién gi6i cac tinh ving Pong Bic Viét Nam véi
Trung Qudc van con nhiéu bat cap trong k¥ thuit, nghiép vu va nhiéu vudéng mic
trong cong tac quan ly. Nhiéu tiéu cuc vAn xuat hién, nan mua ban theo kiéu chop
giut nham kiém 161 van x4y ra, nan budn lau qua bién gidi van ton tai va cd biéu hién
nghiém trong, gian 1an thuong mai van chua khéc phuc duoc, van dé 6 nhiém méi
truong va xoa bo t€ nan xa hoi chua dat dugc két qua nhu mong mudn.
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Pé dua quan hé song phuong Viét Nam - Trung Qudc 1én tdm cao méi nhu da
ghi trong Tuyén b6 chung ngay 2/3/1999, dé phat trién hoat dong xuit nhap khau
qua bién gidi v6i Trung Qudc cho twong xung véi tiém ning, thé manh va yéu cau
phat trién thi truong cua ca hai nudc, nhat 13 khi Trung Qudc va Viét Nam di 1a
thanh vién cua WTO, Hiép dinh Viét Nam - Hoa Ky dang dugc thyc thi va mot khu
vuc mau dich tw do ASEAN - Trung Qubc dang dan duge hinh thanh, chung ta can
thuc hién dong bd mot hé thdng cac giai phap thich hop (ca & tim vi md va vi mo)
nham giai quyét nhiing ton tai dang can tré va lam giam hiéu qua cua hoat dong
bién mau céc tinh bién giéi ving Dong Bic Viét Nam - Trung Qudc.
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