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1. Sw cin thiét nghién ciru ciia dé tai

Trong nhitng ndm qua, kinh phi NSNN danh cho Iinh vuc HCSN ngay cang
tang, nhung van con khoang cach giita kha ning va nhu cau; cac co ché, chinh sach
vé quan 1y va st dung kinh phi NSNN trong linh viee HCSN d3 boc 16 mot sé diém
t6n tai, han ché. Do d6 can phai xay dung dugc co ché quan 1y va sir dung hop 1y,
c6 hiéu qua ngudn kinh phi NSNN danh cho linh vee HCSN.

B6 Tai chinh 1a mot co quan HCSN da nganh, da linh vuc véi cac don vi
truc thudc trong pham vi toan quéc, bao trum hau hét cac su nghi¢p thudc linh vuc
HCSN, s6 lwong can bo nhidu va sir dung kinh phi NSNN kha 16n. Do d6, hau hét
nhiing vudng mac vé co ché, chinh sach trong quan 1y va str dung kinh phi NSNN
trong linh vire HCSN déu duoc thé hién tai cac don vi thudc BO Tai chinh.

Luan van “Ndng cao hiéu qua quan ly va sw dung kinh phi NSNN tai cdc
co quan HCSN thuéc Bj Tai chinh” nhim nghién ctru thuc trang, danh gid co ché
quan ly va st dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh;
dong thoi dua ra cac giai phap dé str dung ¢ hiéu qua kinh phi NSNN & cac co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh va cac co quan HCSN noi chung.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trong nhitng nim qua, vin d& quan 1y va str dung kinh phi NSNN d3 duoc
mot s dé tai nghién ctru theo 2 hudng: mot s6 dé tai thudc cac co quan Nha nudce
va mot s6 cong trinh nghién ciru cua cac ca nhan. Tuy nhién, cac két qua nghién
clru van chua c6 nhimng 16i giai dap thau dédo dén nhitng vudng mac phat sinh tir
thuc tién tai cac don vi truc tiép st dung kinh phi. Chua c6 mot cong trinh nao
nghién cru chuyén siu vé cong tac quan 1y va st dung kinh phi NSNN & céc co
quan HCSN thudc Bo Tai chinh.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru



Tir viée nghién ctru, Ludn van dwa ra cac giai phap dé st dung c6 hiéu qua
kinh phi NSNN & cac co quan HCSN thudc B Tai chinh va cadc co quan HCSN
noi chung.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Phan tich, danh gia co ché, chinh sach va tinh hinh quén 1y, sir dung kinh phi
NSNN chi ti€éu thuong xuyén trong cac co quan HCSN thuoc B Tai chinh giai
doan 2001 - 2007.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van st dung phuong phap nghién ctru duy vat bién chung, duy vat lich
sir theo quan diém Chua nghia Méac-Lé nin, két hop véi cac phuong phap phén tich
va tong hop, dién dich va quy nap.... Pugc thuc hién trén co sé quan diém doi moi,
cai cach hanh chinh ctia Bang va Nha nudc.

6. D kién nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia Luén vin

Heé théng héa mot s6 khai niém vé NSNN, vai trod ctia NSNN, quy trinh quan
1y va st dung kinh phi NSNN trong linh vuc HCSN.

Trén co s& nghién cuu, phan tich thuc trang quan 1y va st dung kinh phi
NSNN tai cac co quan HCSN thudc B§ Tai chinh, chi ra nhitng thanh cong, nhiing
t6n tai va dé xuat nhimg quan diém, giai phap xay dung, hoan thién hé thong ché
d6, chinh sach vé quan 1y va sir dung kinh phi NSNN trong linh vuc HCSN.

7. Bo cuc ciia Ludn vin

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc; Luan
van duoc trinh bay trong 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Nhirng vin dé co ban vé NSNN va cong tiac quan ly, sir dung
kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN.

Chuong 2: Thue trang hoat dong quan ly va sir dung kinh phi NSNN tai
cac co quan HCSN thugc Bo Tai chinh.

Chuong 3: Cac quan diém dinh hwéng va giai phap hoan thién cong tac
quan ly va sir dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN.



CHUONG 1
NHUNG VAN DPE CO BAN VE NSNN VA CONG TAC QUAN LY,
SU DUNG KINH PHi NSNN TAI CAC CO QUAN HCSN

1.1. NSNN va dic diém ctia NSNN trong nén kinh té thj truong

1.1.1. Mt s6 vin dé co bian vé NSNN

1.1.1.1. Khdi niém va bdn chat ciia NSNN

NSNN duge hinh thanh dé dam bao nguén luc tai chinh phuc vu cho hoat

dong ciia Nha nudc. Luat NSNN duoc Qudc hoi thong qua ngay 16/12/2002 da
quy dinh: "NSNN la toan bo cdac khoan thu, chi cua Nha nuwoc da dwoc co quan
Nha nude cé tham quyén quyét dinh va dwoc thuce hién trong mét nam dé dam bao
thue hién cdc churc nang, nhiém vu cua Nha nuoc”.

NSNN mang tinh giai cap, ban chat cia NSNN géan lién v6i ban chat cia
Nha nudc sinh ra ngin sach dong thoi ciing 13 ddi twong dé ngan sach phuc vu.
NSNN dam bao ngudn luc tai chinh dé Nha nude duy tri bd may bao vé quyén luc
va la ngudn lyc co ban dé Nha nude thuc hién vai trd quan 1y kinh té- xa hoi.

Thu NSNN bao gém: cac khoan thu tir thué, phi, 1&€ phi; cac khoan thu tir
hoat dong kinh té ctia Nha nudc; cac khoan dong gop ciia cac to chirc va ca nhan;
cac khoan vién trg; cac khoan thu khéac theo quy dinh ctua phap luat. Chi NSNN
bao gém: cac khoan chi phat trién kinh té-x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh,
bdo dam hoat dong cua bd may Nha nudc; tra ng cua Nha nudce; chi vién trg va céac
khoan chi khac theo quy dinh ctua phap luat. Thu, chi NSNN Ia hoat dong phéan
phdi cac ngudn tai chinh, 1a qua trinh giai quyét quyén loi kinh té giita Nha nudc
va céc chi the kinh té khéc.

Tom lai, ban chat cia NSNN 1a hé thong cac mdi quan hé kinh té-xa hoi
phat sinh trong qua trinh Nha nudc huy dong va str dung cac ngudn tai chinh nham
dam bao yéu cau thyc hién cac chirc ning quan 1y va diéu hanh nén kinh té-xa hoi.

1.1.1.2. Nhitng ddc trung chii yéu ciia NSNN



Vé mit kinh té: NSNN c6 ¥ nghia rit quan trong trong viéc tao diéu kién
cho nén kinh té thi truong phét trién theo dinh hudng ctia Nha nudc, ngoai ra nd
con c6 tac dung khac phuc nhimng khuyét tat von c6 cia kinh té thi truong.

V& mit xi héi: qua chinh sach thu, chi NSNN, Nha nuéc thyc hién phan
phéi thu nhap, cong béng x4 hoi, ¢o vai tro tich cuc tao dn dinh chinh tri va x3 hoi.

Vé mit thi trwomg: sy thay doi chinh sach thu, chi NSNN sé tac dong truc
tiép, bién ddi sau rong trén thi truong. Nén Nha nudc st dung NSNN nhu mét
cong cu hitu hiéu dé dinh hudng cho céc thi trudng phat trién.

1.1.1.3. Vai tro ciia NSNN trong nén kinh té thi truong

Thir nhit, huy dong ngudn tai chinh dé dam bao nhu cau chi tiéu ciia Nha
nuéc, ddng thoi thue hién can d6i gitra cac khoan thu va chi ctia Nha nudec.

Thit hai, diéu tiét vi m6 nén kinh té - xa hi.

1.1.2. Nhitng dic diém ciia NSNN

- Thu, chi NSNN gén chat voi bd may Nha nudc va nhitng nhiém vu kinh
té, chinh tri, x h¢i do Nha nuéc dam nhan.

- Céc khoan thu, chi NSNN mang tinh chat khong hoan tra truc tiép; dugc
xem xét hiéu qua trén tam vi mo; gén chat vdi su van dong ctia cac pham tru nhu:
tién lwong, gia ca, 13i suat va cac pham tri khac thudc linh vuc tién té.

1.1.3. Co ché qudn Ij NSNN: 1a hé théng cic nguyén tic, hinh thic va
phuong phap quan 1y diéu hanh NSNN trong ting giai doan phat trién kinh té.

- Yéu cau xay dung co cu thu, chi NSNN hop 1y trén nguyén tiac dam bao
chi tiéu dung thudng xuyén nhung phai gianh mét ty 18 thoa déng cho chi dau tu.
Phén phdi chi NSNN can vu tién cho cc ndi dung chi cong cong, han ché b tri
cho cac ndi dung chi tiéu dung ca nhan.

- Can d6i NSNN phai trén nguyén tic tich cuc: chi tiéu dung sap xép trong
kha nang thu, chi thyc hién bdi chi cho dau tu phat trién, khong ché ty 1é boi chi va
c6 ngudn bu dip cho boi chi.

- Phai thuc hién yéu cau tiét kiém tir khau 1ap du toan va trong qua trinh st
dung ngén sach. Tiét kiém phai di lién voi str dung dung muc dich va hiéu qua.

- NSNN la nguén luc chu dao, ¢o6 vai tro dinh huong, chi st dung thuc hién
nhing cong viéc thi trurong khong thé lam hoic khong thé giao cho thi trudng.

1.2. Mt s6 van d@ co ban vé quan ly kinh phi NSNN tai cic co quan HCSN



1.2.1. Co quan HCSN va vai tro cua chung

Céac co quan HCSN dugc Nha nudc thanh 1ap dé thuc hién cac chuc nang
quan 1y nha nudc hay thuc hién cac nhi€ém vy chuyén mon nhéat dinh nhdm hoan
thanh céc muyc tiéu kinh té-xa hoi.

Thong qua céc co quan HCSN, Nha nude quan 1y va diéu tiét nén kinh té thi
truong. Boi vy, hiéu qua hoat dong cua cac co quan HCSN anh hudng 16n dén
hiéu luc, uy tin ctia Nha nudc.

1.2.2. Sw cén thiét phdi quén 1y kinh phi NSNN tgi cdic co quan HCSN:
dugc thé hién vé mt kinh té

Thir nhét, tai tit ca cac don vi, nguén luc tai chinh 13 nén tang, 1a tiém luc
phat trién, 1a co s& dé ting cudng co s vat chit va gop phan quan trong dé cai
thién doi song vat chat, tinh than ciua ngudi lao dong.

Thit hai, kinh phi NSNN 12 diéu kién khong thé thiéu dé cac co quan HCSN
thyc hién chirc nang, nhiém vu dugc giao.

Thir ba, tai san, thiét bi, kinh phi dam bao hoat dong 1a diéu kién quan
trong dé duy tri va nang cao hiéu qua hoat dong.

1.2.3. Ngi dung qudan ly kinh phi NSNN tai cdac co quan HCSN

1.2.3.1. Cong tac huong dan, cu thé héa cdc ché do, chinh sach, tiéu chuan
dinh murc theo quy dinh cua Nha nudc: cac don vi du todn céc cép ¢0 trach nhi€ém
tiép tuc hudéng dan, cu thé hoa dé trién khai trong timg nganh, linh vuec.

1.2.3.2. T6 chirc bé may thuc hién nhiém vu quan ly kinh phi NSNN

1.2.3.3. Céng tdc xdy dung, phdn bo; tham dinh va phé duyét du todn kinh
phi NSNN

1.2.3.4. Céng téc chdp hanh dy toan kinh phi NSNN

1.2.3.5. Céng tac quyét todn chi kinh phi NSNN

1.2.3.6. Céng tac kiém tra, tw kiém tra quan 1y va siv dung kinh phi NSNN

1.2.4. Cdc nhén té anh hwéng dén qudn Iy kinh phi NSNN tai cdc co quan
HCSN

1.2.4.1. Quan diém va hé thdng giai phap chién lugc cia Pang va Nha
nude vé linh vuc HCSN.

1.2.4.2. Quan diém vé dich vy cong.

1.2.4.3. Sb lugng va chat luong doi ngii can bd cong chic.

1.2.4.4. Chinh séach tién lvong can bo cong chic.



1.2.4.5. V& t6 chirc bd may quan 1y hanh chinh nha nuéc va viée phan dinh
chtrc ndng nhiém vu cua cac co quan trong bd may quan 1y hanh chinh nha nudec.

1.2.5. Hiéu qua quan ly, sir dung kinh phi NSNN tai cdac co quan HCSN

Thir nhit, chi phi quan 1y so voi két qua dat dugc phai & muc thip nhat:
can duoc hiéu 1 phai quan 1y chat ché cac khoan chi, phong ngira va xir 1y nghiém
khic nhitng hanh vi tham 6, lang phi...; c6 ché do, dinh muc chi va co ché quan 1y
rd rang minh bach; c¢6 co ché giam sat quan 1y sat sao, gin trach nhiém cta nguoi
dung dau co quan voi viée quan 1y va sir dung kinh phi tai don vi.

Thiwr hai, ndng suét, hiéu qua hoat dong cua cac co quan HCSN dat dugc &
muc cao nhat: duge thé hién qua mot s6 mit nhu: d6i mai td chirc bo may, dbi méi
thu tuc hanh chinh, cung cép dich vu hanh chinh c6 chat luong; giam dugc cong
stre, tién bac cua nhan dan; giam ty 1€ pham td1 hodc cac t¢ nan xa hdi; cac co ché,
chinh sach cua Nha nude co6 tac dong tich cuc dén moi Iinh vuc cua dat nuoc; tao
moi trrong lanh manh va tao sy phat trién toan dién trén tat ca cac linh vuc.

1.3. Kinh nghiém quén Iy chi kinh phi NSNN ¢ mét s6 nuéc va bai hoc van
dung cho Viét Nam

1.3.1. Tinh hinh qudn Iy chi kinh phi ngan sdch nha nwdc ¢ mét sé nwéc
1.3.1.1. Tinh hinh quan Iy chi kinh phi ngan sach nha nwéc ¢ Han Quoc

- Xay dung du toan, phé duyét du toan cua cac B duoc thuc hién trong nam
trude: tir cudi thang 2 dén thang 5, Bo Ké hoach va Ngan sach hudng dan lap du
todn, cac BO hoan chinh du toan. Tur thang 6 dén thang 8, Bo Ké hoach va Ngan
sach thao luan du todn vdi cac Bo. Trong thang 9, hoan chinh du toan trinh Chinh
phu, Tong théng thong qua va giri Qudc hoi. Trong thang 10, Uy ban Ngéan sach va
Ké toan cua Quéc hoi thao luan, chat van cac Bo, Chinh pha. Trong thang 11,
Qudc hoi thao luan, thong qua va phé chuan dy toan vao ngay 2/12.

- Chép hanh dy toan: cac B) phan b6 du toan nam theo 4 quy; Bo Ké hoach
va 4 gan sach tong hop trinh Chinh phu, Tong théng phé duyét va ban hanh huéng
dan thuc hién du toan, cac B tuan thu theo du toan duoc duyét.

Diéu chinh dy toan dugc quy dinh theo Luat ngan sach, hodc phé chuin cia
B0 truong Bo Ké& hoach va a gan sach, trong mot ) truong hop, Bo trudng cac Bo
dugc uy nhiém phé duyét. Viéc bo sung du toan, Bo Tai chinh Kinh té duoc quyét
dinh trong pham vi nhat dinh, trudng hop vuot gidi han phai trinh Qudc hoi.



Truong hop dau nim chua dugc phé duyét du toan, trong quy 1 cac Bo duoc giir
nguyén murc chi kinh phi thuong xuyén nhu nam trude.

- Kiém toan, quyét toan: tir thang 1-2 nam sau, Vu Kiém toan ndi bd ctia cac
Bo thuc hién kiém toan, cac Bo 1ap bao cao quyét toan nam. Sau d6 bao cao quyét
toan giri BO Tai chinh Kinh té va Cuc Kiém toan va Thanh tra (thuéc Chinh phu)
kiém tra quyét toan dé dén 20/8 c6 v kién gui Bo Tai chinh Kinh té dé téng hop
quyét toan, trinh Chinh phu, Qubc hoi phé chuan vao ngay 20/9.

1.3.1.2. Tinh hinh quan 1y chi kinh phi NSNN & Trung Quoc

- Xay dung dy toan va phé duyét du toan cua cac Bo dugc thuc hién trong
nam trude: to thang 6-8, BO Tai chinh hudng dan va cac Bo 1ap dy toan guri BO Tai
chinh. Tt thang 9-10, BO Tai chinh yéu cau cac Bo hoan chinh dy toan va giri lai
truée ngay 15/12. Bo Tai chinh tong hop, trinh Chinh phu dé trinh Qudc hoi phé
chuan dy toan, trong vong 1 thang sau do, B Tai chinh giao du toan cho cac Bo.

- Chép hanh dy toan: cac B§ phan bo, giao dy toan cho céc don vi cép dudi
va dong thoi bao cao Bo Tai chinh. Viéc chap hanh tudn thii theo dy toan va cac
dinh muc, tiéu chuan quy dinh. Diéu chinh du toan khi c6 céac yéu td dot xuat, Bo
Tai chinh thuc hién diéu chinh dy toan. Trudng hop dau nim chua duge Quéc hoi
phé duyét du toan, cac B tam ung chi thuong xuyén theo s6 quyét toan nam truoc.

1.3.1.3. Tinh hinh quan ly chi kinh phi NSNN o Cong hoa Lién Bang Purc

- Xay dung du toan, phé duyét du toan cua cac Bo duogc kéo dai hon 1 nam:
B6 Tai chinh huéng dan lap du toan tir thang 12 ctia nim trudc nira. Trong nim
trude: trude thang 3, cac BO 1ap du toan g1 B Tai chinh; tr thang 3-6, B Tai
chinh dam phan du toan voi cac Bo (khoang 90% kinh phi di c6 cac ndi dung bat
budc phai chi, dam phan qua nhiéu vong tir cap chuyén vién dén cip Bo truong vé
10% kinh phi con lai); trong thang 6, B Tai chinh tong hop du toan cuia cac B9,
trinh Chinh phu dé trinh Qudc hoi; tir thang 8-12, dy toan dwgc Qudc hoi thao luan
qua 3 lan: tir cac uy ban cua Quéc hoi téi toan thé cac dai biéu Quéc hoi, sau do
Qudc hoi ban hanh mot dao luat ngan sach nam.

- Chap hanh du toan dugc thuc hién tir du nidm, trén co sé du toan dugc
Qudc hdi quyét dinh. Truong hop thay doi du toan phai duoc Bo Tai chinh dong y.
Bo Tai chinh ¢6 thé bd sung du toan tir 5 triéu euro tré xudng, cc trudng hop khac

bao cédo Qudc hoi quyét dinh. Truong hop dau nam chua duoc phé duyét du toan,



cac Bo tam tmg chi thuong xuyén cua 1 thang bang muc 1/12 ciia muic chi thudong
xuyén nam trudce.

- Kiém toan, quyét toan: trong 1 thang ddu nam sau, cac B hoan thanh bao
c4o quyét toan gii Bo Tai chinh dé tong hop trinh Qudc hoi vao thoi diém 30/6
nam sau. Sau d6, Kiém toan 4 ha nuéc Lién bang tién hanh kiém toan bao céo
quyét toan, dén gitta ndm sau nita, Kiém toan chuyén bao céo quyét toan di duoc
kiém toan cho Qudc hoi va giai trinh s6 liéu kiém toan véi Qudc hoi. Sau d6 Uy
ban dic biét ciia Qudc hoi thao luan, tir thang 8 dén thang 9 nam sau nita, Uy ban
dic biét hoan chinh bao cao quyét toan ngan sach, khoang thang 10 nim sau nita
Qudc hoi théng qua quyét toan ngan sach cua cac Bo.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Viét Nam

Thit nhat, xay dung dy dii hé thong cac quy ché vé tat ca linh vuc, cac ndi
dung. 4 én dua cac quy dinh, dinh mtrc, ndi dung chi thanh luat.

Thir hai, sit dung céc cong cu kinh té bao gém: hé théng dinh muc kinh té,
k¥ thuat, cac don bay khuyén khich nhu phat va thuéng.

Thit ba, phan cap trong quan 1y va sir dung kinh phi 4 Sd 4 dé phéan dinh ro
pham vi, nd1 dung, trach nhiém va quyén han gitra cac co quan, cac ca nhan.

Thit tw, coi trong cong tac kiém toan, kiém tra, giam sat va xay dung ché tai
xtt 1y vi pham. Pdng thoi quy dinh cu thé nghia vy, quyén han, trach nhiém cia cac
co quan, cac ca nhan thyc hién cong tac kiém toén, kiém tra, giam sat.

Thir nim, hoan thién t6 chirc bd may quan 1y.



CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG QUAN LY VA SU DUNG KINH PHi
NSNN TAI CAC CO QUAN HCSN THUQC BQ TAI CHINH
2.1. Pic diém cdng tac quan 1y, sit dung kinh phi tai cac co quan HCSN thudc
B0 Tai chinh

2.1.1. Khdi qudt vé nhi¢m vu, té chirc by may ciia By Tai chinh

Theo quy dinh tai 4 ghi dinh s6 77/2003/a D-CP ngay 01/7/2003 cta Chinh
phu: Bo Tai chinh 1a co quan cia Chinh phu thyc hién chitc ndng quan 1y nha nudc
trong linh vuc tai chinh-ngan sach, hai quan, ké toan, kiém toan ddc lap, gia ca,
chtng khoan; dai dién chu sé hitu von nha nudc tai doanh nghiép...

2.1.2. Pic diém céng tic qudn Iy, sit dung kinh phi tai cdc co quan HCSN
thugc By Tai chinh

Thit nhat, Bo Tai chinh 1a Bo da nganh, da linh vuc, bao gom nhiéu don vi
truc thude tir Trung wong dén cap huyén va cac phuong, xa.

Thir hai, trong cac co quan quan ly nha nudc c6 cac don vi su nghiép truc
thudc. Do vay, ngoai kinh phi 4 Sa 4, con c6 cac khoan thu sy nghiép.

Thit ba, mot s6 don vi ¢6 cic hoat dong dac thu nhu chéng budn 14u, kiém
soat hang hod xudt nhap khau...nén co céu kinh phi caa Bo Tai chinh c6 cac khoan
dzc thu nhu: mua thiét bi kiém soat hai quan, phuong tién van chuyén 4n chi...

2.2. Tinh hinh quan ly va sit dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN
thudoc B¢ Tai chinh

2.2.1. Té chirc b¢ mdy lam nhiém vu qudn Iy, siv dung kinh phi NSNN tai
cdc co quan HCSN thudc By Tai chinh

Puoc t6 chirc thanh nhiéu cp, bao gdm: cac don vi du toan céap L, cap II, cAp
I1I va cac don vi cip dudi ciia don vi du toan cap III. Toéng sé gdm 1.790 don vi du
toan cac cap.

- Pon vi du toan cip I 1a Bo Tai chinh (Vu Tai vu quén tri), truc tiép nhan
du toan kinh phi 4 S4 4 hang ndm do Chinh phu giao.

- Pon vi du toan cip 11 1a don vi cdp dudi don vi dy toan cap I, bao gdm cac

don vi dy toan cap II cip Trung wong: Tong cuc Thué, Kho bac 4 ha nudc, Tong



cuc Hai quan, Cuc Du trir Quéc gia, Uy ban Ching khoan 4 ha nudc; cac don vi du
toan C'Qip II C'Qip tinh: cic Cuc Thué, Kho bac 4 ha nudce tinh, Cuc Hai quan...

- Pon vi du toan cép III 1a don vi truc tiép st dung kinh phi 4S44a, bao
gém: cac don vi du toan cép IIT tryc thudc cac hé théng (cac Chi cuc Thué, Kho
bac 4 ha nuée huyén...) va cac don vi du toan cép III tryc thudc don vi du toan cép
I (cac truong thudoc B9, Co quan B§ Tai chinh...).

- Cacdon vi cép dudi cua don vi du toan cép III: cac Chi cuc Hai quan.

Viéc phan cap don vi du toan theo 3 cap 1a Trung wong, tinh, huyén din dén
han ché 13 c6 qua nhiéu don vi du toan. Do d6 kéo dai thoi gian lap, tong hop du
toan, quyét toan; han ché chi dao, diéu hanh; tang bién ché...

2.2.2. Pinh mirc phén bo kinh phi NSNN cho cdc co quan hanh chinh hién nay:

Pay 1a mot chi tiéu kinh té tdng hop dé phan b kinh phi cho cac B, nganh,
linh vuc, cu thé nhu sau:

Bang 2.2: Pinh mirc phan bé kinh phi NSNN cho cic co quan hanh chinh

Pon vi: triéu dong/bién ché/nam

TT Pinh mirc phan bé kinh phi | Pinh mirc phan bd kinh phi
Npi dung NSNN tir 2006 vé trudc NSNN nim 2007
1 | Cac co quan Trung uwong (khdng phai nganh doc)
1.1 | Trén 500 bién ché 24,5 37,0
1.2 | Tir 401 dén 500 bién ché 25,2 38,1
1.3 | Tir 301 dén 400 bién ché 26 39,3
1.4 | Tir 201 dén 300 bién ché 26,7 40,4
1.5 | Tir 101 dén 200 bién ché 27,4 41,6
1.6 | Dué6i 101 bién ché 28,2 42,9
2 | Cac co quan nganh doc 20 32,5

(Nguon:cdc Quyét dinh s6 139/2003/0D-TTg va sé 151/2006/0P-TTg).
Uu diém: dinh mutc phan bo dy toan 1am co s& cho phan bd, bd tri kinh phi
4 S4 4 cho cac don vi. Tuy nhién c6 mdt s6 han ché nhu sau:
Thi nhét, cin ct xay dung du toan cua ciac don vi dugc xac dinh theo
nhiém vu nam ké hoach, nhung cédn cr phan b6 du toan lai theo bién ché. Chua co

co s& quy dinh ti I¢ gitra khoi lugng cong viéc chuyén mon so véi sO bién ché, nhu
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cau kinh phi ciing khong hoan toan ti 18 thuan véi sé luong bién ché. Phan bd ngan
sach theo bién ché sé& c6 tac dong ti€u cyc trong thuc hién tinh gian bién ché.

Thir hai, 4 ha nuée dang thyc hién tang cuong co s& vat Chét, hién dai hoa
cong so, nén c6 mdt sd co quan hanh chinh da duoc xay dung tru s khang trang,
trang thiét bi hién dai nén dién nang tiéu thu 16n... néu dinh mtrc phan bd ngan sach
chua quan tam dén nhiém wvu, thiét bi duoc trang bi... s€ c6 co quan khong du
nguén lyc tai chinh phuc vu nhiém vu chuyén mon.

2.2.3. Cong tic hwong dan, cu thé héa cdc ché dp, chinh sdch, tiéu chuin
dinh mirc theo quy dinh cia Nha nwoc

Trén co s& ché 46 quy dinh cta a ha nude, Bo Tai chinh d3 c¢6 cac van ban
huéng dan, cu thé hoa phu hop véi nhiém vy, dac thu hoat dong cua cac co quan
HCS4 truc thudc. Cac van ban huéng dan, cu thé hoa theo cac noi dung nhu sau:

- V& ché d6 chi cho c4 nhan.
- V& ché d6 chi nghiép vu chuyén méon.
- V& ché d6 chi mua sim, sira chita tai san.

Tuy nhién mot s6 ché do, dinh mirc quy dinh ctia 4 ha nude chua diéu chinh
duoc déy du cac linh vuc, cac ndi dung phat sinh thyc té, chua theo kip su phat
trién kinh té-xa hoi; c6 tinh kha thi thap, chua phu hop véi thyc tién...

2.2.4. Cong tdc lgp, phén bé, giao dw todn; chdp hanh va quyét todn kinh
phi NSNN tai cdac co quan HCSN thugc B Tai chinh
Béang 2.3: Du toan kinh phi NSNN ciia B¢ Tai chinh giai doan 2001-2007

Don vi: triéu dong

Niam Niam Niam Niam Niam Niam Niam
T N¢i dung 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cong 1.520.012 | 1.631.706 | 2.624.188 | 3.560.879 | 4.675.460 | 5.299.390 | 6.234.920
1 | Sy nghi¢p kinh té 62.652 67.415 76.078 78.395 111.740 115.400 173.000
2 | Quan h¢ tai chinh 9.500 14.630 38.689 52.573
3 | Su nghié¢p KHCa 5.493 5.360 11.209 14.970 15.997 17.390 19.270
4 | Quan ly hanh chinh | 1.411.023 | 1.509.811 | 2.440.793 | 3.360.471 | 4.452.821 | 5.103.950 | 5.910.070
5 | Sunghiép GDDT 30.264 33.380 53.379 47.010 49.522 55.890 73.620
6 | bam bao xa hoi 780 4.700 42.470 3.300
7 | Tro gia 180 110 160 160 160 160 160
8 | Bao v€ mdi truong 800
Chuong trinh muc
9 | tiéu quic gia 900 1.000 3.100 2.600 2.750 3.300 8.000
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‘ 10 ‘ Chi khac ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 50.000 |

(4 gudn: Bo Tai chinh)

2.2.4.1. Cong tac lap du toan NSNN

- Quy trinh thong bao s kiém tra du todn ndm nhu sau:

+ Co quan Tai chinh thong bdo cho cac B9, nganh (don vi dy toan cép D),
trong d6 c6 Bo Tai chinh trude ngay 10/6 hang nam.

+ Bo Tai chinh thong bao cho cac don vi du toan cip II cdp Trung wong:
Téng cuc Thué, Kho bac 4 ha nuéc, Téng cuc Hai quan, Cyc Dy trir Quéc gia, Uy
ban Chug khoén 4 ha nudc... trudc ngay 15/6 hang nam.

+ Céc don vi du toan cép II cdp Trung wong thong bao cho cac don vi du
toan cap II cap tinh: Cyc thué, Kho bac 4 ha nudc tinh.. truéc ngay 20/6 hang nam.

+ Cac don vi du toan cap II cap tinh thong bao cho cac don vi du toan cép
III: Chi cyc Thué, Kho bac 4 ha nudc huyén... trude ngdy 25/6 hang nam.

- Quy trinh tong hop, bao cdo sd kiém tra du toan nim nhu sau: cin ct sb
kiém tra du toan duogc théng bao, nhu ciu ctua nim ké hoach, ché do chi tiéu... cac
don vi 1ap duy toan, thim dinh du toan ciia cac don vi dy toan truc thude, tong hop
du toan va bao cao don vi cap trén tryc tiép theo thoi gian nhu sau:

+ Cac don vi du toan cép III bao cao don vi du toan cép II cép tinh trudc
ngay 01/7 hang nam.

+ Céc don vi dy toan cap II cap tinh bao cao don vi du toan cap II cap Trung
uwong trudc ngay 05/7 hang nam.

+ Céc don vi du toan cép II cip Trung wong bdo cdo Bo Tai chinh trude
ngay 10/7 hang nam.

+ B Tai chinh (don vi du toan cép I): tham dinh, tong hop du toan ciia toan
bd cac don vi tryc thude, bao cdo Co quan Tai chinh trude ngay 20/7 hang nam.

Bén canh du toan chi hoat dong thuong xuyén néu trén, BO Tai chinh va
cac BO, nganh khac con phai 1ap du toan chi dau tu phat trién giri B6 Ké hoach va
Pau tu 13 co quan chu tri tong hop, phan bo duy toan chi dau tu phat trién.

Cong tac lap, téng hop du toan c6 mdt s6 han ché nhu sau:

Thir nhét, cac ché d6, dinh muc theo quy dinh cta 4 ha nude chua day du,

nén Bo Tai chinh chua thé xay dung duogc hé théng tiéu chuan, dinh muc chi tiéu
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ndi by phu hop voi dac diém, dic thu. Do d6 chua du can cit dé cac don vi 1ap,
tong hop du toan va Co quan Tai chinh bd tri du todn dam bao theo nhiém vu.

Thi hai, thoi gian tir khi Co quan Tai chinh théng bao sd kiém tra dy toan
cho dén khi céac B9, nganh 1ap du toan gui vé Co quan Tai chinh da dugc quy dinh
climg trong khoang thoi gian hon 40 ngay (trude 10/6 dén 20/7 nim trudc). Bo Tai
chinh gém 1.790 don vi du toan cac cép, ph?ln 16n cac don vi du toan déu & tai cép
huyén va cép tinh thi thoi gian 40 ngdy 1a rat han hep: thoi gian cac don vi phan
bo, thong bao s6 kiém tra du toan; thim dinh, téng hop du toan cua cac don vi truc
thudc chi tir 5-10 ngay, trong d6 nhitng don vi du toan cap II cap Trung uong phai
phan bo, téng hop du toan cua nhiéu don vi truc thudc nhu: Téng cuc Thué gém
806 don vi , Kho bac 4 ha nuéc gém 760 don vi truc thudc...

4 hin chung cac don vi chua co ké hoach kha thi tir 3-5 nim vé st dung
kinh phi dugc phé duyét. 4 én dy toan duoc 1ap trong thoi gian rat ngan va chua
dua trén cac ké hoach tir 3-5 nam dugc phé duyét 1a kho khan va c6 tinh kha thi
khong cao.

Thit ba, hién nay, Co quan Tai chinh quan Iy phan b6 kinh phi thuong
xuyén chu yéu dua trén co s& bién ché cia mdi don vi; Co quan K& hoach va Pau
tu chu tri quan 1y va phan bd vén dau tu phat trién chu yéu trén co s kha ning
ngan sach, nén tinh lién két gitra hai quy trinh 1ap, phan bd du toan chi thuong

xuyén va chi dau tu con chua duge quan tam dung mirc.

2.2.4.2. Céng tdc phdn bé va giao dw todn NSNN

Sau khi Co quan Tai chinh c6 quyét dinh giao du toan cho cac Bo, nganh,
quy trinh thong bao tong mirc du toan thyuc hién theo thir tu tir trén xudng dudi: Bo
Tai chinh (don vi du toan cép I) dén cac don vi du toan cap II cip Trung wong, dén
cac don vi du toan cap II cdp tinh, cudi cing 1a dén cac don vi du toan cap II1.

Quy trinh téng hop du toan dugc thuc hién theo tha tu tir dudi lén trén,
nguoc lai voi quy trinh théng bao tong mirc dy toan. Bo Tai chinh (don vi dy toan
cap I) tong hop toan bo s6 du kién phan bd du toan giri Co quan Tai chinh tham
dinh. Sau khi Co quan Tai chinh c6 y kién, viéc giao dy toan dugc thuc hién theo
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quy trinh nhu thong béo téng mirc dy toan, dam bao hoan thanh trude ngay 31/12
nam trudc, tranh tinh trang dau nam cac don vi chua c6 kinh phi hoat dong.

Tuy nhién ché do quy dinh ddi véi céc B9, nganh td chire theo nganh doc,
chua c¢6 diéu kién phan bo va giao du toan dén cac don vi du toan cép I, c6 thé
phan bd dén don vi du toan cap II va uy quyén cho don vi ndy phan b, giao du
toan cho don vi du toan cép III. Quy dinh nay s& kéo dai thoi gian phan bd va giao
du toan, c6 thé don vi du toan cép [T chua nhan dugc kinh phi trong dau nam; lam
giam vai tro giam sat cia Co quan Tai chinh va don vi du toan cap 1.

2.2.4.3. Cong tac thuc hién du toan

Céc don vi can cu du toan dugc giao, yéu cAu nhiém vu chuyén mon va céc
ché dd, dinh mtrc quy dinh, dé nghi Kho bac 4 ha nuéc chi tra cac nodi dung chi
theo nguyén tac thanh toan truc tiép tr Kho bac 4 ha nuée cho don vi thu huong.
Trudc mat, mot sé khoan chi tién luwong, chi hanh chinh... dugc thanh toan bang
tién mat qua hinh tam ng, thanh toan v&1 Kho bac a ha nudc. Ddi voi cac noi
dung chi mua hang hoa, dich vu... dugc thanh toéan truc tiép cho don vi cung cép.

2.2.4.4. Cong tdc téng hop bdo cdo quyét todn hang nam

- Pugc thuc hién sau khi két thiic nim ké hoach, quy trinh nhu sau:

+ Céac don vi dy toan cép III lap va gui bao cdo quyét toan vé don vi du toan
cap II cép tinh trudc ngay 31/01 nam sau.

+ Céc don vi dy toan cap II cap tinh xét duyét, tong hop bao cdo quyét toan
guri don vi du toan cép II cdp Trung wong trude ngay ngay 30/3 nim sau.

+ Céc don vi du toan cép II cAp Trung wong xét duyét, tong hop bao céo
quyét toan giri B6 Tai chinh (don vi dy toan cap I) trudc ngay 30/6 nim sau.

+ B0 Tai chinh xét duyét, tong hop béo céo quyét toan gii Co quan Tai
chinh trude ngay 01/10 nam sau.

+ Co quan Tai chinh thim dinh quyét toan trong thoi gian t6i da 30 ngay ké
tir ngay nhan duoc bao cao quyét toan.

- Vé thoi gian chinh 1y quyét todn ngan sach hang nam: thyc hién tir ngay
01/01 dén 31/5 nam sau d6i véi ngan sach Trung wong: cac don vi dugc hach toan
tiép cac ndi dung nhu: cac khoan chi ndm truéc nhung chtng tir dang ludn chuyén,
thanh todn cac khoan tam ing trong nam trudc da da thu tuc thanh toan...

Sb quyét toan kinh phi 4 Sa 4 cua BO Tai chinh binh quan 2.784.057 triéu
dong/nam, trong d6 chi quan ly hanh chinh binh quan 2.598.634 triéu dong/nam
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v6i ti trong 93%. Giai doan nay toc d6 ting truong thu 4 SA 4 hang nam trén 15%
nén céc td chirc thudc Bo Tai chinh nhu Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, Kho
bac a ha nudc ciing phai ting chi phuc vu cong tac thu a Sd a4, bén canh d6 con

anh huong boi 10 trinh tang muc tién lwong to1 thiéu cia 4 ha nudc.

Bang 2.5: Quyét toan kinh phi NSNN ciia B Tai chinh giai doan 2001-2006

Don vi: triéu dong

Nim Nim Nim Dy kién

STT N§i dung Nim 2001 | Nam 2002 2003 2004 2005 Am2006

Cong 1.430.563 | 1.589.514 | 2.435.987 | 3.184.812 | 3.505.856 | 4.557.613

1 | Su nghiép kinh té 56.098 62.331 76.306 77914 | 110.619 | 143.805

2 | Quan h¢ tai chinh 34.148 37.942 29.665 33.569 47.620 61.906
Su nghi¢p khoa hoc

3 | cong nghé 9.549 11.199 15.073 19.595

4 | Quan ly hanh chinh | 1.322.825 | 1.469.806 | 2.269.111 | 3.005.649 | 3.271.483 | 4.252.928

Su nghi¢pgiao duc

5 | dao tao 17.492 19.435 50.396 51.107 56.903 73.974
Chuongg trinh muc

6 | tiéu qudc gia 480 4.983 3.622 4.709

7 | Tro gia 160 160 189 246

10 | Chi khac 320 231 347 451

(Nguon: Bé Tai chinh)

Trong giai doan nay: cdc van ban phap quy dugc ban hanh chua kip thoi,
chua dong bo; trinh ty, tha tuc chi kinh phi phai qua nhiéu khau, nhiéu co quan
tham dinh nén viéc mua sim, dau tu cua cac don vi chua dam bao ké hoach duoc
phé duyét, kinh phi chua sir dung chuyén sang nim sau nhiéu. Bo Tai chinh c6 s6
luong cac don vi truc thude 16n nén thoi gian kiém tra quyét toan tai moi don vi
con it, do d6 chua thé di sdu xem xét cac chimg tir, mot s6 don vi tong hop quyét
toan chua dap tng tién do.

2.2.5. Cong tic kiém tra, tw kiém tra ngi bé vé qudn Iy va si dung kinh phi
NSNN

2.2.5.1. Cong tac tu kiém tra néi bé la viéc cdc co quan HCSN tién hanh tu
kiém tra tai chinh don vi
a. Hinh thtc tu kiém tra thuong xuyén theo ké hoach: duoc lap ké hoach cho

ca nam tai chinh.
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b. Hinh thirc tu kiém tra thuong xuyén moi hoat dong tai chinh, ké toan: 1a
bién phap kiém tra chéo gifra cac bg phan thuc hién cong tdc quan 1y kinh phi, hoac
kiém tra tuan tyu gifra cac khau trong hoat dong tai don vi.

¢. Hinh thure tu kiém tra dot xut: thuc hién khi ¢6 cac bién dong bat thuong.

2.2.5.2. Cong tac kiém tra néi bé la viéc cac don vi cd'p trén tién hanh kiém
tra tai don vi cdp dwéi thugc pham vi quan Iy

a. Hinh thirc kiém tra thuong xuyén theo ké hoach: thuc hién theo ké hoach
kiém tra hang nam cta don vi cap trén.

b. Hinh thirc kiém tra dot xuét: thuc hién theo yéu cau cua thu trudng don vi
cap trén.

B¢ Tai chinh va cac don vi truc thudc chua c6 bd phan chuyén trach kiém
tra ndi bo, viéc kiém tra déu do cac can bd kiém nhiém. Binh quan moi nam B Tai
chinh kiém tra khoang 20 don vi du toan cép tinh trén dja ban tir 6-8 tinh vé6i thoi
gian 2 ngay/don vi, vi¢c kiém tra dugc thuc hién sau khi cac noi dung phat sinh
hodc da hoan thanh. Cong tac tu kiém tra ndi bo cua cac don vi nhin chung con it.
2.3. Panh gia chung

2.3.1. Nhirng thanh tuu

- Doi ngii can bo lam cong tac quan Iy va swr dung kinh phi NSNN tai cac
co quan HCSN thudc B¢ Tai chinh: dugc dao tao, bo sung kién thuc thuong xuyén,
hang nam da danh ngudn kinh phi dao tao, nang cao trinh do can bo.

- Cong tdac huong dan, cu thé héa cdac ché do, chinh sach, tiéu chudn dinh
mikc theo quy dinh ciia Nha miede: duge BO Tai chinh hudng dan, cu thé hoa 1a co
s& dé xay dung va thuc hién du toan; bé tri kinh phi, xét duyét va tong hop quyét
toan. Tao lap mot s6 ndi dung, chi tiéu thong nhét, phi hop trong linh vuc tai chinh
gitta cac don vi thuoc B¢ Tai chinh va gitra B§ Tai chinh vdi cac BJ, nganh khac.

- Vé cong tac thuc hién dir todn: tuan thu day du cac quy trinh, ché d6 quy
dinh, han ché tbi da viéc rut du toan kinh phi béng tién mat tir Kho bac 4 ha nudc.

- Vé co ché quyét toan kinh phi: quy dinh rd thoi gian, trach nhiém cua cac
don vi; ting cuong kiém tra, giam sat d6i v6i don vi truc tiép sir dung kinh phi.
Thoi gian chinh 1y quyét toan giup cac don vi tong hop, danh gia dung két qua st

dung kinh phi ctia nim quyét toan, giam s6 kinh phi chuyén sang nam sau...

16



- Ve cong tac kiém tra, tw kiém tra néi bé: da chi ra cac ton tai, chin chinh
kip thoi cac sai sot, phuc vu dic Iyc cho cong tac quan 1y; gop phan hoan thién hé
théng chinh sach va hé théng cac vin ban huéng dan, cu thé hoa cua Bo Tai chinh.

a hitng thanh tyu trén d gop phan quan trong nang cao hiéu qua sir dung
kinh phi thudc cac co quan HCSN thuoc Bo Tai chinh.

2.3.2. Nhitng han ché

- Cong tac can bo: luc lugng can bd lam cong tac quan ly kinh phi chua thuc
su 6n dinh, c6 noi thiéu can by, can bd lam kiém nhiém, phan 16n trinh dd can bo
tai cac cAp co sé chua twong xtng v6i nhiém vu.

- Dinh muc du toan cua cac co quan hanh chinh: dugc phan bo theo s6
luong bién ché, nén c6 mot sé han ché: Thit nhdt, tac dong tiéu cuc dén viée thuc
hién tinh gian bién ché. Thir hai, chua quan tdm dén cac nhiém vu cu thé cua mdi
co quan nén s& c6 co quan khong du ngudn lyc tai chinh.

- Qua trinh thuc hién dy toan: cac co quan hanh chinh duoc trich kinh phi
tiét kiem dé 1ap quy du phong on dinh thu nhap cho can bd, quy phat trién hoat
dong nganh. Pay chinh 1a chuyén kinh phi tir tai khoan du toan sang tai khoan tién
guri tai Kho bac 4 ha nudc. Dan dén vai tro kiém tra, giam sat viéc quan 1y va sir
dung cac quy con han ché.

- Co ché quyét todn kinh phi ciia Nha nuée:

Thir nhadt, quy dinh vé kiém tra xét duyét va tham dinh quyét toan dan dén
don vi du toan cép trén, Co quan Tai chinh trd thanh déng chiu trach nhiém vé céc
ndi dung chi ctia don vi, y thirc chiu trach nhiém cua thu trudng don vi khong cao.

Thit hai, chua quy dinh cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong chuyén moén
clia cac co quan HCSA theo dinh ky hang nim; nén cong tac quyét toan kinh phi
chua c6 can cur dé gén voi két qua thyc hién nhiém vu chuyén mon.

Thit ba, quy dinh cua 4 ha nude vé thoi gian chinh 1y quyét toan ngan sach
hang nam: ddi véi cac don vi du toan cac cap s& phuc tap trong cac khau tir tap
hop, luu trir chung tir, hach toan, theo doi nguén kinh phi dén téng hop s6 lidu va
kéo dai thoi gian tong hop bao cdo quyét toan hang nam. Ddi véi cac Co quan Tai
chinh, Kho bac 4 ha nuéc cling phat sinh thém mot khdi luong cong vigc.

- Cong tac kiém tra, tu kiém tra noi bo:
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Thir nhat, vé t6 chirc bd may: $6 luong can bg, thoi gian kiém tra han ché.
a én s6 luong cac don vi dugc kiém tra it, phan 16n cac kién nghi con chua mang
tinh téng quat, viéc xu 1y trach nhiém di v6i ca nhan sai pham con chung chung...

Thir hai, vé t6 chtrc thuc hién kiém tra ndi bo: thuong to chic thanh T
kiém tra, s& c6 han ché vé trach nhiém, han ché vé phat huy tinh sang tao, doc lap
cua ting can bg dugc giao nhi¢m vu kiém tra.

Thir ba, vé ndi dung kiém tra, tu kiém tra noi bd duoc thuc hién sau khi cac
ndi dung da hoan thanh hodc nién do ngan sach da két thuc, din dén han ché chua
phat hién, ngin chan kip thoi cac ton tai trude chung khi xay ra.

Thir tu, viée tu kiém tra ndi bd cua cac don vi con it, do day la quy dinh méi
nén cac don vi chua tap trung 1ap ké hoach va thuc hién tu kiém tra tai chinh don
vi. Bén canh d0, tai mdi don vi chua c6 du sb lugng can bd dé thuc hién kiém tra

chéo gilra cac bd phan, gilra cac can bo lam cong tac quan ly kinh phi tai don vi.
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CHUONG 3
CAC QUAN PIEM PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC
QUAN LY VA SU DUNG KINH PHi NSNN TAI CAC CO QUAN HCSN

3.1. Muc tiéu chién lwgc tai chinh, dinh huwéng phat trién cong tic quan Iy va
sir dung kinh phi NSNN ciia B§ Tai chinh dén nim 2010 va tim nhin dén nim
2015

Muc tiéu tong quat vé& dinh huéng phat trién nganh Tai chinh Viét 4 am dén
nam 2010 theo tinh than Quyét dinh sd 211/2004/QD-TTg ngay 14/12/2004 cua
Thii tuéng Chinh phu da dat cho cong tic quan 1y va sir dung kinh phi 4 Sa 4 ciia Bo
Tai chinh giai doan 2007-2015 phai xay dung mot co ciu chi hop 1y, phu hop véi
muc tiéu cua giai doan, cua ké hoach hang nam, tinh toan déy du cac nhiém vu chi
theo 19 trinh tirng chuong trinh, dé an da duoc phé duyét. Cu thé nhu sau:

3.1.1. Huong dan, cu thé hod céc chinh sdach, ché do, dinh muc trong quan
Iy va sir dung kinh phi dam bdo dong bg, day di va phir hop véi cdc co quan
HCSN thuoc Bo Tai chinh

3.1.2. Pdy manh cdi cach hanh chinh theo hwéng mé réng phdn cdp, giao
quyén chu dong cho cac don vi trong 16 chitc thuc hién nhiém vu, trén co sé xay
dung quy trinh quan ly dam bao tinh minh bach, cong khai

3.1.3. Hoach dinh, phat trién mét cach manh mé va toan dién viéc ung dung
cong nghé théng tin trong céng tic quan Iy va sir dung kinh phi nham hé tro ¢é
hiéu qua nhat cho viéc thuc hién nhiém vu chuyén mon cua cdc don vi

3.1.4. Triét dé thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi; thuc hién nghiém tiuc
cdc quy dinh vé cong khai; ndng cao chat heong cong tac kiém tra, tw kiém tra néi
bo trong cac linh vuc quan ly

3.1.5. Kién toan va on dinh bé may, tang cwong cong tac dao tqo, ndng cao
nghiép vu chuyén mon cho can bg, cong chirc lam nhiém vu quan ly kinh phi tai
cac don vi thuoc Bo Tai chinh
3.2. Nhirng quan diém hoan thién céng tic quan ly va sir dung kinh phi NSNN
tai cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh ciing nhw tai cic co quan HCSN
cua nuwoc ta

3.2.1. Thuc hién doi méi, hoan thién co ché quan 1y phit hop véi sie phat
trién kinh té - xd hoi cua dat nwée, phiv hop véi t6 chire bg mdy va dong bé véi chii

trwong cai cach hanh chinh
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3.2.2. Pdu tu, bé tri kinh phi NSNN phdi xudt phdt tir muc tiéu hoan thanh
chirc nang, nhiém vu chuyén mon cua cdc co quan HCSN

3.2.3. Quan ly va swr dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN phai quan
triét quan diém tiét kiém va danh gid hiéu qua théng qua két qua dau ra
3.3. Cac gidi phap hoan thién cong tiac quan ly va sir dung kinh phi NSNN tai
cac co quan HCSN thudc Bo Tai chinh ciing nhw tai cic co quan HCSN cuia
nudc ta

3.3.1. Cdc gidi phdp déi méi co ché quan ly ciia Nha nwéc

3.3.1.1. Béi méi, diéu chinh co cdu chi kinh phi NSNN trong linh viee HCSN
theo mét sé bién phdp: xay dung mot quy trinh du toan théng nhat vé chi dau tu
phat trién va chi thuong xuyén dé mdi co quan chu dong phan phdi, xac dinh co
cau chi phu hop.

3.3.1.2. D6i méi phwong phdp xdy dung dinh mirc phdn bé NSNN  trong linh
vire HCSN: d6i voi cac co quan hanh chinh, dinh mirc phéan b6 du toan ngoai can
ctr theo bién ché can phai co thém cac can ctr khac nhu: nhiém vu quan 1y dugc
giao; quy mo, co cAu t6 chirc bd may; hé théng cac cong s0, trang thiét bi...

3.3.1.3. Déi méi quy trinh ldp, phdn bo, quyét todn kinh phi NSNN doi véi
cdc co quan HCSN

+ Viéc 1ap du toan kinh phi NSNN: nén stra doi theo hudng kéo dai thoi
gian lap du toan. Trong nam trudc: Co quan Tai chinh thong bao so kiém tra dy
todn ngay tu dau nam; trong 6 thang dau nam, cac don vi lap, tham dinh, téng hop
du toan dé dén dau thang 7 cac cac Bo, nganh guri dy toan cho Co quan Tai chinh.

Céc co quan HCSA 1ap du toan phai cin cr vao ké hoach tir 3 - 5 ndm vé sir
dung kinh phi duoc phé duyét. Vi day 1a co s¢ dé bd tri dy toan.

+ Viéc phan bo va giao duw toan kinh phi NSNN: nén quy dinh bat budc
don vi du toan cép I tién hanh phan bo va giao du toan cho cac don vi dy toan cép
111 truc tiép st dung kinh phi truc thudc.

+ Viéc quyét toan kinh phi NSNN: nén thay ddi theo hudng, don vi truc
tiép str dung kinh phi chiu trach nhiém toan b vé quéan 1y va st dung kinh phi: don
vi du toan cép trén, Co quan Tai chinh khong xét duyét, thim dinh quyét toan kinh
phi ctia don vi nhu hién nay. Quyét toan kinh phi hang nam phai c6 Bao cdo danh
gia két qua thyc hi¢n nhiém vy chuyén mon, két qua thyc hién cac ké hoach, dé an

duoc phé duyét gin voi két qua str dung kinh phi ctia don vi.
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+ Sira d6i quy dinh vé thoi gian chinh 1y quyét toan ngin sach doi véi
quyét toan chi kinh phi hang nim cac co' quan HCSN: khong nén quy dinh thoi
gian chinh 1y quyét toan ngan sach nhu hién nay. Hang nam, cac don vi tong hop
quyét toan d6i voi cac ndi dung chi phat sinh tir ngay 01/01 dén 31/12, d6i voi cac
n6i dung chi phat sinh sau ngay 31/12 s& tong hop trong quyét todn nim sau.

+ Sira d6i quy dinh v@ trich 14p qu¥ ciia co’ quan hanh chinh: theo hudng
khong cho phép céc co quan hanh chinh dugce trich 1ap cic quy tir cac ngudn kinh
phi ké ca tir nguon tiét kiém kinh phi quan 1y hanh chinh.

+ X4y dung co ché danh gia hi¢u qua hoat dong ciia cic co quan hanh
chinh: co ché danh gia 1a thuc do hiéu qua hoat dong, hiéu qua quan 1y va st
dung kinh phi 4 S4 4 tai don vi. Qua co ché danh gi4, s& xac dinh dung ddn nhiing
mat tich cuc, cac ton tai trong quan 1y va sir dung kinh phi, trong hoat dong ciia
mdi co quan hanh chinh ciing nhu hoat dong ciia b may hanh chinh 4 ha nuéc.

3.3.2. Cdc gidi phdp doi mdi cong tic kiém tra, tw kiém tra nji bo

3.32.1.vé cong tdc kiém tra néi bé cia don vi du todn ccfp trén doi vdi cdc
don vi du todn ccfp duoi

- Mbi B9, nganh phai ban hanh céc tiéu chi danh gia viéc thuc hién mot )
n6i dung chil yéu vé st dung kinh phi, vé mtrc d6 hoan thanh nhiém vy, ké hoach
da dugc phé duyét trong timg thoi ky dbi voi cac co quan HCSA truc thudc.

- Kién toan bo may quan 1y kinh phi tai cac cac Bo theo hudng: bod sung sb
luong, chét luong can bo dé thanh lap bd phan kiém tra ndi bo tai cac Vu K& hoach
Tai chinh cua cac BJ.

- T6 chirc kiém tra ndi bo: chu yéu do timg can bo thyc hién, khong thanh
lap Tb kiém tra. T6 kiém tra chi dugc thanh 1ap dbi vai cac dot kiém tra theo
chuyén dé hodc cac cudc kiém tra tai mot don vi cd quy mo 16n hodc phuc tap.

- Thyc hién kiém tra ndi bo: chu yéu kiém tra trong va trudc 1a qua trinh
kiém tra nhitng noi dung dang dién ra hodc sap stra dién ra, qua d6 phat hién nhimng
bat hop 1y, tinh khong hiéu qua dé c6 kién nghi xur 1y, ngan chan kip thoi.

- 4 0i dung Béo cdo két qua kiém tra ndi bd: can co céac kién nghi cu thé vé
trach nhi€ém ca nhan cta céc can bg, cong churc va lanh dao cac don vi, cac cép.

3.3.2.2. Ve cong tac ty kiém tra néi bo cua cdc don vi triee tié}? s dung kinh

phi: trude khi 1ap bao cdo quyét toan hang nam, don vi phai thyuc hién tu kiém tra
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ndi bo tai don vi, Bdo céo két qua tu kiém tra ndi bd 1a mot bd phan khong thé
thiéu trong hé thong cac bao cao quyét toan kinh phi hang ndm cta don vi.

3.3.3. Xdy dung ké hoach tir 3-5 nam vé sir dung kinh phi: Ké hoach cia
cac cua cac Bo phai dugc Co quan Tai chinh phé duyét, ké hoach cua cac don vi
truc thudc phai duoc don vi cép trén truc tiép phé duyét dé bd tri kinh phi. Du toan
hang ndm cta mdi don vi 1a qua trinh tiép tuc xay dung ké hoach chi tiét, bé tri du
toan trong timg nam theo 16 trinh trong K& hoach tir 3-5 nam da dugc phé duyét.

3.3.4. Thu gon sé lwong cdc don vi du todn ciia cdc Bj, nganh: theo hudéng
giam bét s6 lugng cac don vi du toén truc thude. Pdi voi B Tai chinh, khong nén
quy dinh cac Chi cuc Thué, Kho bac 4 ha nudc huyén... 1a don vi du toan; khi d6

Cuc Thué, Kho bac 4 ha nuéce tinh...s& 1a cac don vi du toan cép I1I.
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KET LUAN
Cac co quan HCSA la nhiing don vi thuc hién nhi¢m vu chinh tri, nhi€ém vu
chuyén moén theo quy dinh ctia 4 ha nudc va ciing 1a nhimg don vi sang tao ra cac
san phém dac biét & dang vat chét hodc phi vat chét cua dat nude. Viée quan ly va
st dung kinh phi 14 trach nhiém ddi voi su phat trién cua dat nude, nén phai duoc
thuc hién trén co s& khoa hoc, co s phap ly, dat dugc hi€u qua cao va phu hop voi
diéu kién thyc tién cia dat nudc trong timg thoi ky nhat dinh.

Trong nhiig niam qua, cc co quan HCSa thudc B Tai chinh da quan 1y va
sir dung kinh phi ngay cang hiéu qua, gop phan thyc hién tot hon nita nhitng nhiém
vu duge giao. Tuy nhién cong tac quan 1y va st dung kinh phi 4 S44 trong linh
vuc HCSA van con nhitng han ché nhét dinh, chua dat duoc két qua nhu mong
mudn, chinh vi thé can tiép tuc d6i mdi, nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung kinh
phi a Sa a tai cac co quan HCS4 thudc Bo Tai chinh.

Véi nhitng két qua da dat duoc trong thoi gian vira qua; véi sy ndi luc cia
cac co quan churc nang, chung ta hoan toan tin tudng trong thoi gian tdi, viéc quan
1y va str dung kinh phi 4 S4 4 tai cic co quan HCSA thudc BO Tai chinh ngdy cang
tiét kiém, hiéu qua, dong gop nhiéu hon nita vao sy phét trién chung cua dat

nudc./.
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