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MO AU

1. Tinh cap thiét cua dé tai

Trong nhiing ndm qua, hoat dong cong chiing da thé hién vai trd quan trong trong doi
song kinh t€, x4 hoi cla dat nu6ce, gop phan thiic ddy su phéat trién nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia, bdo ddm an toan phap ly, tao ra moi trudng phdp 1y 6n dinh
cho céc giao dich dan su, kinh t& thuong mai ctia cic c4 nhan, t6 chiic trong va ngoai nudc.
Bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qud trinh phat trién Iinh vuc cong chitng nudc ta
ciing da boc 10 nhitng han ché, bat cap ca vé mit t6 chiic va hoat dong 1am anh hudng dén
céc hoat dong giao luu dan su, kinh t€, thuong mai ctia xa hoi, han ché su phét trién ctia nén
kinh t€ thi truong ciing nhu su hoi nhap ctia nén kinh t€ nudc ta véi khu vuc va trén thé giGi
dong thoi ciling lam giam di hiéu qua quan 1y ciia nha nuGe trong linh vuc nay. Nguyén
nhan dan dén tinh trang trén phan 16n la do hé théng phéap luat nudc ta ndi chung va trong
linh vuc cong chitng néi riéng chua dong bo, chua hoan chinh con nhiéu mau thuén, chong
chéo, nhiéu quy dinh khong con phlt hop véi su phét trién. Mic di Luat Cong ching di ra
doi da giai quyét dugec mot s6 vuéng mac nhung nhitng han ché néu trén van chua duoc giai
quyét mot cdch triet dé. Mit khdc trong qué trinh thuc hién, Luat Cong chiing lai ndy sinh
mot s6 vuéng mic can thao g&, mot s6 quy dinh mang tinh chl quan cta cdc nha lam luat
lam mat di tinh nang dong cua hoat dong nay, mot s6 quy dinh du méi ra doi nhung da
khong theo kip su phat trién clia xa hoi. Van dé dat ra 1a phai ti€p tuc hoan thién cic quy
dinh ctia phap luat trong linh vuc cong chitng tao co s& phap 1y cho t6 chic va hoat dong
cong chiing phat trién.

La mot ngudi truc tiép hoat dong trong Iinh vuc cong chiing trong nhiéu niam, ching
kién su phat trién clia hoat dong cong chiing véi nhitng thanh cong di dat dugc va nhiing
han ché con ton tai trong nhitng nam qua trén ca nuée cling nhu tai thanh ph6 Hai Phong.
Cung v6i viéc muon lam sang td mot s6 van dé vé 1y luan va thuc tién trong t6 chitc va hoat
dong cong chiing. Di sau vao nghién ctu cic quy dinh cua phdp luat trong linh vuc cong
ching tim ra nhitng han ch€, bat cap, nhitng vuéng mac trong qué trinh hoat dong va
nguyén nhan dan dén tinh trang d6. Pua ra phuong hudng va dé xuat cic giai phdp hoan
thién phap luat trong linh vuc nay nhiam thdc ddy su phat trién ctia hoat dong cong ching,
dong thoi danh gia dugc vai trd quan trong cua cong ching doi véi xa hoi, dé 1a 1y do toi
chon dé tai: "Hoan thién phdp ludt trong linh vuc cong chitng (qua thuc té tai thanh pho
Hdi Phong)" dé 1am luan van thac si.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

Hoan thién hé thong phap luat néi chung va hoan thién phap luat trong linh vuc cong
ching noéi riéng 1a mot yéu cau cap thiét trong moi giai doan. La mot hoat dong c6 anh
hudng 16n dén cac quan hé xa hoi trong giao luu kinh t€, dan su, thuong mai nén da c6
nhiéu bai viét, nhi€u cong trinh nghién ctu lién quan dén Ilinh vuc cong chimg ctia nudc
ta. Nhiing cong trinh nay nghién ctu ch€ dinh cong ching dudi nhi€u géc do khac nhau
va déng gop rat 16n vé mat 1y luan trong viéc 1am 16 mot s6 van dé vé cong chiing. Trudc
hét phai ké dén cong trinh nghién cttu mang tén: "Co sd [y ludn va thuc tién xdy dung va
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hoan thién to chitc va hoat déong cong chitng ¢ Viét Nam", Dé tai cap Bo, ma s6 92-98-
224, Vién Nghién citu Khoa hoc Phép 1y, 1993; "Cong chiing nha nudc nhiing vdin dé ly
ludn va thuc tién ¢ nudc ta", Luan van Thac si Luat hoc cua tdc gia Tran Ngoc Nga;
"Nhitng vdn dé ly ludn va thuc tién trong viéc xdc dinh pham vi, noi dung hanh vi céng
chitng va gid tri phdp ly cua vdan bdan cong chiing 0 nuoc ta hién nay", Luan an Tién si
Luat hoc cha tic gid Dang Van Khanh; "Thdm quyén ciia Uy ban nhdn ddn trong linh vuc
thuc hién cdc viéc cong chitng", Luan van Thac si Luat hoc ctia Lé Thi Thuy; "Cong
chitng & Cong hoa Phdp va ¢ mot s6 nudc theo hé La-tinh" cua tac gia Nguyén Vin Toan;
"T'6 chitc va hoat dong cong chiing nha nudc & nudc ta hién nay", Luan an Tién si Luat
hoc cua Duong Khanh; "Xa hoi hoa cong chitng o Viét Nam hién nay" cla tac gia Lé Thi
Phuong Hoa. " Nghién citu so sdnh phdp ludt vé cong chitng mot s6 nudc trén thé gidi
nhdam gop phdn xdy dung ludn cit khoa hoc cho viéc hoan thién phdp ludt vé cong chitng &
Viét Nam hién nay", Luan an Tién si luat hoc cua tac gia Tudn Dao Thanh; bai "Cdng
chitng, chitng thuc & Viét Nam - Thuc trang va dinh hudng phdt trién" cia tac gia Pham
Vin Loi, dang trén tap chi Dan cht va phap luat, s6 7/2002; "Mot sé" vdin dé vé bo tro tu
phdp" cla tac gia Lé Duc Tiét do nha xuit ban Chinh tri Qudc gia phat hanh nam 2003;
bai "Mot s6'y kién vé doi moi t6 chiic va hoat dong ciia co quan cong chimg" cla tac gia
Lé Kha dang trén bdo Phdp luat, ngay 18/2/2003; "Cong chiing, chitng thuc trong diéu
kién cdi cdach hanh chinh va cdi cdch tw phdp" cla tac gia Tran That, dang trén tap chi Dan
cht va phap luat, s6 6/2004; "Cdn phdn biét cong chiing va chiing thuc" cua tac gia
Nguyén Thi Thu Phuong, dang trén tap chi Dan cha va phdp luat, s6 chuyén dé thiang
8/2006...

Ngoai mot vai cong trinh ra doi sau, con hau hét déu duoc hoan thanh trudc khi cé
Luat Cong chitng, do vay nhitng di€ém han ché va thi€u sét cia Luat Cong ching chua
duoc nghién ciu va chi ra. Mt khac, diéu kién kinh t€ xa hoi ctia nudc ta trong giai doan
ndy da c6 nhiéu thay d6i nhét 1a tir khi tham gia va tr thanh thanh vién ctia T6 chiic
Thuong mai Thé gigi (WTO), lam phat sinh nhiéu quan hé xa hoi lién quan dén cac giao luu
kinh t€, dan su, thuong mai clia céc c4 nhan va t6 chic trong va ngoai nuéc. Nhitng thay doi
d6 tac dong manh mé dén toan bd hé thong phap luat nudc ta trong d6 c6 ché dinh phap luat
cong ching, doi hai phai ti€p tuc hoan thién hé thong phap luat néi chung va phép luat trong
linh vuc nay.

3. Co s6 khoa hoc va thuc tién cua dé tai

Luan van duoc thuc hién trén co s& 1y luan cta chi nghia Méac - Lénin va tu tuéng Ho
Chi Minh vé Nha nu6c va phap luat; quan diém, phuong huéng ctia Pang, Nha nudc ta vé cai
cdach hanh chinh, cai cach tu phdp, vé xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Luan van dugc hoan thanh dua trén thuc tién hoat dong cong chitng & Viét Nam trong
nhitng nam qua va trong giai doan hién tai. Ly cac so liéu, lién hé thuc té tai dia phuong
Hai Phong lam can ct chitng minh, dan ching cho cdc két luan da phan tich.
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4. Muc dich cua de tai

Khiai quat dugc qua trinh phét trién clia phdp luat cong chiing & nudc ta. Phan tich va
danh gia vé thuc trang phép luat trong giai doan hién nay. Trén co s& d6 phan tich va danh
gid cdc yéu t6 tdc dong dén hoat dong cong chiing, xu thé phdt trién chung cua thé gidi va
lién hé phap luat nudc ta trong qua trinh hoi nhap.

Ra sodt lai cdac quy dinh cua phdp luat tim ra su han ch€ vuéng méc va dé xuat giai
phap hoan thién phap luat trong linh vuc cong chiing va nang cao hiéu qua cua hoat dong
cong chiing. Gép phan thuc hién muc tiéu cai cach tu phédp cling nhu cai cach nén hanh
chinh nha nuéc trong cong cudc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chli nghia Viét
Nam.

5. Poi tuong va pham vi nghién ciu cua dé tai

Nghién cttu qud trinh va xu huéng phat trién ctia phap luat cong ching trong qué trinh
phat trién va hoi nhap quoc t€. Di sau phan tich cdc quy dinh clia phdp luat trong linh vuc
cong chiing va cac ché€ dinh phap luat khac cé anh hudng téi cong chiing. Dong thoi ciing
nghién cttu va phan tich cdc yéu t6 tic dong dén su phat trién hodc kim ham su phét trién
cta hoat dong cong chuing. Lun van ciing tham khao mot s6 noi dung cua phap luat cac
nudc trén thé giGi d€ phan tich ddnh gid khi 4p dung trong mot s6 trudng hop. Trong pham
vi luan van nay khong nghién ctiu cac quy dinh lién quan dén viéc cong ching cua co
quan dai dién Viét Nam & nuée ngoai.

6. Phuong phap nghién citu cua dé tai

Str dung phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich st cia chii nghia Méc -
Lénin lam phuong phap nghién ctru chu dao. Ngoai ra con sit dung mot s6 phuong phap
khac nhu: thong ké, phan tich, tong hop, so sanh, khai quat héa... dé di sau nghién ciu
nhiing van dé cu thé. Trong mot s6 trudng hop chiing toi st dung téng hop céc phuong
phdp trén dé nghién cttu 1am sang td6 mot s6 van dé phic tap.

7. Pong gop cua dé tai

Dé tai da gép phan lam sang t6 mot s6 van dé mang tinh 1y luan va thuc tién trong linh
vuc cong ching trén mot s6 phuong dién nhu: khai niém, ban chat, pham vi, muc dich,
chitc nang, cht thé va quan 1y cong chiing. Khang dinh duoc tAm quan trong clia ché dinh
ndy trong viéc bao dam an toan phdp ly, tao ra moi trudng phap 1y 6n dinh cho cic giao
dich dan su, kinh t€ thuong mai clia c4c c4 nhan, t6 chifc trong va ngodi nudc. Danh gia
duoc thuc trang phap luat cong ching nudc ta. Pua ra céc tiéu chi d€ danh gid mdc do
hoan thién va dé ra phuong hudng hoan thién ctia phdp luat trong linh vuc cong ching. Dé
xuat cdc giai phap cu thé nhim hoan thién phép luat trong linh vuc cong ching va nang
cao hiéu qua cua hoat dong cong chiing.

Luan van s€ 1a tai liéu tham khao cho cong tac hoc tap nghién ctu, dong thoi 1a ngudn
tai liéu tham khao gitdp cho viéc xay dung va hoan thién phap luat trong linh vuc cong
chiing clia cc co quan nha nudc.

8. Két cau cua luan van



Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cta luan van
gom 3 chuong:

Chuong 1: Cong chiing va phép luat vé cong chiing.

Chuong 2: Thuc trang phdp luat vé cong chitng nudc ta va thuc hién phdp luat cong
chung tai thanh ph6 Hai Phong

Chuong 3: Phuong huéng va giai phdp hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua cua
hoat dong cong chiing.

Chuong 1
CONG CHUNG VA PHAP LUAT VE CONG CHUNG

1.1. Khai niém cong chirng

Cong chiing 1a mot thuat ngit duoc sir dung nhiéu trong nhiing nam gin day ca trong céc
vin ban phdp luat va trong cc giao dich dan su clia cic c4 nhan va t6 chiic.

Lich st phét trién ctia cong chiing Viét Nam duoc ddnh d4u bing su ra doi cha Thong
tu s6 574/QLTPK ngay 10/10/1987 cua Bo Tu phap. Nhitng nam sau do, 1a su ra doi cua
cdc Nghi dinh: Nghi dinh s6 45/HDBT ngay 27/2/1991 cta Hoi dong Bo trudng (nay la
Chinh phil) vé t6 chiic va hoat dong cong chitng nha nudc (sau day goi tat 1a Nghi dinh
45/HDBT), Nghi dinh s6 31/CP ngay 18/5/1996 cuia Chinh phli vé t6 chiic va hoat dong
cong ching nha nudc (sau day goi tat 1a Nghi dinh 31/CP), Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP
ngay 08/12/2000 cua Chinh phu vé cong chiing, ching thuc.

Thong tu s6 574/QLTPK va Nghi dinh 45/HPBT st dung khai niém cong ching nha
nuéc dén Nghi dinh 31/CP thi cum tir "cong chiing nha nuéc" da dugc thay bang "cong
ching". Va né€u so sanh Nghi dinh s6 45/HDBT véi Nghi dinh s6 31/CP thi Nghi dinh so
31/CP c6 nhiéu thay déi hon, budc dau c6 su phan biét hanh vi cong ching va hanh vi
ching thuc, nhung day chi 1a su phan biét dua trén chu thé thuc hién hoat dong cong
ching, ching thuc. Cing mot loai viéc néu dugce thuc hién bai Cong ching vién cua cac
Phong Cong ching thi goi 1a cong ching, nhung néu duge thuc hién tai ﬁy ban nhan dan
thi goi l1a ching thuc. Bén Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP budce dau da c6 su phan biét giira
khéi niém cong ching va ching thuc.

D¢ hoat dong cong chiing phat trién theo ding quy luét dap tng doi hoi ctia x4 hoi trong
giai doan clia méi ctia dit nuGc, nhat 1a khi nudc ta trd thanh thanh vién ctia T6 chic
Thuong mai Thé gigi (WTO) thi yéu cau can phai hoan thién toan hé thong phap luat néi
chung ciing nhu vé ché€ dinh cong chiing ndi riéng 1a mot nhiém vu cép thiét can phai dugc
thuc hién. Viéc can phai c6 mot van ban phdp 1y chuyén nganh cao hon Nghi dinh dé diéu
chinh mot céch toan dién va dong bo Iinh vuc cong chiing 1a mot nhu cau cép thiét. Do vay,
ngay 29 thang 11 nam 2006, tai ky hop thit 10, Qudc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam khéa XTI da thong qua Luat Cong chiing va c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 01 thang
7 nam 2007.
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Khai niém cong ching theo Luat Cong chiing dugc quy dinh nhu sau: "Cong ching 1a
viéc Cong chiing vién ching nhan tinh xac thuc, tinh hop phéap ctia hgp dong, giao dich khac
(sau day goi 1a hop dong, giao dich) bang van ban ma theo quy dinh ctuia phdp luat phai cong
chitng hodc c4 nhan, t6 chifc ty nguyén yéu ciu cong chiing".

Piém ndi bat va tao ra su kh4c biét I6n so véi cdc van ban phap 1y truée d6 trong quy
dinh vé khdi niém cong ching tai Luat Cong ching 12 viéc da chi ra chinh xac chu thé cua
hoat dong cong ching d6 1a Cong chiing vién. C6 thé néi day 1a buée dot phé trong viéc
nhan thic ban chat clia hoat dong cong chiing clia cdc nha lam luat. Chinh vi nhan thic
dugc ban chat ché€ dinh nay nén trong ndi dung ctia Luat Cong chiing chida dung nhicu
quy dinh khac biét, ti€n bo hon so v6i nhitng van ban truéc day. Theo khai niém nay,
ngoai viéc chiing nhan tinh xac thuc Cong chiing vién con phai chiing nhan ca tinh hop
phdp cta cac hop déng, giao dich. Tinh xac thuc thé hién thoa thuan, noi dung clia cc
hgp dong, giao dich 1a c6 that va ding véi ¥ chi clia cdc bén tham gia: Cong chiing vién
khong nhitng phai khang dinh chinh x4c ngudi yéu cdu cong chitng, ndi dung thoa thuan
l1a hop phap va dugc xac l1ap dua trén gidy to, tai liéu dang tin cay, moi thoa thuan ciling
nhu gidy to, tai liéu déu phu hop v6i nhiing gi xay ra trén thuc t€... ma con phai xac dinh
xem thoa thuan ctia cdc bén duong su c6 phan anh ding y chi, nguyén vong ctia ho hay
khong. Nhung khong phai moi hop dong, giao dich c¢6 that déu dugc Cong ching vién
chiing nhan, ma chi cé nhitng hop dong, giao dich hop phdp méi duoc chiing nhan. Pong
thoi ¢6 nhitng giao dich mac du hgp phap nhung khong dam bao tinh xac thuc ciing khong
duoc chitng nhan. Nhu vay diéu kién can va di dé mot hop dong, giao dich dugc cong
chiing dé 1a tinh x4c thuc va tinh hop phép. Viéc quy dinh cu thé vé tinh hop phép ciia ciia
céc hop dong, giao dich trong khai niém cong ching 1a mot diém méi so véi cac khéi
niém trudc day vé cong ching.

Luén van da phan tich cac khai niém cua mot s6 luat gia, chuyén gia phap 1y va céac
quy dinh clia mot s6 nudc trén thé gidi nhan thay nhiéu diém chung trong quan niém vé
cong chiing. Khing dinh cong chiing 1a hanh vi cia Cong chiing vién nham tao lap, 1am
chiing va chitng nhan tinh xdc thuc, tinh hgp phédp ctua cdc hop dong, giao dich nham xéc
lap chiing ct va c6 gia tri thi hanh cao. Viéc dua ra khdi niém cong chiing phai can cit vao
ban chat cua thé ché nay, hoat dong cong ching phai dugc hiéu nhu 1a mot loai hinh dich
vu cong, né phai dugc tdch khoi hoat dong hanh chinh nha nudc; céc cd nhan dugc bo
nhiém lam Cong chiing vién st dung quyén luc nha nuéc mot cach gidn tiép khac han véi
nhiing cong chiic, vién chic nha nudc, ho 1a nhiing nguoi nhan danh nha nudc st dung
truc ti€p quyén luc cong dé thuc hién cong viéc clia minh; hoat dong cong ching 1a hoat
dong lam ching, tu van, chitng nhan ctia Cong ching vién doi vé6i cac hop dong, giao dich
c6 that va hop phdp cuia cdc c4 nhan va t6 chic trong x4 hoi; thong qua hoat dong nay, y
chi ctia cdc bén tham gia hop dong, giao dich dugc dam bao thuc hién va khi cé tranh
chap phat sinh thi né cung cip ching ct cho cic co quan hitu quan, cdc chiing ctt nay
khong phai chiing minh. Hoat dong cua Cong chitng vién khong chi don thuan la viéc
ching nhan cic hop dong, giao dich. Dé chitng nhan céc viéc do thi Cong ching vién phai
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thong qua y chi clia cdc bén thé hién né bing mot vin ban (d6i véi nhitng viec ma Cong
ching vién phai tu soan vin ban), kiém tra y chi clia cdc bén di duoc thé hién ding hay
chua, cac y chi, thoa thuan dé c¢6 hgp phap hay khong (d6i v6i nhitng viéc ma Cong chiing
vién phai kiém tra c4c vian ban da soan sin). Khi c6 bat dong giita cdc bén thi Cong chiing
vién phai lam cong tic hoa giai thong qua viéc tu van cho cdc bén vé quyén va nghia vu cua
ho dé kéo dan ¥ chi ho vé gan véi nhau hon trong céc giao dich. Puong nhién chifc niang tu
van nay cua Cong ching vién phai mang tinh khach quan, khong thién vi. Qua viéc
nghién ctru ban chit cong chiing, tham khao mot s6 khai niém trén va qua thuc t&€ hoat
dong cong chiing ngudi vi€t xin dua ra khai niém cong ching nhu sau:

Cong chitng la hanh vi cua Cong chitng vién nhdm tao ldp va chitng nhdn tinh xdc
thite, tinh hop phdp cua cdc hop dong, giao dich bang vdin ban.

Vdn ban duoc cong chiing co gid tri chiing cit va gid tri thi hanh.

1.2. Phap luat trong linh vuc cong chiing

Qua thoi gian dai ch€ dinh cong chiing dugc diéu chinh bdi cdc van ban dudi luat,
chita dung gia tri phdp ly thap khong twong xtng vdi vai trdo quan trong ctia ché dinh nay
trong cudc séng, hon nita vi né ¢6 gia tri thap nén trong qua trinh 4p dung né thuong bi
cac van ban luat c6 gia tri cao hon phu dinh. Pén ky hop thit 10 ctia Qudc hoi nuée Cong
hoa x4 hoi chu nghia Viét nam khéa XI thi Luat Cong chiing méi dugce thong qua ngay 29
thang 11 nam 2006, c6 hiéu luc thi hanh tir ngdy 01 thdng 7 nam 2007. Nhu vay ké tir khi
Thong tu s6 574/QLTPK ra doi nam 1987 sau 20 nam hinh thanh va phat trién thi thé ché
cong ching clia nuée ta di c6 Luat Cong chitng dé diéu chinh, dap ting duoc thuc t&€
khich quan doi hoi cua xa hoi trong di€u kién nén kinh t€ thi truong c6 su giao luu véi
qudc t€ lam ting nhanh ca vé s6 luong ciing nhu tinh chat, quy mo cdc hop dong, giao
dich.

Luat Cong chiing ra doi da giai quyét dugec mot s6 vudng méc, khic phuc dugec mot so
han ché, dong thoi ti€p thu duge mot so tién bo trong qua trinh 1ap phap ma cdc van ban
phap luat truéc d6 chua giai quyét duge do la:

Mot la, vé pham vi diéu chinh.

Hai la, quy dinh chu thé ciia hoat dong cong chimg la Cong chiing vién.

Ba la, quan diém vé hoat dong cong chimg da cé su thay doi.

Cong chiing nudc ta hién nay bi di€u chinh bdi Luat Cong chiing va cac van ban phap luat
chuyén nganh khac chtta dung cac quy dinh lién quan dén linh vuc cong chiing nhu: Bo luat
Dan su nam 2005, Bo luat T6 tung nam 2004, Luat Pat dai nam 2003, Luat Nha & nam
2005, Nghi dinh s6 70/2001/ND-CP ngay 03/10/2001 cta Chinh phu... S& di cé nhieu
nhiing quy dinh nhu vay 1a vi hoat dong nay lién quan dén rat nhiéu Iinh vuc khiac nhau
ctia doi song xa hoi va tdc dong manh mé tGi su phét trién ctia nén kinh t€. Nhin chung
cac van ban phdp luat trén chu yéu diéu chinh cic vén dé sau:

- Quy dinh hinh thic hop dong, giao dich phai cé chiing nhan ctia cong chiing hoic
ching thuc. Day 1a quy dinh phd bién nhat trong cc van ban phép luat néu trén. N6 chi ra
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cdc quan hé hop dong, giao dich bat budc phai cé chiing nhan ctia cong ching hoac chiing
thuc. Chang han, nhu tai Bo luat Dan su nam 2005 quy dinh vé hinh thitc giao dich:

- Quy dinh gia tri van ban cong chiing. Van ban cong chiing c6 gia tri ching cit khong
phai chiing minh va gia tri thi hanh. Thong qua cdc quy dinh vé gid tri cia van ban cong
ching, phap luat thira nhan vai trd quan trong cua cong ching.

1.3. Tiéu chi danh gia su hoan thién cua phap luat vé cong chiing

Qua phan tich va danh gid dua trén co s& cac thudc tinh, dac trung ctia phap luat nguoi
viét dua ra 5 tiéu chi dé danh gid su hoan thién ctia ché dinh cong ching ciing nhu cua
toan bd hé thong phap luat do la:

1.3.1. Tinh toan dién

1.3.2. Tinh dong bo

1.3.3. Tinh phu hop

1.3.4. Tinh minh bach

1.3.5. Ky thudt lap phap

Tém lai, chuong 1 da di sau vao nghién ctu va lam rd mot s6 van dé€ mang tinh 1y luan
va thuc tién sau:

- Khai niém va ban chat cong chiing.

- Phan tich khai quat cdc hé thong chiing trén thé giGi hién nay bao gom: Hé thong
cong ching Anglo - Saxon tuong tng véi hé thong phap luat Anglo - Saxon (Common
Law); hé thong cong chiing Latin tuong tung véi hé thong luat La Ma (con goi 1a hé thong
phap luat dan su - Civil Law hay luat viét); va hé thong cong ching Collectiviste (cong
ching tap thé) hay con goi 1a hé thong cong chitng nha nudc bao cap twong ing vdi he
thong phéap luat xa hoi chu nghia (Sovietique). Tim ra nhitng dac trung nhat ctia cac hé
thong cong ching trén. Panh gia nhitng wu th€ va han ché cua cac hé thong cong chiing
do, so sdnh véi t6 chitc va hoat dong cong chitng ctia Viét Nam trong thoi gian qua.

- Danh gid va phan tich vé phap luat cong ching.

- Dua ra tiéu chi dé d4anh gid su hoan thién ctia phép luat cong chiing.

Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE CONG CHUNG NUGC TA
VA THUC HIEN PHAP LUAT CONG CHUNG

TAI THANH PHO HAI PHONG

2.1. Thuc trang phap luat vé cong chiing nudc ta

Trong qué trinh hinh thanh va ph4t trién phap luat vé cong ching da dan dugc hoan
thién theo thoi gian va duoc khang dinh qua viéc ra doi clia Luat Cong ching,.

Thong qua thuc t€ hoat dong nghiép vu cong chiing va nghién cttu ch€ dinh cong chiing
trén phuong dién 1y luan nhan thay nhitng mat han ché, bt cap chu yéu cta phép luat trong
linh vuc cong ching dugc thé hién qua nhitng diém chinh sau day:

Thit nhdt: Mac du Luat Cong chiing ra doi da phan dinh dugc hai hoat dong c6 lién
quan nhiéu nhat dén nhau, d6 1a hoat dong ching thuc va hoat dong cong ching. Nhung
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thuc t€, su phan biét d6 chi dua trén mot yéu t6 duy nhat d6 1a chi thé clia hai hoat dong
nay. Cong ching la hanh vi cua Cong ching vién; ching thuc 1a hanh vi cua cic cong
chic, vién chiic nha nuéc (Truong phong Tu phap, Phé Truong phong Tu phap; Chu tich,
Phé Chu tich ij ban nhan dan cdp x4; vién chic lanh su, vién chic ngoai giao ciia co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai...).

Hoat dong cong chiing va chitng thuc 1a hai hoat dong hoan toan khac nhau vé ban
chét nhu da phan tich & trén. Do vay, viéc chua cé su phan biét rach roi gitra hai hoat dong
nay vé mat 1y luan cling nhu trong van ban phép luat da dan dén nhitng hau qua sau:

Mot la, chua phan biét dugc pham vi cong ching va chiing thuc, nhiéu viéc ciing do
hai chti thé hoan toan kh4c nhau vé dia vi phép 1y thuc hién.

Hai la, chinh vi chua c6 su phan dinh rach roi hoat dong cong chitng va hoat dong
chiing thuc 1én mot s6 cong viéc clia cong chitng bi chuyén sang chiing thuc.

Ba la, tir hai hau qua da phan tich trén dan dén viéc nhiéu khi gia tri ctia van ban cong
chiing va van ban chiing thuc bi dong nhat.

Thit hai: Cic quy dinh vé Cong chiing vién con nhiéu bat cap.

Thir ba: Hoat dong cong ching mang tinh chat dich vu, trong d6 bao ham yéu té phuc
vu.

Thir tw: Gia tri phap ly cua van ban cong ching chua dugc danh gia ding mic va con
thi€u diéu kién, thi€u co ché bao dam thuc thi van ban cong ching.

Thir nam: Trong cic quy dinh cta phdp luat hién nay con nhi€u mau thuan, chong
chéo nhiéu bat cap tao ra nhi€u k& ho trong qua trinh thuc hién phdp luat vé cong chiing.

Thir sdu: Viéc phat trién cong chiing chua dua trén nhiing nguyén tic, can ci tinh toan
khoa hoc, chua c6 cdc khao sit cu thé vé nhu cdu cong ching clia ngudi dan va t chiic,
chua xay dung duoc 16 trinh phét trién cong ching.

Chinh vi céc 1y do trén lén ké tir khi Luat Cong chiing ra doi thi tai mot s6 thanh pho 16n
hang loat Van phong cong chiing 6 at ra doi. Mot s6 noi thi lai chua ¢6 mot Van phong
cong chiing nao. Su ra doi 6 at trong mot thdi gian ngan nhu vay tao 1én tinh trang bio hoa,
gay nhiéu x4o tron d6i véi hoat dong cong chitng. Cong tic quan 1y ctia nha nudc d6i véi t6
chtic va hoat dong cong chiing khong theo kip su phét trién nay lén lai xay ra tinh trang c6
dia phuong ra quyét dinh tam dimg cap phép thanh 1ap Van phong cong chiing thé hién su
yéu kém ctia nhitlng ngudi lam cong tic quan ly, lam mat di quyén tu do hanh nghé va kinh
doanh ctia ¢4 nhan va t6 chiic. Hién nay theo khdo sat ctia ching t6i, mot s6 Van phong cong
chiing hoat dong kh4 t6t giai quyét duoc mot khéi lugng 16n cdc nhu ciu ciia ca nhan va 6
chiic, dap ing duoc cac doi hoi vé chuyén mon nghiép vu ctia nghé cong chiing. Bén canh dé
ciing c6 nhiéu Van phong cong chiing hoat dong khong hiéu qua, ¢6 nguy co phai cham diit
hoat dong gay lén tinh trang 1ang phi vé tién bac cling nhu nhan luc. Viéc giai thé Van phong
cong ching 1a viéc rat phic tap chit khong don gian nhu 12 giai thé mot t6 chic hay mot
doanh nghiép. Do vay, viéc phét trién phai dugc tinh toan khoa hoc va phai theo 10 trinh, dinh
huéng phu hop v6i su phat trién chung cuia nganh tu phap, ddp tng yéu cau cai cach tu phap
cling nhu su phat trién ctia dat nude.

19



2.2. Thuc hién phap luat cong chiing tai thanh pho Hai Phong

2.2.1. Qud trinh hinh thanh t6 chitc va hoat dong ciia cong chitng tai Hdi Phong

Luat Cong chiing ra doi lam cho t6 chic va hoat dong clia cong ching trén ca nudc néi
chung va tai Hai Phong c6 nhiéu thay déi. Viéc chuyén cdc cong viéc thudc hoat dong
ching thuc vé Uy ban nhan dan c&p huyén va cép xi da lam cho giam tai cho céc Phong
Cong ching, hoat dong cong chiing duoc tra vé ding véi vai tro, chic nang von cé clia
cong chitng. Qua d6 thé hién tinh chuyén nghiép, trinh do6 chuyén mon cao trong hoat
dong cong chiing. T6 chiic va hoat dong cong chiing trén dia ban Hai Phong mang nhitng
nét ndi bat sau:

Mot la, 16 chic va hoat dong cong ching dugc hinh thanh tir rdt sém va phét trién
nhanh vé s6 lugng Phong Cong ching, Cong chiing vién.

Hai la, trén co s& cdc van ban phap luat & Trung uong ban hanh, Uy ban nhan dan
thanh phd dugc su tham muu ctia S6 Tu phdp da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
luat quy dinh vé linh vuc cong ching kip thoi, phit hop véi di€u kién kinh t&€ cua dia
phuong.

Ba la, t6 chic va hoat dong cong chitng mang nhiéu nét dic thu clia dia phuong.

Dé quan 1y ho so cong chiing trén toan thanh phd, tao ra su thong nhat tranh dugc su
chong chéo, bo phan luu trit hd so chung cho cidc Phong Cong ching da duoc thanh lap.
Bo phan nay c6 trach nhiém quan ly, luu trit tap trung tit ca cac hop dong, giao dich da
duoc cong ching lién quan dén tai san 1a 6 to, tau thuyén, may mdc thiét bi, day chuyén
san xuat, bat dong san... trén dia ban thanh phd. Khi c6 mot yéu ciu cong chiing nao lién
quan dén céc loai tai san trén, cic Cong ching vién gui Phiéu tra tim ho so vé bo phan luu
trit ho so. Sau khi tra cttu, b phan luu trit hd so s€ tra 10i nhiing thong tin lién quan dén tai
san d6. Can ¢t vao céc thong tin tra 16i tir bo phan luu trit va ho so kém theo Cong ching
vién xac dinh dugc chinh xac cac hop dong, giao dich c6 bi chong chéo, trai luat hay
khong dé tién hanh chiing nhan. Pay 1a mot hoat dong trg gitip diac luc cho hoat dong
cong ching lién quan dén céc tai san trén dia ban thanh pho, lam giam di nhiing rti ro cho
nguoi yéu ciu cong ching cling nhu cho Cong chiing vién chiing nhan. Mat khac, khi c6
xac minh, diéu tra hay yéu ciu cta co quan c6 thim quyén thi viéc cung cap thong tin
cling s& dugc thuc hién nhanh chéng. Tir khi Nghi dinh 75/CP ra doi bén canh viéc luu ho
so theo quy dinh thi & Hai Phong van duy tri hoat dong ctia Bo phan luu trit ho so. Panh
gia cao v€ hiéu qua cua bién phap hé trg nay trong nhitng nam qua, S& Tu phap da lam dé
4n dé thanh lap Trung tam luu trit ho so cong chitng lién quan dén bat dong san trén dia
ban thanh phé Hai Phong trén cd s& nang cap bo phan luu trit ho so. Ngay 10 thang 8 nam
2009 Giam doc S& Tu phap da ban hanh quyét dinh s6 121/QD-STP ban hanh Quy ché
tam thoi vé t6 chifc va hoat dong thong tin cong ching hop dong, giao dich lién quan dén
bat dong san trén dia ban thanh pho Hai Phong. Trong thoi gian t6i s€ ting dung cong nghé
thong tin vao viéc luu gitt va tra ctu ho so cong chiing trén co so dit liéu da c6 sé gidp cho
thoi gian cong chiing dugc rit ngan va tang do chinh xéc.
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2.2.2. Nhitng vudéng mdc va khé khan trong qud trinh thuc hién hoat dong cong
chitng 0 Hai Phong

Hoat dong cong ching tai Hai Phong ciing mang nhitng kh6 khan va vuéng mac chung
nhu da phan tich & trén. Tuy nhién, do vi tri dia 1y va dic diém kinh t€ nén & Hai Phong
con mang nhitng khé khan, vuéng mac riéng. Phan 16n cac Phong Cong ching & Hai
Phong véan con phai di thué tru s& dé hoat dong. Viéc phai di thué tru s& dé hoat dong lam
cho cic Phong Cong chitng khong duy tri 6n dinh hoat dong clia minh, viéc bdo quan
trang thiét bi cling nhu luu trit hd so gip nhi€u khé khin do viéc phai thudong xuyén thay
déi dia diém. Diéu nay 1am anh hudng 16n dén hoat dong cong ching ciing nhu chat luong
phuc vu nguoi dan.

Hang nam cdc Phong Cong chiing van dugc bd sung thém cac Cong chiing vién nhung
sO lugng van con thiéu so v6i nhu cau. Chat luong chuyén mon ctia cac Cong chiing vién
khong dong déu, chua c6 co ch€ tao ra su dao thai nhitng Cong ching vién yéu kém vé
chuyén mon, vé phdm chat dao ditic nghé nghiép. Da xay ra tinh trang thi€u théng nhat
trong cac t6 chiic cong ching, gitta cac Cong chiing vién trong hoat dong cong chiing.

Su thi€u dong bo cta cac ché dinh di kém lam cho hoat dong cong ching phat trién
cham, gay ra nhiéu khé khin cho hoat dong nay. Dién hinh 1a céc quy dinh phdp luat lién
quan dén bat dong san.

Su chéng chéo, khong kiém soat duoc cdc giao dich gitta cdc t6 chitc hanh nghé cong
chung va ij ban nhan dan. Phdp luét hién hanh quy dinh nhiéu viéc cuing do t6 chic cong
ching va Uy ban nhan dan thuc hién da din dén nhiing hau qua nhu da phan tich & chuong
2, day 1a tinh trang chung cua ca nudc cling nhu trén dia ban Hai Phong.

Hién nay, S& Tu phdp dang tham muu cho Uy ban nhan dan thanh phd ra quyét dinh
phan dinh thdm quyén gitta hai co quan ndy theo dinh huéng va huéng din tai Thong tu s6
03/2008/TT-BTP ngay 25 thang 8 nam 2008:

Viéc tiing budc chuyén giao cdc hop dong, giao dich cho cac t6 chic hanh nghé cong
chiing.

Luat Cong chung va Nghi dinh s6 79 da phan biét 16 hai loai hoat dong cong ching va
ching thuc, theo d6 cong ching la viéc Cong chiing vién chiing nhan tinh xéc thuc, tinh
hop phdp clia cdc hop dong, giao dich; cdon Phong Tu phdp cdp huyén, Uy ban nhan dan
cép x4 c6 tham quyén chiing thuc ban sao gidy td tir ban chinh, chitng thuc chit ky.

D¢ tao diéu kién cho Phong Tu phép cap huyén, Uy ban nhan dan cap xa tap trung
thuc hién t6t cong tac ching thuc ban sao, ching thuc chit ky theo quy dinh ctia Nghi dinh
79, dong thdi ting budc chuyén giao céc hop dong, giao dich cho céc t6 chiic hanh nghé
cong ching thuc hién theo ding tinh than cua Luat Cong ching, gép phan bao dam an
toan phdp ly cho cdc hhop déng, giao dich ctia ¢4 nhan, t6 chic, Uy ban nhan dan cap tinh
can thuc hién cadc bién phdp phét trién t6 chic hanh nghé cong chiing ¢ dia phuong; cin
ctt vao tinh hinh phat trién ctia céc t6 chitc hanh nghé cong ching dé quyét dinh giao cdc
hop dong, giao dich cho cdc t6 chic hanh nghé cong ching thuc hién; trong trudng hop
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trén dia ban huyén chua c6 t6 chitc hanh nghé cong chiing thi ngudi tham gia hgp dong,
giao dich dugc lua chon cong ching clia t6 chiic hanh nghé cong chiing trén dia ban khic
hoac ching thuc ctia Uy ban nhan dan cép xa theo quy dinh ctia phéap luat (muc 8).

Tom lai, chuong 2 tap trung vao phan tich, ddnh gid thuc trang phdp luat cong chiing
nuéc ta néi chung va nhitng diém mang tinh dic thi tai thanh ph6 Hai Phong. Thong qua
thuc t€ hoat dong nghiép vu cong chiing va nghién cttu ché dinh cong chiing trén phuong
dién ly luan nhan thdy nhitng mat han ché, bt cap chu yéu cua phap luat trong linh vuc
cong chiing dugc thé hién qua nhitng diém chinh sau:

- Chua phan biét dugc hoan toan hoat dong cong chiing va hoat dong chiing thuc dan
dén nhiéu hau qua tiéu cuc.

- C4c quy dinh vé Cong chiing vién con nhiéu bat cap chua phit hgp véi thuc té.

- Phap luat vé cong ching chua tao ra duoc co ché dé cdc nhan va t6 chiic yéu ciu cong
chiing duoc hudng cac dich vu cong chitng mot cach t6t nhat. Nhiéu quy dinh ctia phap
luat con lam mat di tinh dich vu ctia hoat dong nay.

- Gia tri phap 1y ctia van ban cong chiing chua duge danh gia ding muc va con thi€u
diéu kién, thi€u co ché bao dam thuc thi.

- Trong céc quy dinh cta phép luat hién nay con nhiéu mau thuan, chong chéo nhiéu bat
cép tao ra nhiéu k& hé trong qua trinh thuc hién phép luat vé cong chiing.

- Viéc phat trién cong ching chua dua trén nhitng nguyén téc, can ci tinh toan khoa
hoc, chua c6 cdc khao sat cu thé vé nhu ciu cong ching clia ngudi dan va t6 chiic, chua
xay dung dugc 10 trinh phat trién cong chiing.

Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA CUA HOAT PONG CONG CHUNG

3.1. Phuong huong hoan thién

Tu khi Luat Cong chung ra doi thi thi€t ché cong ching duge xay dung theo mo hinh
hanh nghé tu do nhung ban chat van 12 mot hoat dong mang tinh bé tro tu phap. Do vay
trong qua trinh hoan thién phép luat cong chiing phai dam bao mot s6 yéu cau sau:

Mot la, phap luat cong chiing phai phan anh ding ban chat uu viét ciia bd may nha
nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, d6 1a nha nude cua dan, do dan va vi dan. Phai
thé hién duoc cdc quan diém, dudng 16i, chinh sich phat trién ciia Pang va Nha nuéc, dam
bao cic quyén va lgi ich hop phdp clia cdc c4 nhan va t6 chic da duoc Hién phap ghi
nhan.

Hai la, xay dung phép luat vé linh vuc cong ching dam bao yéu cau day du, thong
nhat, dong bo, phit hop véi diéu kién kinh t€ - xa hoi cua dat nude, dap dng yéu cau giao
luu va hdi nhap quoc té.
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Ba la, qua trinh hoan thién phdp luat vé cong ching phai dugc dat trong tong thé va
phl hop véi 10 trinh cai cach tu phédp cling nhu cai cdch nén hanh chinh. Thuc hién muc
tiéu tinh gian doi ngii can bo, cong chiic cung véi chu truong hién dai héa bo may nha
nuGc. Hoan thién phdp luat cong ching khong chi dugc nhin nhan mot cach riéng biét,
doc 1ap ma né can dugc dat trong mdi quan hé hitu co véi cong cudc xay dung nha nudc
phéap quyén xa hoi chu nghia ctia nudc ta trong giai doan hién tai va tuong lai.

Bon la, xay dung mo hinh t6 chitc va hoat dong cong chiing khong duge 1am bién dang
ban chit clia hoat dong bo trg tu phap ndy. Quy mo va su phan b6 cla cdc t6 chifc cong
ching phai duoc xay dung dua trén nhu ciu cong ching thuc t€. Viéc thay déi phai dugc
thuc hién trén co s& can doi lgi ich gilta nguodi yéu ciu cong ching véi ngudi thuc hién
cong ching ciing nhu 1gi ich cia nha nude.

Ndm la, viéc hoan thién phap luat trong linh vuc cong chiing phai dam bao dugc hiéu
qua quan 1y nha nudc dong thoi cling tao ra moi trudng phép 1y 6n dinh cho su phét trién
ché& dinh cong ching.

Can cu theo cdc yéu cau trong qua trinh hoan thién phap luat cong chiing nhu da phan
tich, tdc gia luan van xin dé xuat phuong huéng hoan thién sau:

Thit nhdt: Tiép tuc hoan thién khdi niém cong chitng, chii thé thicc hién coéng chiing va
xdc dinh chinh xac pham vi cong chitng

Thit hai: Xdy dung thiét ché cong chiing theo mo hinh hanh nghé tu do va hoan thién cdc
quy dinh vé quan ly cong chitng. Trong dé nha nudc chi giit vai tro qudn 1y, chuyén giao
toan bo cho t6 chitc hanh nghé cong chimg

3.2. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua cua hoat dong cong
ching

3.2.1. Hé thong hoa phdp ludt lién quan dén linh vuc cong chitng

Trong qué trinh ton tai va phét trién cic quy dinh lién quan dén ché dinh cong chiing
duoc thay doi b6 sung nhiéu Ian va duoc thé hién & nhiéu van ban phdp luat thudc cdc nganh
luat khac nhau. Noi dung nhi€u van ban phép luat lién quan méu thuan, chong chéo 1an nhau.
Nhiéu noi dung khong con phit hgp véi diéu kién thuc t€. D€ hoan thién phdp luat lién quan
dén cong chung, viéc dau tién la phai tién hanh hé thong héa phap luat lién quan dén ché dinh
phdp luat vé cong ching. Thong qua hoat dong nay, loai bo dugc nhitng quy dinh trai véi
Hién phdp va cédc dao luat, cdc van ban mau thuan, chong chéo, so hd trong phéap luat hoac
khong con phti hop véi diéu kién kinh t€ xa hoi, v6i dudng 16i, chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc.

3.2.2. Can phdn biét ré hoat dong cong chitng va hoat dong chitng thuc

Hoat dong cong chiing va ching thuc 1a hoan toan khac nhau vé ban chat, gia tri phap
1y cling nhu chi thé tién hanh hai hoat dong nay. Viéc phan biét phai duoc quy dinh 18
trong cdc van ban phdp luat vé ca chi thé, pham vi, gia tri phdp ly ctia hai hoat dong nay.
Trén co s& d6 ching ta hoan toan tach bach dugc hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc
vGi hoat dong mang tinh chat nghé nghiép va mang tinh dich vu. Nhitng viéc thuoc pham

vi cong chiing phai tra vé cho cong chiing, nhitng viéc thuoc hoat dong chiing thuc phai
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tra vé cho Uy ban nhan dan. Quy dinh méi loai viéc chi do mot co quan thuc hién. Khi
phan biét dugc pham vi cua hai hoat dong nay gidp chung ta trainh dugc nhiing chong
chéo trong qud trinh thuc hién, dong thoi ciing tao ra co ché quan ly, phat trién hoat dong
cong chitng, giai quyét dugc cac vudng mic cu thé sau:

- Theo quy dinh cua phép luét thi ij ban nhan dan cac cap la co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong, thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc.

- Nhitng cong viéc thudc linh vuc cong chiing cling dugc giao cho ij ban nhan dan
thuc hién sé tao ra nhiéu dau moi, thi€u tap trung thong nhat, gay lén tinh trang chéng
chéo, khong khoa hoc.

- Vé nguyén tac ﬁy ban nhan dan lam viéc theo ch& do tap thé, khi c4 nhan ky 1a dai
dién cho mot tap thé va thudng duoc ky theo dang "thay mat" ﬁy ban nhan dan. Diéu nay
mau thuén véi nguyén tac trach nhiém c4 nhan cta nhiing ngudi ky chitng nhan hop dong,
giao dich. Su mau thudn nay con phat sinh khi xtt 1y trach nhiém cta ngudi ky, néu da ky
v6i tu cdch 12 dai dién cho Uy ban nhan dan thi khong c6 co ché dé giai quyét. Néu cong
viec duoc giao cho Cong chitng vién cia t6 chifc cong ching thi s& khong c¢é su mau
thuan nay.

- Cac can bo dugc ky & ny ban nhan dan thuong la nhitng nguoi dugc nhan dan bau ra
theo nhiém ky, thudng xuyén thay ddi vi tri, lam viéc mang tinh chat kiém nhiém. Nhiing
can bo nay duoc hinh thanh tir cic nganh khac nhau, s6 lugng nguoi cé trinh do phap luat va
duoc dao tao dé thuc hién viéc ching thuc rat it. Do vay, trinh do chuyén mon chic chin sé
khong cao. D€ nang cao trinh do, hay bdi dudng nhitng k§ nang nghiép vu ciing kho c6 thé
giai quyét duoc vi ho 1am viéc khong mang tinh chuyén nghiép, hét nhiém ky ho lai c¢6 thé bi
thay d6i. Nhu vay, chat luong ctia nhitng hop déng, giao dich nhit 1a nhiing viéc phic tap
doi hoi tinh chuyén mon cao duoc ho ching nhan, vé mit phap 1y sé khong duoc dam bao
mot cach chinh xac.

3.2.3. Thanh ldp trung tim luu trit, thong tin cong ching tai cdc tinh, thanh pho
truc thuéc Trung vong

T nhitng két qua thu dugc qua thuc t€ trién khai mo hinh thanh lap Bo phan luu trit
thong tin cong chitng tai Hai Phong, tdc gid luan vin dé xuét trién khai rong rdi mo hinh
ndy trén toan qudc dé thanh lap trung tam luu trit, thong tin cong ching tai cc tinh, thanh
pho truc thuoc Trung wong. Lam duoc viéc nay chiing ta c6 thé kiém soét dugc tit ca cic
hgp dong, giao dich trong pham vi tinh, thanh pho tryc thudc Trung uong. Trung tam nay
dat tai S& Tu phap dia phuong c6 chiic nang luu trit va phuc vu viéc tra ctu cac thong tin
lién quan dén toan bo hoat dong cong ching cua dia phuong. Khi cac Trung tam nay dugc
thanh 1ap, cung véi viéc quy dinh nhiing cong viéc chi do cong chiing thuc hién, ching ta
tao thém co ché dé bod qua thi tuc dang ky giao dich bao dam. Khi cac hgp dong, giao
dich da dugc Cong chung vién ching nhéan thi n6 mac nhién da dugc dang ky tai cic dia
phuong d6. Néu lam dugc nhu vay, s€ lam giam di cdc tha tuc sau cong ching, rit ngan
dugc thoi gian dam bao thuc hién nhanh cac thdéa thuan trong van ban cong ching. Khi
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céc hop dong, giao dich da duoc kiém so4t thi tranh duoc su trung lip, chéng chéo trong
qua trinh thuc hién cong chiing, d6 ciing 12 ddu maoi dé€ céc co quan thuc hién t6t chic
nang quan ly. Khi phdp luat da ¢6 quy dinh bat budc mot s6 loai hop dong, giao dich phai
cong ching thi thong qua viéc luu trit, tra cttu thong tin tai BO phan thong tin ching ta loai
bd duoc mot s6 cong viéc ctia nha nuéc ma van dam bao dugc yéu ciau quan ly cua nha
nude. Tir d6 giam duoc cac ddu maéi & céac linh vuc chuyén nganh, dua vé chung mot co
quan thuc hién.

3.2.4. Su can thiét phdi dua cdc giao dich thong qua cong chiing

Pé hoat dong cong chitng thuc su trd thanh cong cu quan 1y x4 hoi, phat huy duoc vai
trd tao ra moi trudng phap 1y 6n dinh, bdo ddm an toan phdp ly cho cac giao dich dan su, kinh
t€ clia cac ca nhan va t6 chiic thi can thiét phai quy dinh mot s6 giao dich bét buoc phai qua
cong ching. Téc gia luan van xin dua ra mot dé xuat, dé 1a doi véi cac giao dich lién quan
dén tai san ma phép luat quy dinh phai dang ky quyén sd hitu, st dung thi bat buoc phai qua
cong ching. Co s& dé dua ra dé xuét nay la:

- Nhitng tai san nay thudng c6 gid tri 16n nhu: nha, quyén sir dung dat, o to, tu bién,
tau song... nén céc giao dich ctia nd phai duoc kiém sodt chat ché va phai duge dam béo
dé tranh xdy ra tranh chap, vi khi xdy ra tranh chap thudng gay nén nhiing khiéu kién kéo
dai.

- Nhiing tai san nay gan lién véi cudc s6ng ciia mdi gia dinh trong xa hoi, 1a tu liéu san
xudt clia cdc t6 chitc kinh doanh. Nhiing giao dich lién quan dén tai san nay rat pho bién,
nhi€u va mang tinh thudng xuyén, anh huéng dén quyén sd hitu, st dung hop phép cua
céc ca nhan, t6 chitc. N6 c6 tac dong 16n dén cac hoat dong khic va tdc dong nay thudng
mang tinh day chuyén, thudng kéo theo nhi€u ngudi tranh chéap, gay tic dong xau dén xa
hoi.

- Viéc kiém tra, xdc dinh nhitng ti san ndy c6 can ci dua trén cdc gidy td chitng minh
quyén s& hitu, sit dung ctia céc chii thé khi tham gia giao dich. Cong chitng vién thong qua
céc loai gidy to ny xac dinh duogc chi thé, d6i tuong ciia hop dong, giao dich mot cdch
nhanh chong ma khong cin phai xac minh tai bat ky co quan nao khéc.

3.2.5. Xdy dung co ché bdo dam gid tri van bdan cong chiing

Vin ban cong ching do Cong chiing vién clia t6 chiic hanh nghé cong ching tao lap
c6 gia tri ching ¢t va gid tri thi hanh. Nha nudc can phai ¢6 co ché€ bao dam thuc thi bang
cdc bién phdap mang tinh quyén luc nha nuGe thong qua viéc ban hanh van ban phap luat
va thuc hién phép luat.

3.2.6. Xdy dung duoc cdc ché dinh phdp ludt lién quan ddm bdo cho hoat dong
cong chitng duoc thuc hién hiéu qud

Ché dinh phdp luat cong ching 1a mot bo phan nam trong hé thong phap luat. Cac ché
dinh phdp luat khong ton tai mot cdch riéng 1é ma né ¢6 moi lién quan mat thiét va dugc
xay dung trén co sO thong nhat va bo tro cho nhau. Khi mot quy dinh cta linh vuc cong
ching c6 lién quan dén mot linh vuc khac thi phai b sung ngay noi dung hoac cach thitc
diéu chinh tai van ban lién quan dén linh vuc d6 va nguoc lai. Xay dung céu tric hé thong
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phdp luat theo timg nganh va dan chiéu cach thic diéu chinh nhitng ndi dung cé tinh chat
chuyén nganh, chit khong nén dua ra cach gidi quyét cu thé tai nhiéu van ban khdc nhau.

Hién nay véi su phat trién manh mé cta khoa hoc k§ thuat, tng dung nhitng thanh tuu
nay vao hoat dong cong chitng 1a mot doi hoi cua thoi dai. Ching ta phai ting budc xay
dung co s& ha tang thong tin va co s& dit liéu mang phuc vu cho viéc tra ctru, Xdc minh
chung céc linh vuc trong xa hoi.

Vi du khi xay dung duoc co s& dit liéu vé nhan than trén mang, thay vi bat budc ngudi
yéu cau cong ching xin cdc xdc nhan vé quan hé nhan than thi Cong chimg vién chi can
vao hé thong tra ctu véi mot thoi gian duoc tinh bang phut, thaim chi bang giay sé biét
dugc chinh x4c. Khi can tra ctu thong tin lién quan dén ddi tugng cua hgp dong, giao dich
cting khong mat thoi gian di lai, khong doi hdi nhicu loai gidy t& ma do chinh xéc lai cao. Tat
nhién khong phai ai ciing c6 thé tra cttu nhiing thong tin nay ma phai cé mot co ché thich hop
dua trén co s6 khoa hoc va quy dinh ctia phap luat. Nhitng ngudi tra ciu thong tin tir mang co
s& dit liéu dung chung phai trd mot khoan phi nhit dinh dé duy tri hoat dong clia mang
thong tin nay.

3.2.7. Xdy dung 19 trinh, dinh huéng phdt trién cong ching

Pé phit trién hoat dong cong chiing yéu ciu phai c¢6 nghién cttu, khao sit nhu cau thuc
t€ cuia xa hoi.

Viéc phat trién thém cac Phong Cong chiing, Van phong cong va s6 luong Cong chiing
vién chiing du theo mo hinh hay 10 trinh nao cling phai dugc xay dung dua trén nhiing co
sO sau:

Mot la, can ct vao s6 lugng giao dich, xac dinh loai giao dich can phai thuc hién thong
qua cong ching.

Hai la, s6 dan sinh s6ng, su phan b6 dan cu trén mot vang lanh tho.

Ba la, s6 lugng hop dong, giao dich ma mot Cong ching vién cé kha nang ching
nhan.

Viéc xay dung 10 trinh phat trién cong ching phai dugc ti€n hanh qua nhiéu giai doan khac
nhau trén co s& dinh huéng chuyén giao mot phan hay toan bo cho céc t6 chic cong chiing.
Theo téc gia luan van thi nén chuyén giao toan bo cho cic t6 chitc hanh nghé cong chiing,
nha nudc chi giit vai trd 12 ngudi quan 1y vé linh vuc cong ching.

Viéc xay dung 10 trinh va dinh huéng phét trién cong chiing phai theo quan diém chi
dao cua Bo Chinh tri trong Chién Iugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét
Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 theo Nghi quyét s6 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri ngay 24/5/2005 va Nghi quyét s6 49-NQ/TU' vé chién lugc cai céch tu phap dén
nam 2020 va phai dua trén diéu kién kinh t€, xa hoi, phai dat trong chién lugc phat trién
chung ctia dat nudc.

3.2.8. Xdy dung déi ngii Cong chiing vién chdt luong cao, phdm chdt tot

Vai trd quan trong ctia Cong chitng vién di dugc khang dinh va thé hién qua viéc
ching nhan tinh x4c thuc va tinh hop phép cta céc hop dong, giao dich. Dé thuc hién viéc
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ching nhan nay doi hoi Cong chitng vién phai ¢6 trinh do chuyén mon cao, trinh do hiéu
biét da dang vé cdc linh vuc cua doi song.

Ning luc va phdm chat dao dic cia cic Cong ching vién ciing khong déng déu.
Ching ta c6 thé dua ra tiéu chudn dé quy dinh xé&p loai Cong ching vién, tir két qua xép
loai xay dung co ché loai bo hoidc giam thoi gian hanh nghé hoic tang mitc do déng bao
hiém trach nhiém déi v6i Cong chiing vién xép loai thap va ngugc lai. Cong viéc nay ciing
c6 thé thuc hién bang co ché kiém tra hodc b6 nhiém Cong ching vién theo nhiém ky dé
tao ra dong luc phat trién s6 luong, nang cao chit luong doi ngli Cong ching vién.

Cong chiing vién 1am viéc trong t6 chiic hanh nghé cong chiing va duoc coi 12 mot nghé.
Ngoai su quan 1y cha cic co quan c6 thim quyén vé mit quan 1y nha nuéc, ciing cin xay
dung mot t6 chiic quan 1y mang tinh chat tu nguyén nghé nghiép chuyén nganh dé tao diéu
kién trao d6i chuyén mon nghiép vu dong thoi dai dién, bao vé quyén lgi cho Cong ching vién.
T6 chiic d6 c6 thé 1a Hiép hoi Cong chiing hay Lién doan Cong ching. Thong qua hoat dong
cuia t chifc ndy, céc co quan quan ly nha nude c6 thém mot kénh thong tin dé trao doi, 1am ting
thém hiéu quéa quan 1y va tao diéu kién cho t6 chiic va hoat dong cong chitng phat trién.

Tém lai, dé ché dinh cong chiing khang dinh dugc vai trd quan trong trong qud trinh
phat trién kinh t&, gép phan tao ra su 6n dinh chung clia x4 hoi thi ching ta phai tiép tuc
hoan thién cac quy dinh cua phap luat trong linh vuc nay. Trong chuong 3, tic gia luan
vin dua ra cdc dé xuat va gidi phap cu thé dé hoan thién phdp luat cong chitng va nang cao
hiéu qua cua hoat dong cong chiing:

- Hé thong héa phap luat lién quan dén Iinh vuc cong ching.

- Can phan biét rd hoat dong cong ching va hoat dong chiing thuc.

- Thanh lap trung tam luu trit, thong tin cong ching tai cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung uong.

- Su can thiét phai dua céc giao dich thong qua cong ching.

- Xay dung co ch€ bao dam gia tri van ban cong ching.

- Xay dung duoc cac ch€ dinh phap luat lién quan dam bao cho hoat dong cong ching
duoc thuc hién hiéu qua.

- Xay dung 10 trinh, dinh huéng phét trién cong ching.

- Xay dung doi ngti Cong ching vién chat luong cao, phdm chat tot.

KET LUAN

TruGc yéu cdu phét trién cha dat nudc, Dang va Nha nude ta da chu truong thuc hién
chinh sdch phat trién kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chi nghia ¢6 su tham gia
cta nhiéu thanh phén kinh t€. M6 rong doi ngoai va chu dong hoi nhap qudc t€ trén nhicu
linh vuc nhu kinh t€, van héa, chinh tri... V&i ch truong ding dan va kip thoi nay da 1am
thay doi dién mao dit nuéc trong nhitng nim gan day. Su phét trién kinh t&€ theo dinh
huéng nay 1am cho cidc méi quan hé vé kinh t€, dan su, thuong mai phét trién da dang va
khong ngling ting thém vé s6 lugng va tinh chat ctia cac hgp dong, giao dich. D€ tao ra
moi truong phap 1y 6n dinh, bdo dam an toan phap 1y cho céc giao dich dan su, kinh t&
clia cdc c4 nhan va t6 chitc ciAn ddm bao bing nhiéu ché dinh phap luat trong d6 c6 ché

35



dinh phap luat cong chiing. Noi dung co ban ctia Luin van ngoai viéc 1am rd mot so van
dé mang tinh 1y luan va thyc tién cta ché dinh cong chiing con nham khang dinh tim
quan trong cua ché dinh nay trong doi song xa hoi. Danh gia thuc trang phap luat va dé
ra tiéu chi dé hoan thién phdp luat trong Iinh vuc ndy. Nhim xay dung mo hinh t6 chic
cong chitng phit hop véi su phét trién clia dat nuée va xu thé chung cta thé gi6i va nang
cao hiéu qua hoat dong cong chiing. Pong thoi dé xuat phuong huéng ciing nhu nhiing
giai phdp cu thé d€ hoan thién phap luat cong ching.
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