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MO PAU
Tinh cAp thiét cia dé tai

Phép luat 1a mot trong nhitng céng cu quan trong nhat dé quan 1y
nha nudc va xa hoi, do d6 nang cao chét lugng vin ban quy pham
phap ludt gop phan quyét dinh dén hidu qua cia cong tic quan 1y nha
nude va xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét T am.
Dé nang cao chit lugng vin ban quy pham phép luat thi quy trinh xay

dung van béan can phai hoan thién.

Ké tir khi thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 1996 dén nay, mac du dat duoc nhiing thanh tyu nhét dinh
nhung vé co ban, cong tic xdy dung, ban hanh vin ban quy pham
phap ludt ciia Chinh phu van con ton tai khong it han ché, bat cép
nhu chwa ban hanh day du cac van ban huéng dan thi hanh luét, phap
1énh; mot sb van ban con mau thuan, chéng chéo, thiéu tinh kha thi...
lam anh hudng dén vi tri, vai tro chi dao, diéu hanh cua Chinh phu va
hiéu lyc quan 1y nha nudc ciing nhu anh huong dén tién trinh dly

manh cong cudc doi méi va hdi nhép cua dat nudce.

I ham goép phan nghién ciru, danh gia dung thyc trang, tim 1
nguyén nhan va dua ra cac kién nghi dé timg budc hoan thién quy
trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt cua Chinh
phru, qua d6 nang cao chét lugng hé théng phap luét, t61 manh dan
chon dé tai "Quy trinh xdy dwng, ban hanh vin bin quy pham phdp
ludt cia Chinh phi trong giai doan hién nay" lam Luan van tbt

nghiép cao hoc Luat.
Tinh hinh nghién ctru

Trong nhitng nim gan ddy, dd c6 mot s cong trinh nghién ciru
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gié tri va nhitng bai viét cia cac nha quan 1y, cac nha nghién ciru, cac
chuyén gia phép lut... d& cp dén cic ndi dung vé quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat noéi chung va cua Chinh
phu noi riéng da cong bd. Tuy nhién, mdi cong trinh khoa hoc, bai
viét nghién ctru chi dé cap dén quy trinh xdy dung vin ban quy pham
phap luat cia Chinh phu ¢ nhitng khia canh, goc d6 nhat dinh.

Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Trong pham vi va diéu kién cho phép, Lun vin chi d& cip dén
quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cua Chinh
phu; khong di sdu nghién ctru va giai quyét cac vin dé khac nhu khai
niém, phan loai van ban quy pham phap luat, thoi diém co hiéu luc
cua van ban quy pham phap luat....

Phwong phap nghién ciru

Luén van st dung cac phuong phap chinh: doc tu liu; thu thap
thong tin; Ludt hoc so sanh; phan tich, téng hop, théng ké, lich su.

Két ciu ciia luiin vin

I goai phan m& dau va két luan va danh muc tai liéu tham khao,
ludn vin gdm 3 chuong:

Chuong 1. I himg van dé 1y luan v& quy trinh xay dyng, ban hanh
véan ban quy pham phap luét cia Chinh phu.

Chuong 2. Thuc trang viéc thuc hién quy trinh xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat ctia Chinh phu.

Chuong 3. Mot sb kién nghi d6i méi, hoan thién quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat ciia Chinh phu trong giai

doan hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUY TRINH XAY DUNG,
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
CHINH PHU
1. Pia vi phap 1y va nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi
1.1.Dia vi phap ly ctiia Chinh phu

Theo nghia hep, chinh phi c6 nghia 1a ndi cac, hay 14 thanh phan
ctia chinh phii trong duong vé6i ndi cac ¢ nhitng nude khong co ché
dinh ndi cac. Con theo nghia rong, chinh phii ¢ thé duoc hiéu 1a bd
may thuc hién chtrc nang hanh phép, 1a co quan ndm quyén luc cong
ctia mot qudc gia, duoc to chirc thanh nhing hinh thirc khac nhau.

O nuéc ta, Chinh pha dugc xac dinh 14 "co quan chap hanh cia
Quéc hoéi, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhit cua nudc cong hoa
xa hoi chi nghia Viét T am" (Diéu 109 Hién phap nam 1992).

1.2. Nhiém vu, quyén han ciia Chinh phi

V6i tu cach 1a co quan chdp hanh ctia Qudc hdi, co quan hanh
chinh nha nuéc cao nhat, Chinh pht c6 nhiém vy, quyén han trong
quan ly, diéu hanh moi mit ciia doi séng kinh t& — xa hoi theo phép
luat va br?mg phap luat. I hiém vy, quyén han ctia Chinh phu duoc thé
hién trén tht ca cac nganh, linh vyc nhu kinh té; khoa hoc, cong nghé¢
va mdi truong; van hoa, gido duc, thong tin, thé thao va du lich; t6
chirc hanh chinh nha nudc; phap ludt va hanh chinh tu phap... Dé
thuc cac nhiém vu, quyén han nay, Chinh phu c6 nhiéu quyén han cu
thé, trong d6 quyén quan trong nhét 1a ban hanh nghi quyét, nghi
dinh. I ghi quyét, nghi dinh cua Chinh pht c6 hi¢u lyc trong pham vi
toan qudc va 1a co s phap 1y quan trong cho hoat dong ctia hé thong

bo may quan ly, la phuong ti€n chu yéu bao dam cho viéc thi hanh

cac nhiém vy, chirc nang quan 1y trén pham vi ca nudc
1.3. Thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luit ciia
Chinh phu

- Thoi ky du cach mang tu san khong thira nhan quyén lap quy
ctia nhanh quyén hanh phap.

-1 gay nay, quyén lap quy cua co quan hanh phép duogc da s6 cac
nude thira nhan va coi d6 1a su can thiét khach quan.

- Céc nha 13p hién Viét T am di sém thira nhan nhan quyén lap
quy cua Chinh phu ngay tir Hién phap nam 1946. Hién phap hién
hanh ciing tiép tuc thira nhan quyén 14p quy ciia Chinh phu. Diéu 115
Hién phap nam 1992 quy dinh: "Céan cir vao Hién phdp, ludt, nghi
quyét cia Quoc hoi, phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban thuong vu
Quéc hdi, 1énh, nghi quyét ciia Chi tich nude, Chinh phii ra nghi
quyét, nghi dinh". Thuc hién thIm quyén nay, Chinh phu ban hanh
kip thoi cac van ban quy pham phép ludt dé quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap
1&énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, lénh, nghi quyét
ctia Chu tich nudce; quyét dinh cac chi truong, bién phap nham thuc
hién chinh sach, phap luat, bao v¢ lgi ich nha nudc, bao dam trét tu
xa hoi, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Dbi véi nhing linh vic quan ly nha nude ¢ cic quan hé xa hoi
moi phat sinh chua c6 luat, phap 1€nh, nghi quyét ctia Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Qué)c hoi diéu chinh, hodc chua c6 diéu kién xay dung
thanh luat, phap 1énh, nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hoi, thi Chinh phu phai xin y kién Uy ban thudng vu Qudc hoi
ban hanh nghi dinh dé diéu chinh (diém b khoan 2 Diéu 56 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat).



2. Van ban quy pham phap luét ciia Chinh phi
2.1. Khai niém van ban quy pham phap luat

Piéu 1 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 1996 da
duogc sira doi, bd sung ban 2002 dinh nghia: "Van ban quy pham
phap ludt la van ban do co quan nha nwée c¢é tham quyén ban hanh
theo thu tuc, trinh tw ludt dinh, trong do co quy tdc xir su chung,
dwoc Nha nude bao dam thuce hién nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi theo dinh huong xd hoi chu nghia”.

2.2. Vin ban quy pham phap luét cia Chinh phu

Vian ban quy pham phap luat ctia Chinh phu 1a van ban c6 nhiing
déu hiéu co ban sau:

- Do Chinh phu ban hanh bang hinh thtrc nghi quyét, nghi dinh;

- Pugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc do Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat, T ghi dinh s6 161/2005/1 B-CP va cac vin ban
quy pham phép luat khac lién quan;

- C6 chtra quy téc xtr sy chung;

- Quy tic xir su chung d6 duoc ap dung nhiéu 1an dbi véi moi d6i
tugng hay mot nhom ddi tuong, c6 hiéu luc trong pham vi toan quéc
hodc timg ®Pa ph-7ng; viOc thic hiOn quy t%c ®4 khang Ium chEm dat
hiOu luc cfia quy ph'm @4.

- Quy téc xir su chung d6 dugc nha nude bao dam thyuc hién.

Ngoui nh+ng dEu hiOn kh«ng thO thiOu trn, v'n bfjn quy ph'm ph,p
luEt cfia ChYnh phfi cBn kh.c v'n bfIn ¢, biOt & c,ch ghi ky hiOu trong thO
thac cfia v'n bfn.

3. N¢i dung co ban ctia quy trinh xdy dwng, ban hanh vin ban
quy pham phap luét cia Chinh phi

3.1. Khai niém quy trinh xiy dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat ciia Chinh phi

Quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cia
Chinh phu ¢6 thé dugc hiéu 1a nhitng budc, nhing giai doan c6 mbi
lién két chat ché voi nhau dé xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luat cua Chinh pht dugc quy dinh trong cac van ban phap luat
vé ban banh vin ban quy pham phap luat nhim thong nhat hoa hoat
dong xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat cia Chinh
phu.

3.2. N§i dung quy trinh xiy dung, ban hanh vin ban quy pham
phap luit cia Chinh phi

- Viéc xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap ludt cta
Chinh phii can phai tuan theo quy trinh nham dam bao tinh khach
quan, khoa hoc, dan chu, kha thi cia van ban, tinh théng nhét va
ddng bo cua hé théng phép luat.

- Quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cua
Chinh pht bao gdm cac budc khac nhau nhung c6 mdi quan hé chat
ché véi nhau, bd tro cho nhau; thuc hién tdt, c6 chat Iwgng cong doan
trude tao tién dé, diéu kién thuan loi dé thuc hién cong doan sau.

- Quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cua
Chinh phu con thé hién su phan cong, phdi hop giita cac chu thé va
trach nhiém cia cac chu thé tham gia vao quy trinh nay.

Chuong 2
THUC TRANG VIEC THUC HIEN QUY TRINH XAY DUNG,
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
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CHINH PHU
1. Quy dinh ctia phap luit hi¢n hanh vé quy trinh xiy dung, ban
hanh vin ban quy pham phap luit cia Chinh phi:

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi quy trinh xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phép luat caa Chinh pha bao gom céc
budc sau: Lap chuong trinh xay dung van ban quy pham phép luat
cua Chinh phu; thanh 1ap Ban soan thao; td chirc soan théao van ban
quy pham phap luat; thlm dinh dy thao van ban; thIm tra dy thao van
ban; Chinh phu théng qua dy thdo van ban; chinh 1y du thao sau khi
Chinh phu thong qua; trinh Tha tuéng Chinh phu ky van béan; ban
hanh, c6ng b vin ban.

V6i quy trinh nhu trén, 1an diu tién phap ludt nudc ta dua ra
dugc mot quy trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luét
ctia Chinh phu tuong ddi khoa hoc, chit ch&, gop phan nang cao sb
lugng va chét lugng van ban. Tuy nhién, van con mot s6 nhuoge diém
sau:

- Chua ¢6 quy dinh cta phap luét vé viéc Chinh phu dinh huéng,
quyét dinh cac tu tuong, chinh sach cta vin ban trong qua trinh 1ap
du kién chuong trinh xay dung phép luat ciia Chinh phu.

- Chua c6 tiéu chi xac dinh noi dung ban hanh nghi quyét voi
nghi dinh trong nhitng truong hop cu thé (khi nao ban hanh nghi
quyét, khi nao ban hanh nghi dinh).

- Chua c6 quy dinh vé viée td chirc phan bién khoa hoc ddi vai
du thao van ban quy pham phap luét cua Chinh phu.

- Chua c6 co ché thIm dinh, thIm tra tap thé d6i véi du thao van

ban quy pham phap luét cia Chinh phu.
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- Chua c6 co ché huy dong hiéu qua su tham gia ciia nhan dan,
cac nha khoa hoc vao qua trinh xay dung van ban; chua cé co ché
phan hi y kién gop ¥.

- Quy dinh vé kinh phi hd tro cho cong tac xay dung vin ban con
han ché.

2. Thuc trang viéc thwe hién quy trinh xdy dwng, ban hanh van
ban quy pham phap luit cia Chinh phi:

2.1. Tinh hinh thwe hién quy trinh

2.1.1. Lap chwong trinh xay dwng vin ban quy pham phap luat
cia Chinh phi

-1 6i dung ciia chwong trinh chi bao gdm tén vin ban, thoi gian
trinh; cac van dé& nhu noi dung chinh cua van ban, du bao tac dong
kinh té - x4 hoi... chua duoc quan tam.

- Chua tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao chuong trinh xay
dung van ban quy pham phap luat ctia Chinh phu.

2.1.2. Thanh lap Ban soan thao:

-1 hiéu truong hop co quan chil tri soan thao khong thanh 1ap Ban soan
thao hodc c6 thanh 14p nhung khong diy du thanh phéan theo quy dinh.

- Thanh vién Ban soan thao tham gia khong ddy du trach nhiém;
Su tham gia cia chuyén gia, cac nha khoa hoc vao Ban soan thao con
han ché.

2.1.3. T4 chirc soan thio viin ban

- Chua lam 16 ndi dung chinh sach trudce khi soan thao.

- Cac Ban soan thao chua thuc hién d';”iy dt nhiém vu téng Kkét,
danh gia tinh hinh thi hanh phép luét, danh gia cic van ban c6 lién

quan dén dy thao.

12



- Hoat dong cuia Ban soan thao con hinh thuc, chét luong khong
cao. K¥ nang soan thdo van ban con han ché.

- Viéc lay y kién co quan, t6 chirc, c4 nhan hitu quan con hinh
thirc, khong hiéu qua; chua ¢ co ché phan hoi.

2.1.4. Tham dinh du thio nghi quyét, nghi dinh

- Chua lam rd gia tri phap 1y ctia van ban thIm dinh.

- Chét luong thIm dinh nhiéu truong hop khong cao.

- Poi ngii 1am cong tac thim dinh con mong, thiéu chuyén gia
gioi, chuyén sau vé cac linh vuc kinh té — xa hoi.

- Co ché thIm dinh du thao van ban do Bo Tu phap chu tri soan
thao chua khach quan.

2.1. 5. Tham tra du thio nghi quyét, nghi dinh

- Cong tac thIm tra bi kéo dai vé thoi gian va chua rd rang vé
hinh thirc phép 1y, co ché trach nhiém.

- Chét luong thIm tra trong khong it truong hop khong dat yéu
cau; hoat dong thIm tra con nhiéu trung lép v6i thIm dinh.

2.1. 6. Thong qua du thio nghi quyét, nghi dinh

- V& hinh thtrc théng qua van ban: ¢6 hai hinh thirc: thong qua tai
phién hop Chinh phu va théng qua bang viéc tra 161 phiéu xin y kién
thanh vién Chinh phu.

- Céac thanh vién Chinh phu do6i khi chua thyc sy lam tdt vai tro,
trach nhiém cua minh véi tu cach 1a mot 14 phiéu trong viéc thong
qua van ban. Cac thanh vién Chinh phu thuong chi quan tim dén du
thao vin ban co lién quan dén bg, nganh minh, it quan tim dén du
thdo van ban khéac véi tu cach 1a thanh vién Chinh phd, cac thanh

vién Chinh phu ciing it c¢6 thoi gian nghién cru ho so, ndi dung van
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bén.
2.1. 7. Chinh 1y lin cudi dy thio dé trinh Thi twéng Chinh pha
ky van ban

Sau khi Chinh phu cho ¥ kién, thong qua du thao van ban, Vin
phong Chinh phi phdi hop véi co quan chu tri soan thao chinh 1y lai du
thao va tién hanh céc thu tyc trinh Thi twdng Chinh phu ky vin ban.
2.1.8. Ban hanh vén ban

Sau khi Thu tuéng Chinh phu ky van ban s€ thuc hién céc thu tuc
ban hanh nhu 13y s6, ky hiéu ciia vin ban, dong diu... dé chinh thuc
xac nhan van ban da dugc Chinh phu thong qua va Thu tuéng Chinh
phu ky.
2.1.9. Cong bd viin ban

Viéc cong bd vian ban thuc hién theo quy dinh tai Diéu 27 Quy
ché 1am viéc ctiia Chinh phu bang céc hinh thirc: ding Cong béo, dua
1én Internet, t6 chirc hop béo....
2.2. Nhin xét vé tinh hinh thye hién quy trinh xiy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luit ciia Chinh phu
2.2.1. Uu diém

- Céc chu thé thuc hién ngay cang tdt hon vai tro, trach nhiém
dugc phan cong, viéc xdy dung, ban hanh vin ban ngdy cang nén
nép, ding phap luat va dan chu.

- Co ché huy dong su tham gia cua chuyén gia, cac nha khoa hoc va
nhan dan dugc quan tim va ting cuong bang nhiéu hinh thirc khac nhau.

- Cong tac thIm dinh, thIm tra dugc ting cuong.

- Trinh ty, thu tuc xem xét, thong qua van ban da co nhiéu cai tién.

- Cong tac chi dao, don dbc, kiém tra ciia Thu tuéng Chinh phu
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ddi voi cac b, nganh trong viéc xay dung, trinh du thdo van ban quy
pham phap luat dugc tang cudng mot budc.
2.2.2. Nhuoe diém

- Chinh phu chua c6 chuong trinh xdy dung van ban quy pham
phap luét riéng. Viéc vi pham quy trinh con dién ra twong ddi phé bién.

- Viéc phan tich chinh sach, téng két thyc tién thi hanh phap luat,
phén tich, danh gia thyc trang quan hé xa hoi lién quan dén ndi dung
du thao con chiéu 16.

- Viéc thuc hién dan chu hod, cong khai, minh bach trong quy trinh
xay dung, ban hanh van ban con nhiéu han ché.

- T churc va hoat dong cua cac Ban soan thao, Tb bién tap con
hinh thtre, kém hi€u qua.

-1 61 dung thIm dinh thIm tra con trung lap, chét luong chua cao,
it tinh phan bién.

-1 g dong nhiéu van ban huéng dan thi hanh luat, phap Iénh.

2.2.3. Nguyén nhén ciia nhirng nhuge diém trong viéc thue
hién quy trinh xiy dung, ban hanh van bian quy pham phap luét
cia Chinh phi

-1 guyén nhén vé thé ché nhu da phan tich & muc 1 Chuong nay.

- Cham bé sung cac quy dinh dé hoan thién quy trinh x4y dung,
ban hanh van ban quy pham phép luét ctia Chinh phu.

-1 guyén nhan vé td churc thyc hién.

- Han ché ciia d6i ngii 1am cong tac xdy dung phép luat.

- Chua hinh thanh co s dit liéu lugt hoan chinh dé so sanh, déi
chiéu nham dam bao su théng nhét, df‘)ng bo cia hé théng van ban.

Chuong 3.
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MOT SO KIEN NGHI POI MOI, HOAN THIEN QUY TRINH
XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
CUA CHINH PHU TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. Céac gidi phap chung:
1.1. Nang cao nhan thirc vé vi tri, vai tro ciia cong tac xdy dung
phap luat:

[ 4ng cao nhan thirc vé vi tri, vai trd cta cong tac xay dung phap
luat d6i v6i hoat dong quan 1y nha nude va cac mat cia doi sdng kinh
té - xa hoi can dbi voi moi co quan, td chirc, ca nhan. Qua do nang
cao trach nhiém, tinh chu dong ciia cac chu thé trong qua trinh xay
dung phap luét.

1.2. Ning cao hon nira sy chi dao, diéu hanh cia Chinh phi ddi
véi cong tac xay dung phap luit cia Chinh phi:

Chinh phu can ting cuong hon nira sy tép trung, théng nhét trong
chi dao, diéu hanh cong tac xay dung phap luat va dua ra tu tudng
chi dao, quyét dinh cac ndi dung co ban ciia vin ban ngay tir giai
doan dau dé dinh hudng cho cong tac soan thao, th m dinh, thIm tra.
1.3. Tiép tuc dbi méi toan dién tit ca cac khau ciia quy trinh xay

dung, ban hanh vian ban quy pham phap luit cia Chinh phi:

Viéc d6i mai, hoan thién can duoc tién hanh dong bo & tit ca cac
giai doan, cac chu thé tham gia vao quy trinh; d6i méi co ché phdi
hop va phan cong trach nhiém cua cac cha thé; loai bo nhimng hoat
dong trung lép, chéng chéo, cu thé 1a két hop hoat dong thIm dinh va
thIm tra béng ché d6 thIm tra tap thé; giam viéc léy v kién vé& du

thao doi vadi cac co quan da c6 dai dién la thanh vién Ban soan thao.
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1.4. Tiép tuc hoan thién phap luit vé xiy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luit:

- Can stra d6i, bd sung toan dién Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat.

- Chinh phu can khIn truong ban hanh cic vin ban huéng dan dé
hoan thién phap luét vé ban hanh vin ban quy pham phap luat.

1.5. Xac dinh lai hinh thitc vin bian quy pham phap luit cia
Chinh phu:

Giam loai van ban quy pham phap ludt ctia Chinh phu theo hudng
Chinh phu chi ban hanh mdt loai van ban quy pham phap luat 1a nghi
dinh.

1.6. Han ché tinh trang ban hanh "luit khung", xac dinh nguyén
tic uy quyén 1ap phap ré rang va chit ché

Luat, phap 1énh can xdy dung theo huéng khi ban hanh 14 thuc
hién dugc ngay, han ché dén mic thp nhét cac van ban quy dinh chi
tiét va hudng dan.

Viéc uy quyén cho Chinh pha quy dinh chi tiét can dwoc quy
dinh trong luat, phap 1énh mot cach rd rang vé dbi twong duoc uy
quyén, gi6i han, pham vi uy quyén va ndi dung uy quyén.

1.7. Nghién ctru ap dung k§ thuit "mét vin ban sira nhiéu vin
ban" trong xiy dung, ban hanh van bin quy pham phap lujt cia
Chinh phu:

Ap dung k¥ thuat "mét van ban sira nhiéu vian ban" dé giam stc

ép vé s6 luong van ban cua Chinh phii; ting tinh thong nht, dong b,

rd rang, minh bach cua hé théng phap luét.
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2. Cac giai phap cu thé:
2.1. P6i méi viéc 1ap chwong trinh xiy dung viin ban quy pham
phap luat cia Chinh phi:

- Can c6 chuong trinh riéng vé xdy dung vin ban quy pham phép
luat cua Chinh phu.

- P& xuit cta cac to chirc, ca nhan vé dy kién xdy dung nghi
quyét, nghi dinh can kém theo tai liéu tong két, danh gia tinh hinh thi
hanh phép luat lién quan; tai lidu phan tich chinh sach can giai quyét
trong du thado van ban; cac diéu kién dam bao thuc hién van ban; du
bao muc d6 tac dong kinh té — x4 hoi.

- Huy dong su tham gia ctia nhan dan, cac chuyén gia, nha khoa
hoc dbi voi chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luét cia
Chinh phu, dac biét dbi voi cac nodi dung thudc vé chinh sach.

2.2. Cén c6 cac tai liéu kém theo chwong trinh xay dung viin béan
quy pham phap luit ciia Chinh phii va dwoc lwu giir 1am hd so,
cian cit trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban:

Co ché nay nhim dam bao viéc soan thao theo ding muc dich,
ndi dung co ban di duge Chinh phu dinh hudng, quyét dinh. Dong
thoi ¢ can cir dé co quan thIm dinh, thIm tra danh gia mac do thé
hién, hoan chinh cta du thao.

2.3. Nang cao chit hrgng cong tic soan thio:

- Khong nhét thiét bit cir viéc xdy dung nghi quyét, nghi dinh nao
cling can thanh 1ap Ban soan thao cé dai dién cua cac bg, nganh lién
quan.

- Thanh 13p Té bién tap hoat dong chuyén trach bao gdm céc cén

bd co nang luc, kinh nghi€m, chuyén moén clia co quan chu tri soan
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thao, B§ Tu phéap, Van phong Chinh phu, cac bd, nganh lién quan,
cac nha khoa hoc.

2.4. Co6 co ché phan bién khoa hoc di véi mot sé dé xuét va dw
thdo vin ban quy pham phap luit ciia Chinh phi:

Bén than hoat dong xay dung phap luat cling 1a hoat dong khoa
hoc, do d6 san phIm ciia né can phai duoc phan bién khoa hoc. Co
ché phan bién khoa hoc can thue hién ddi voi dé xuét xay dung van
ban quy pham phap luét va du thao van ban & giai doan sau khi du
thao vin ban duoc giri dén Van phong Chinh phu.

2.5. Cai tién phwong thitc huy dong sy tham gia ctia nhan dan,
cac tb chirc, cac chuyén gia, cic nha khoa hoc ddi véi viée xay
dung van ban:

- Lay y kién nhéan dan, cac té chire, chuyén gia, cac nha khoa hoc
tir khau 1ap du kién chuwong trinh xdy dyng vin ban phap lut cta
Chinh pht.

Du thdo van ban phai dugc cong khai, cdp nhat ¢ it nhét 3 giai
doan: khi viéc soan thao da tuong ddi hoan chinh; trudc khi trinh
Chinh phu thong qua va trude khi Thu tudng Chinh phu ky ban hanh.

- Dy thao van ban phai dang tai, cap nhat ¢ it nhét mot dia chi
trang web chinh thirc cua Van phong Chinh phd. Van phong Chinh
pht bé tri can bo theo ddi, loc ¥ kién gop ¥ guri co quan chi tri soan
thao dé phan hdi cong khai.

- C6 co ché ky hop dong xay dung vin ban quy pham phap luét
cta Chinh phu.

2.6. Hoan thi¢n cac quy dinh phap luét vé cong tac thim dinh, thim tra:

- Két hop giai doan thIm dinh, thIm tra bé‘mg co ché thIm tra tap
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thé.

- Quy dinh cy thé thoi han thIm tra, thanh phan hoi déng thIm
tra, pham vi, hinh thiic thé hién két qua thIm tra.

2.7. Quy dinh cac hinh thirc théng qua van ban quy pham phap
luét cia Chinh phi:

- Thong qua bang cach xem xét, thao luan, biéu quyét tai phién
hop Chinh phuy;

- Thong qua bing cach biéu quyét tai phiéu biéu quyét cia thanh
vién Chinh phu.

- Két hop ca hai hinh thtc trén.

2.8. Quy trinh xiy dung, ban hanh nghi dinh theo quy dinh tai diém
b khoan 2 Piéu 56 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat:

I goai viéc tuédn thi quy trinh chung, viéc xay dung, ban hanh
nghi dinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 56 Lut Ban hanh vin ban
quy pham phap luat can thyc hién cic quy dinh sau:

- Co quan chii tri soan thao chuln bi hd so xin ¥ kién Uy ban
thudng vu Qudc hoi.

-1 guoi dung dAu co quan chu tri soan thio thira uy quyén Thu
tudng Chinh phu bao céo ¥ kién ciia Chinh phu truée Uy ban thudng
vu Quéc hoi va tra 101 y kién cua céac dai dién Uy ban thuong vu
Qudc hoi (néu co).

2.9. B sung quy dinh vé xiy dung, ban hanh nghi quyét lién tich
cia Chinh pha:

- Soan thao nghi quyét lién tich: Chinh phu giao cho bd, co quan
ngang bo chil tri soan thao nhitng ndi dung lién quan dén linh vuc

quéan 1y nha nudce caa Chinh phu trong ndi dung nghi quyét lién tich.
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Co quan chi tri soan thao phdi hop véi co quan, t6 chirc ¢ lién quan
trong viéc bién tap, thao luan vé noi dung du thao.

- Cac thu tyc vé Iy ¥ kién gop ¥, thIm dinh, thIm tra, thong qua,
ban hanh, cong bd tién hanh theo quy trinh chung.

- Tha tuéng Chinh phu thay mat Chinh phu ky nghi quyét lién
tich voi nguoi dimg dau co quan, to chirc tham gia xdy dung nghi
quyét.

2.10. Xay dung va thuc hién chién lwgc dao tao ddi ngii can b,
cong chirc 1am cong tac xay dung phap luit c6 kién thirc chuyén
mon va ky nang soan thao phap luit:

- Lua chon can bd cé kha nang tham gia cac khoa dao tao trong
nudc va nudc ngoai vé k¥ thuat xay dung phap luat, hoach dinh chinh
sach.

- M& céc khoa bdi dudng kién thirc chuyén nganh vé kinh té — ky
thuat cho céc can bo da duoc dao tao vé phép luat tai cac bg, co quan
ngang bJ.

- Xay dung bo giao trinh chuln vé ky thuat 1ap phap.

- Tang cudng hop tac qubc té vé dao tao, bdi dudng kién thirc xay
dung phap luat.

2.11. Pam bao du va Kip thoi kinh phi cho viéc nghién ciru, soan
thdo vian ban quy pham phap luét:

Kinh phi cho cong tac xay dyng van ban quy pham phap luat cia
Chinh phu cdn dam bao yéu cau sau:

-] gan sach cu thé duge xac dinh trén co sé tinh toan déy du cac
loai chi phi cho viéc nghién cttu, khao sat, phan tich chinh sach cua

van ban; ngan sach danh cho viéc soan thao; ngan sach danh cho viéc
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t6 chirc phan bién khoa hoc, 1dy v kién tu van cta chuyén gia, cac
nha khoa hoc; chi phi lam viéc véi cac co quan hitu quan trong qua
trinh trao ddi, thao luan vé du thao; chi phi cho viéc t6 chic 13y y
kién nhan dan, t6 chtrc vé du thao.

- Cac thu tyc giai ngan ngudn kinh phi nay can dugc don gian

hoa theo yéu cau cai cach hanh chinh.
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KET LUAN

Qua viéc nghién ctiru vé& quy trinh xdy dung, ban hanh vin ban
quy pham phép luat cia Chinh phi, tac gia mong mudn gop phan vao
viéc 1am rd nhitng van dé Iy luan va thyc tién cia quy trinh xay dung
van ban quy pham phép luat ciia Chinh pha hién nay, nhirng wu diém
cling nhu nhitng han ché, ton tai, qua d6 kién nghi mot sé6 phuong
huéng, giai phap tiép tuc doi méi, hoan thién quy trinh nay.

Mot 14, tir thyc tién quan 1y nha nuéc va xi hoi ciing nhu kinh
nghiém ciia cac nudce trén thé gidi hién nay cho thay, thim quyén ban
hanh vin ban quy pham phéap ludt cia Chinh phu 1a cin thiét va
khach quan, do d6 viéc phai d6i méi, hoan thién quy trinh xdy dung
van ban quy pham phap luat cia Chinh phu la mgt nhi€ém vu quan
trong trong tién trinh d6i méi quy trinh 1ap phap & Viét [ am ndi
chung nham dly nhanh tién do soan thao va nang cao chét lugng van
ban quy pham phép lut cta Chinh phu, dap tmg yéu cau ning cao
hiéu qua cong tdc quan ly nha nude va xa hdi ciing nhu cac doi hoi
cua thyc té cudc sdng. Viéc nghién ciru dé doi méi quy trinh xdy
dung vin ban quy pham phap lut ciia Chinh phu c6 y nghia thiét
thyc khong chi nhim nhan dién ddy du nhimng khiém khuyét va ton
tai cia quy trinh hién hanh ma quan trong la tim ra phuong hudng,
giai phap khoa hoc, kha thi d& hoan thién quy trinh xdy dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat ctia Chinh pht.

Hai 1a, quy trinh xdy dung van ban quy pham phap ludt cua
Chinh phu bao gém nhiéu giai doan, nhidu chu thé khac nhau. Vi
vay, dé ¢o mot quy trinh hitu hiéu can phai nghién ctru dé nang cao
hiéu qua hoat dong cua timg giai doan, timg chu thé tham gia va ca

quy trinh mot cach dong bd ma trude hét 1a hoan thién hé théng phap
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luat vé quy trinh ban hanh vin ban quy pham phép luat ciia Chinh
phu; nang cao trach nhiém, nhén thirc cia Chinh phu, cac thanh vién
Chinh phu, cac bd, nganh dugc giao chu tri soan thao, cac nha khoa
hoc, nhan dan, céc to chirc khac ddi vi cong tac xdy dung phap luét;
cai tién co ché t6 chirc va hoat dong cuia cac chu thé tham gia vao quy
trinh xdy dung véan ban quy pham phéap luédt cia Chinh phu; ting
cuong sd lwong va nang cao trinh do, k§ ning soan thao, kién thirc
chuyén mon, kinh nghiém thyc tién cua cac can bo lam cong tac soan
thao.

Ba 13, viéc nghién ctru dé d6i méi mot cach co ban quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phdap luat cia Chinh phu cling 1a
yéu ciu dit ra trong qua trinh xay dung va hoan thién I ha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét | am, ma truc tiép la yéu cau hoan thién
hanh 1y phép 1y dé phat trién dat nudc trong diéu kién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi nhép kinh té qudc té, bao
dam trén thyuc t& mot cach tdi da quyén con ngudi.

Trén co s& quan triét sdu sic cac quan diém, duong 16i, chinh
sach ciia Pang vé d6i méi cong tac xdy dung phép ludt, cai cach hanh
chinh, cdi cach bd may nha nudc va danh gia toan dién, khach quan
nhitng thanh tyu ciing nhu nhimg ton tai, bat cip cta quy trinh xay
dung, ban hanh van ban quy pham phap luét cua Chinh phu, tac gia
hy vong nhiing kién nghi ctia minh s& gop phan hoan thién, di mai
quy trinh xay dyng vian ban quy pham phép luét cia Chinh phu véi
muc tiéu tryc tiép 1a dap tmg duoc yéu cau can ban hanh kip thoi, day
da nhing van ban quy pham phap luat ¢6 chit luong va tinh kha thi
cao cho tién trinh xay dung I ha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia

Viét [ am hién nay./.
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