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MỞ ĐẦU 

Tính cấp thiết của đề tài 

Pháp luật là một trong những công cụ quan trọng nhất để quản lý 

nhà nước và xã hội, do đó nâng cao chất lượng văn bản quy phạm 

pháp luật góp phần quyết định đến hiệu quả của công tác quản lý nhà 

nước và xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt N am. 

Để nâng cao chất lượng văn bản quy phạm pháp luật thì quy trình xây 

dựng văn bản cần phải hoàn thiện.  

Kể từ khi thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

năm 1996 đến nay, mặc dù đạt được những thành tựu nhất định  

nhưng về cơ bản, công tác xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật của Chính phủ vẫn còn tồn tại không ít hạn chế, bất cập 

như chưa ban hành đầy đủ các văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp 

lệnh; một số văn bản còn mâu thuẫn, chồng chéo, thiếu tính khả thi... 

làm ảnh hưởng đến vị trí, vai trò chỉ đạo, điều hành của Chính phủ và 

hiệu lực quản lý nhà nước cũng như ảnh hưởng đến tiến trình đNy 

mạnh công cuộc đổi mới và hội nhập của đất nước. 

N hằm góp phần nghiên cứu, đánh giá đúng thực trạng, tìm rõ 

nguyên nhân và đưa ra các kiến nghị để từng bước hoàn thiện quy 

trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính 

phru, qua đó nâng cao chất lượng hệ thống pháp luật, tôi mạnh dạn 

chọn đề tài "Quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật của Chính phủ trong giai đoạn hiện nay" làm Luận văn tốt 

nghiệp cao học Luật. 

Tình hình nghiên cứu 

Trong những năm gần đây, đã có một số công trình nghiên cứu 
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giá trị và những bài viết của các nhà quản lý, các nhà nghiên cứu, các 

chuyên gia pháp luật... đề cập đến các nội dung về quy trình xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật nói chung và của Chính 

phủ nói riêng đã công bố. Tuy nhiên, mỗi công trình khoa học, bài 

viết nghiên cứu chỉ đề cập đến quy trình xây dựng văn bản quy phạm 

pháp luật của Chính phủ ở những khía cạnh, góc độ nhất định. 

Phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Trong phạm vi và điều kiện cho phép, Luận văn chỉ đề cấp đến 

quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính 

phủ; không đi sâu nghiên cứu và giải quyết các vấn đề khác như khái 

niệm, phân loại văn bản quy phạm pháp luật, thời điểm có hiệu lực 

của văn bản quy phạm pháp luật.... 

Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn sử dụng các phương pháp chính: đọc tư liệu; thu thập 

thông tin; Luật học so sánh; phân tích, tổng hợp, thống kê, lịch sử. 

Kết cấu của luận văn 

N goài phần mở đầu và kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, 

luận văn gồm 3 chương:  

Chương 1. N hững vấn đề lý luận về quy trình xây dựng, ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 

Chương 2. Thực trạng việc thực hiện quy trình xây dựng, ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 

Chương 3. Một số kiến nghị đổi mới, hoàn thiện quy trình xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ trong giai 

đoạn hiện nay. 
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Chương 1 

�HỮ�G VẤ� ĐỀ LÝ LUẬ� VỀ QUY TRÌ�H XÂY DỰ�G, 

BA� HÀ�H VĂ� BẢ� QUY PHẠM PHÁP LUẬT CỦA 

CHÍ�H PHỦ 

1. Địa vị pháp lý và nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ 

1.1. Địa vị pháp lý của Chính phủ 

Theo nghĩa hẹp, chính phủ có nghĩa là nội các, hay là thành phần 

của chính phủ tương đương với nội các ở những nước không có chế 

định nội các. Còn theo nghĩa rộng, chính phủ có thể được hiểu là bộ 

máy thực hiện chức năng hành pháp, là cơ quan nắm quyền lực công 

của một quốc gia, được tổ chức thành những hình thức khác nhau. 

Ở nước ta, Chính phủ được xác định là "cơ quan chấp hành của 

Quốc hội, cơ quan hành chính nhà nước cao nhất của nước cộng hoà 

xã hội chủ nghĩa Việt N am" (Điều 109 Hiến pháp năm 1992).  

1.2. �hiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ 

Với tư cách là cơ quan chấp hành của Quốc hội, cơ quan hành 

chính nhà nước cao nhất, Chính phủ có nhiệm vụ, quyền hạn trong 

quản lý, điều hành mọi mặt của đời sống kinh tế – xã hội theo pháp 

luật và bằng pháp luật. N hiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ được thể 

hiện trên tất cả các ngành, lĩnh vực như kinh tế; khoa học, công nghệ 

và môi trường; văn hoá, giáo dục, thông tin, thể thao và du lịch; tổ 

chức hành chính nhà nước; pháp luật và hành chính tư pháp... Để 

thực các nhiệm vụ, quyền hạn này, Chính phủ có nhiều quyền hạn cụ 

thể, trong đó quyền quan trọng nhất là ban hành nghị quyết, nghị 

định. N ghị quyết, nghị định của Chính phủ có hiệu lực trong phạm vi 

toàn quốc và là cơ sở pháp lý quan trọng cho hoạt động của hệ thống 

bộ máy quản lý, là phương tiện chủ yếu bảo đảm cho việc thi hành 
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các nhiệm vụ, chức năng quản lý trên phạm vi cả nước 

1.3. Thcm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ 

- Thời kỳ đầu cách mạng tư sản không thừa nhận quyền lập quy 

của nhánh quyền hành pháp.  

- N gày nay, quyền lập quy của cơ quan hành pháp được đa số các 

nước thừa nhận và coi đó là sự cần thiết khách quan. 

- Các nhà lập hiến Việt N am đã sớm thừa nhận nhận quyền lập 

quy của Chính phủ ngay từ Hiến pháp năm 1946. Hiến pháp hiện 

hành cũng tiếp tục thừa nhận quyền lập quy của Chính phủ. Điều 115 

Hiến pháp năm 1992 quy định: "Căn cứ vào Hiến pháp, luật, nghị 

quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Uỷ ban thường vụ 

Quốc hội, lệnh, nghị quyết của Chủ tịch nước, Chính phủ ra nghị 

quyết, nghị định". Thực hiện thNm quyền này, Chính phủ ban hành 

kịp thời các văn bản quy phạm pháp luật để quy định chi tiết và 

hướng dẫn thi hành Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp 

lệnh, nghị quyết của Uỷ ban thường vụ Quốc hội, lệnh, nghị quyết 

của Chủ tịch nước; quyết định các chủ trương, biện pháp nhằm thực 

hiện chính sách, pháp luật, bảo vệ lợi ích nhà nước, bảo đảm trật tự 

xã hội, bảo vệ các quyền và lợi ích hợp pháp của công dân.  

Đối với những lĩnh vực quản lý nhà nước có các quan hệ xã hội 

mới phát sinh chưa có luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Uỷ 

ban thường vụ Quốc hội điều chỉnh, hoặc chưa có điều kiện xây dựng 

thành luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Uỷ ban thường vụ 

Quốc hội, thì Chính phủ phải xin ý kiến Uỷ ban thường vụ Quốc hội 

ban hành nghị định để điều chỉnh (điểm b khoản 2 Điều 56 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật). 
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2. Văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ 

2.1. Khái niệm văn bản quy phạm pháp luật 

Điều 1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 1996 đã 

được sửa đổi, bổ sung băn 2002 định nghĩa: "Văn bản quy phạm 

pháp luật là văn bản do cơ quan nhà nước có th2m quyền ban hành 

theo thủ tục, trình tự luật định, trong đó có quy tắc xử sự chung, 

được <hà nước bảo đảm thực hiện nhằm điều chỉnh các quan hệ xã 

hội theo định hướng xã hội chủ nghĩa".  

2.2. Văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ 

Văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ là văn bản có những 

dấu hiệu cơ bản sau: 

- Do Chính phủ ban hành bằng hình thức nghị quyết, nghị định; 

- Được ban hành theo trình tự, thủ tục do Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật, N ghị định số 161/2005/N Đ-CP và các văn bản 

quy phạm pháp luật khác liên quan; 

- Có chứa quy tắc xử sự chung; 

- Quy tắc xử sự chung đó được áp dụng nhiều lần đối với mọi đối 

tượng hay một nhóm đối tượng, có hiệu lực trong phạm vi toàn quốc 

hoặc từng ®Þa ph-¬ng; viÖc thùc hiÖn quy t¾c ®ã kh«ng lµm chÊm døt 

hiÖu lùc cña quy ph¹m ®ã. 

- Quy tắc xử sự chung đó được nhà nước bảo đảm thực hiện. 

Ngoµi nh÷ng dÊu hiÖn kh«ng thÓ thiÕu trªn, v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt cña ChÝnh phñ cßn kh¸c v¨n b¶n c¸ biÖt ë c¸ch ghi ký hiÖu trong thÓ 

thøc cña v¨n b¶n.  
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3. �ội dung cơ bản của quy trình xây dựng, ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật của Chính phủ 

3.1. Khái niệm quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật của Chính phủ 

Quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ có thể được hiểu là những bước, những giai đoạn có mối 

liên kết chặt chẽ với nhau để xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật của Chính phủ được quy định trong các văn bản pháp luật 

về ban bành văn bản quy phạm pháp luật nhằm thống nhất hoá hoạt 

động xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính 

phủ. 

3.2. �ội dung quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật của Chính phủ 

- Việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ cần phải tuân theo quy trình nhằm đảm bảo tính khách 

quan, khoa học, dân chủ, khả thi của văn bản, tính thống nhất và 

đồng bộ của hệ thống pháp luật. 

- Quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ bao gồm các bước khác nhau nhưng có mối quan hệ chặt 

chẽ với nhau, bổ trợ cho nhau; thực hiện tốt, có chất lượng công đoạn 

trước tạo tiền đề, điều kiện thuận lợi để thực hiện công đoạn sau. 

- Quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ còn thể hiện sự phân công, phối hợp giữa các chủ thể và 

trách nhiệm của các chủ thể tham gia vào quy trình này. 

Chương 2 

THỰC TRẠ�G VIỆC THỰC HIỆ� QUY TRÌ�H XÂY DỰ�G, 

BA� HÀ�H VĂ� BẢ� QUY PHẠM PHÁP LUẬT CỦA 
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CHÍ�H PHỦ 

1. Quy định của pháp luật hiện hành về quy trình xây dựng, ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ: 

Theo quy định của pháp luật hiện hành thì quy trình xây dựng, 

ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ bao gồm các 

bước sau: Lập chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật 

của Chính phủ; thành lập Ban soạn thảo; tổ chức soạn thảo văn bản 

quy phạm pháp luật; thNm định dự thảo văn bản; thNm tra dự thảo văn 

bản; Chính phủ thông qua dự thảo văn bản; chỉnh lý dự thảo sau khi 

Chính phủ thông qua; trình Thủ tướng Chính phủ ký văn bản; ban 

hành, công bố văn bản. 

Với quy trình như trên, lần đầu tiên pháp luật nước ta đưa ra 

được một quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

của Chính phủ tương đối khoa học, chặt chẽ, góp phần nâng cao số 

lượng và chất lượng văn bản. Tuy nhiên, vẫn còn một số nhược điểm 

sau: 

- Chưa có quy định của pháp luật về việc Chính phủ định hướng, 

quyết định các tư tưởng, chính sách của văn bản trong quá trình lập 

dự kiến chương trình xây dựng pháp luật của Chính phủ. 

- Chưa có tiêu chí xác định nội dung ban hành nghị quyết với 

nghị định trong những trường hợp cụ thể (khi nào ban hành nghị 

quyết, khi nào ban hành nghị định). 

- Chưa có quy định về việc tổ chức phản biện khoa học đối với 

dự thảo văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 

- Chưa có cơ chế thNm định, thNm tra tập thể đối với dự thảo văn 

bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 
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- Chưa có cơ chế huy động hiệu quả sự tham gia của nhân dân, 

các nhà khoa học vào quá trình xây dựng văn bản; chưa có cơ chế 

phản hồi ý kiến góp ý. 

- Quy định về kinh phí hỗ trợ cho công tác xây dựng văn bản còn 

hạn chế. 

2. Thực trạng việc thực hiện quy trình xây dựng, ban hành văn 
bản quy phạm pháp luật của Chính phủ: 

2.1. Tình hình thực hiện quy trình 

2.1.1. Lập chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật 
của Chính phủ 

- N ội dung của chương trình chỉ bao gồm tên văn bản, thời gian 

trình; các vấn đề như nội dung chính của văn bản, dự báo tác động 

kinh tế - xã hội... chưa được quan tâm. 

- Chưa tạo điều kiện để nhân dân tham gia vào chương trình xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 

2.1.2. Thành lập Ban soạn thảo: 

- N hiều trường hợp cơ quan chủ trì soạn thảo không thành lập Ban soạn 

thảo hoặc có thành lập nhưng không đầy đủ thành phần theo quy định. 

- Thành viên Ban soạn thảo tham gia không đầy đủ trách nhiệm; 

Sự tham gia của chuyên gia, các nhà khoa học vào Ban soạn thảo còn 

hạn chế.  

2.1.3. Tổ chức soạn thảo văn bản 

- Chưa làm rõ nội dung chính sách trước khi soạn thảo. 

- Các Ban soạn thảo chưa thực hiện đầy đủ nhiệm vụ tổng kết, 

đánh giá tình hình thi hành pháp luật, đánh giá các văn bản có liên 

quan đến dự thảo. 
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- Hoạt động của Ban soạn thảo còn hình thức, chất lượng không 

cao. Kỹ năng soạn thảo văn bản còn hạn chế. 

- Việc lấy ý kiến cơ quan, tổ chức, cá nhân hữu quan còn hình 

thức, không hiệu quả; chưa có cơ chế phản hồi. 

2.1.4. Thcm định dự thảo nghị quyết, nghị định 

- Chưa làm rõ giá trị pháp lý của văn bản thNm định. 

- Chất lượng thNm định nhiều trường hợp không cao. 

- Đội ngũ làm công tác thNm định còn mỏng, thiếu chuyên gia 

giỏi, chuyên sâu về các lĩnh vực kinh tế – xã hội. 

- Cơ chế thNm định dự thảo văn bản do Bộ Tư pháp chủ trì soạn 

thảo chưa khách quan. 

2.1. 5. Thcm tra dự thảo nghị quyết, nghị định 

- Công tác thNm tra bị kéo dài về thời gian và chưa rõ ràng về 

hình thức pháp lý, cơ chế trách nhiệm. 

- Chất lượng thNm tra trong không ít trường hợp không đạt yêu 

cầu; hoạt động thNm tra còn nhiều trùng lắp với thNm định. 

2.1. 6. Thông qua dự thảo nghị quyết, nghị định 

- Về hình thức thông qua văn bản: có hai hình thức: thông qua tại 

phiên họp Chính phủ và thông qua bằng việc trả lời phiếu xin ý kiến 

thành viên Chính phủ. 

- Các thành viên Chính phủ đôi khi chưa thực sự làm tốt vai trò, 

trách nhiệm của mình với tư cách là một lá phiếu trong việc thông 

qua văn bản. Các thành viên Chính phủ thường chỉ quan tâm đến dự 

thảo văn bản có liên quan đến bộ, ngành mình, ít quan tâm đến dự 

thảo văn bản khác với tư cách là thành viên Chính phủ, các thành 

viên Chính phủ cũng ít có thời gian nghiên cứu hồ sơ, nội dung văn 
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bản.  

2.1. 7. Chỉnh lý lần cuối dự thảo để trình Thủ tướng Chính phủ 

ký văn bản 

Sau khi Chính phủ cho ý kiến, thông qua dự thảo văn bản, Văn 

phòng Chính phủ phối hợp với cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý lại dự 

thảo và tiến hành các thủ tục trình Thủ tướng Chính phủ ký văn bản. 

2.1.8. Ban hành văn bản 

Sau khi Thủ tướng Chính phủ ký văn bản sẽ thực hiện các thủ tục 

ban hành như lấy số, ký hiệu của văn bản, đóng dấu... để chính thức 

xác nhận văn bản đã được Chính phủ thông qua và Thủ tướng Chính 

phủ ký. 

2.1.9. Công bố văn bản 

Việc công bố văn bản thực hiện theo quy định tại Điều 27 Quy 

chế làm việc của Chính phủ bằng các hình thức: đăng Công báo, đưa 

lên Internet, tổ chức họp báo.... 

2.2. �hận xét về tình hình thực hiện quy trình xây dựng, ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ 

2.2.1. Ưu điểm 

- Các chủ thể thực hiện ngày càng tốt hơn vai trò, trách nhiệm 

được phân công, việc xây dựng, ban hành văn bản ngày càng nền 

nếp, đúng pháp luật và dân chủ. 

- Cơ chế huy động sự tham gia của chuyên gia, các nhà khoa học và 

nhân dân được quan tâm và tăng cường bằng nhiều hình thức khác nhau. 

- Công tác thNm định, thNm tra được tăng cường. 

- Trình tự, thủ tục xem xét, thông qua văn bản đã có nhiều cải tiến. 

- Công tác chỉ đạo, đôn đốc, kiểm tra của Thủ tướng Chính phủ 
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đối với các bộ, ngành trong việc xây dựng, trình dự thảo văn bản quy 

phạm pháp luật được tăng cường một bước. 

2.2.2. �hược điểm 

- Chính phủ chưa có chương trình xây dựng văn bản quy phạm 

pháp luật riêng. Việc vi phạm quy trình còn diễn ra tương đối phổ biến. 

- Việc phân tích chính sách, tổng kết thực tiễn thi hành pháp luật, 

phân tích, đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến nội dung 

dự thảo còn chiếu lệ. 

- Việc thực hiện dân chủ hoá, công khai, minh bạch trong quy trình 

xây dựng, ban hành văn bản còn nhiều hạn chế. 

- Tổ chức và hoạt động của các Ban soạn thảo, Tổ biên tập còn 

hình thức, kém hiệu quả. 

- N ội dung thNm định thNm tra còn trùng lặp, chất lượng chưa cao, 

ít tính phản biện. 

- N ợ đọng nhiều văn bản hướng dẫn thi hành luật, pháp lệnh. 

2.2.3. �guyên nhân của những nhược điểm trong việc thực 

hiện quy trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

của Chính phủ 

- N guyên nhân về thể chế như đã phân tích ở mục 1 Chương này. 

- Chậm bổ sung các quy định để hoàn thiện quy trình xây dựng, 

ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 

- N guyên nhân về tổ chức thực hiện. 

- Hạn chế của đội ngũ làm công tác xây dựng pháp luật. 

- Chưa hình thành cơ sở dữ liệu luật hoàn chỉnh để so sánh, đối 

chiếu nhằm đảm bảo sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống văn bản. 

Chương 3. 
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MỘT SỐ KIẾ� �GHN ĐỔI MỚI, HOÀ� THIỆ� QUY TRÌ�H 

XÂY DỰ�G, BA� HÀ�H VĂ� BẢ� QUY PHẠM PHÁP LUẬT 

CỦA CHÍ�H PHỦ TRO�G GIAI ĐOẠ� HIỆ� �AY 

1. Các giải pháp chung: 

1.1. �âng cao nhận thức về vị trí, vai trò của công tác xây dựng 

pháp luật: 

N âng cao nhận thức về vị trí, vai trò của công tác xây dựng pháp 

luật đối với hoạt động quản lý nhà nước và các mặt của đời sống kinh 

tế - xã hội cần đối với mọi cơ quan, tổ chức, cá nhân. Qua đó nâng 

cao trách nhiệm, tính chủ động của các chủ thể trong quá trình xây 

dựng pháp luật.  

1.2. �âng cao hơn nữa sự chỉ đạo, điều hành của Chính phủ đối 

với công tác xây dựng pháp luật của Chính phủ: 

Chính phủ cần tăng cường hơn nữa sự tập trung, thống nhất trong 

chỉ đạo, điều hành công tác xây dựng pháp luật và đưa ra tư tưởng 

chỉ đạo, quyết định các nội dung cơ bản của văn bản ngay từ giai 

đoạn đầu để định hướng cho công tác soạn thảo, thNm định, thNm tra.  

1.3. Tiếp tục đổi mới toàn diện tất cả các khâu của quy trình xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ:

  

Việc đổi mới, hoàn thiện cần được tiến hành đồng bộ ở tất cả các 

giai đoạn, các chủ thể tham gia vào quy trình; đổi mới cơ chế phối 

hợp và phân công trách nhiệm của các chủ thể; loại bỏ những hoạt 

động trùng lắp, chồng chéo, cụ thể là kết hợp hoạt động thNm định và 

thNm tra bằng chế độ thNm tra tập thể; giảm việc lấy ý kiến về dự 

thảo đối với các cơ quan đã có đại diện là thành viên Ban soạn thảo. 
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1.4. Tiếp tục hoàn thiện pháp luật về xây dựng, ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật: 

- Cần sửa đổi, bổ sung toàn diện Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật. 

- Chính phủ cần khNn trương ban hành các văn bản hướng dẫn để 

hoàn thiện pháp luật về ban hành văn bản quy phạm pháp luật.  

1.5. Xác định lại hình thức văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ: 

Giảm loại văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ theo hướng 

Chính phủ chỉ ban hành một loại văn bản quy phạm pháp luật là nghị 

định. 

1.6. Hạn chế tình trạng ban hành "luật khung", xác định nguyên 

tắc uỷ quyền lập pháp rõ ràng và chặt chẽ 

Luật, pháp lệnh cần xây dựng theo hướng khi ban hành là thực 

hiện được ngay, hạn chế đến mức thấp nhất các văn bản quy định chi 

tiết và hướng dẫn.  

Việc uỷ quyền cho Chính phủ quy định chi tiết cần được quy 

định trong luật, pháp lệnh một cách rõ ràng về đối tượng được uỷ 

quyền, giới hạn, phạm vi uỷ quyền và nội dung uỷ quyền. 

1.7. �ghiên cứu áp dụng kỹ thuật "một văn bản sửa nhiều văn 

bản" trong xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ: 

Áp dụng kỹ thuật "một văn bản sửa nhiều văn bản" để giảm sức 

ép về số lượng văn bản của Chính phủ; tăng tính thống nhất, đồng bộ, 

rõ ràng, minh bạch của hệ thống pháp luật. 
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2. Các giải pháp cụ thể: 

2.1. Đổi mới việc lập chương trình xây dựng văn bản quy phạm 

pháp luật của Chính phủ: 

- Cần có chương trình riêng về xây dựng văn bản quy phạm pháp 

luật của Chính phủ. 

- Đề xuất của các tổ chức, cá nhân về dự kiến xây dựng nghị 

quyết, nghị định cần kèm theo tài liệu tổng kết, đánh giá tình hình thi 

hành pháp luật liên quan; tài liệu phân tích chính sách cần giải quyết  

trong dự thảo văn bản; các điều kiện đảm bảo thực hiện văn bản; dự 

báo mức độ tác động kinh tế – xã hội. 

- Huy động sự tham gia của nhân dân, các chuyên gia, nhà khoa 

học đối với chương trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ, đặc biệt đối với các nội dung thuộc về chính sách. 

2.2. Cần có các tài liệu kèm theo chương trình xây dựng văn bản 

quy phạm pháp luật của Chính phủ và được lưu giữ làm hồ sơ, 

căn cứ trong quá trình xây dựng, ban hành văn bản: 

Cơ chế này nhằm đảm bảo việc soạn thảo theo đúng mục đích, 

nội dung cơ bản đã được Chính phủ định hướng, quyết định. Đồng 

thời có căn cứ để cơ quan thNm định, thNm tra đánh giá mức độ thể 

hiện, hoàn chỉnh của dự thảo. 

2.3. �âng cao chất lượng công tác soạn thảo: 

- Không nhất thiết bất cứ việc xây dựng nghị quyết, nghị định nào 

cũng cần thành lập Ban soạn thảo có đại diện của các bộ, ngành liên 

quan. 

- Thành lập Tổ biên tập hoạt động chuyên trách bao gồm các cán 

bộ có năng lực, kinh nghiệm, chuyên môn của cơ quan chủ trì soạn 
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thảo, Bộ Tư pháp, Văn phòng Chính phủ, các bộ, ngành liên quan, 

các nhà khoa học. 

2.4. Có cơ chế phản biện khoa học đối với một số đề xuất và dự 

thảo văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ: 

Bản thân hoạt động xây dựng pháp luật cũng là hoạt động khoa 

học, do đó sản phNm của nó cần phải được phản biện khoa học. Cơ 

chế phản biện khoa học cần thực hiện đối với đề xuất xây dựng văn 

bản quy phạm pháp luật và dự thảo văn bản ở giai đoạn sau khi dự 

thảo văn bản được gửi đến Văn phòng Chính phủ. 

2.5. Cải tiến phương thức huy động sự tham gia của nhân dân, 

các tổ chức, các chuyên gia, các nhà khoa học đối với việc xây 

dựng văn bản: 

- Lấy ý kiến nhân dân, các tổ chức, chuyên gia, các nhà khoa học 

từ khâu lập dự kiến chương trình xây dựng văn bản pháp luật của 

Chính phủ. 

Dự thảo văn bản phải được công khai, cập nhật ở ít nhất 3 giai 

đoạn: khi việc soạn thảo đã tương đối hoàn chỉnh; trước khi trình 

Chính phủ thông qua và trước khi Thủ tướng Chính phủ ký ban hành. 

- Dự thảo văn bản phải đăng tải, cập nhật ở ít nhất một địa chỉ 

trang web chính thức của Văn phòng Chính phủ. Văn phòng Chính 

phủ bố trí cán bộ theo dõi, lọc ý kiến góp ý gửi cơ quan chủ trì soạn 

thảo để phản hồi công khai. 

- Có cơ chế ký hợp đồng xây dựng văn bản quy phạm pháp luật 

của Chính phủ. 

2.6. Hoàn thiện các quy định pháp luật về công tác thcm định, thcm tra: 

- Kết hợp giai đoạn thNm định, thNm tra bằng cơ chế thNm tra tập 
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thể. 

- Quy định cụ thể thời hạn thNm tra, thành phần hội đồng thNm 

tra, phạm vi, hình thức thể hiện kết quả thNm tra. 

2.7. Quy định các hình thức thông qua văn bản quy phạm pháp 

luật của Chính phủ: 

- Thông qua bằng cách xem xét, thảo luận, biểu quyết tại phiên 

họp Chính phủ; 

- Thông qua bằng cách biểu quyết tại phiếu biểu quyết của thành 

viên Chính phủ. 

- Kết hợp cả hai hình thức trên. 

2.8. Quy trình xây dựng, ban hành nghị định theo quy định tại điểm 

b khoản 2 Điều 56 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: 

N goài việc tuân thủ quy trình chung, việc xây dựng, ban hành 

nghị định theo quy định tại khoản 2 Điều 56 Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật cần thực hiện các quy định sau: 

- Cơ quan chủ trì soạn thảo chuNn bị hồ sơ xin ý kiến Uỷ ban 

thường vụ Quốc hội. 

- N gười đứng đầu cơ quan chủ trì soạn thảo thừa uỷ quyền Thủ 

tướng Chính phủ báo cáo ý kiến của Chính phủ trước Uỷ ban thường 

vụ Quốc hội và trả lời ý kiến của các đại diện Uỷ ban thường vụ 

Quốc hội (nếu có). 

2.9. Bổ sung quy định về xây dựng, ban hành nghị quyết liên tịch 

của Chính phủ: 

- Soạn thảo nghị quyết liên tịch: Chính phủ giao cho bộ, cơ quan 

ngang bộ chủ trì soạn thảo những nội dung liên quan đến lĩnh vực 

quản lý nhà nước của Chính phủ trong nội dung nghị quyết liên tịch. 
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Cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với cơ quan, tổ chức có liên quan 

trong việc biên tập, thảo luận về nội dung dự thảo. 

- Các thủ tục về lấy ý kiến góp ý, thNm định, thNm tra, thông qua, 

ban hành, công bố tiến hành theo quy trình chung. 

- Thủ tướng Chính phủ thay mặt Chính phủ ký nghị quyết liên 

tịch với người đứng đầu cơ quan, tổ chức tham gia xây dựng nghị 

quyết. 

2.10. Xây dựng và thực hiện chiến lược đào tạo đội ngũ cán bộ, 

công chức làm công tác xây dựng pháp luật có kiến thức chuyên 

môn và kỹ năng soạn thảo pháp luật: 

- Lựa chọn cán bộ có khả năng tham gia các khoá đào tạo trong 

nước và nước ngoài về kỹ thuật xây dựng pháp luật, hoạch định chính 

sách. 

- Mở các khoá bồi dưỡng kiến thức chuyên ngành về kinh tế – kỹ 

thuật cho các cán bộ đã được đào tạo về pháp luật tại các bộ, cơ quan 

ngang bộ. 

- Xây dựng bộ giáo trình chuNn về kỹ thuật lập pháp. 

- Tăng cường hợp tác quốc tế về đào tạo, bồi dưỡng kiến thức xây 

dựng pháp luật. 

2.11. Đảm bảo đủ và kịp thời kinh phí cho việc nghiên cứu, soạn 

thảo văn bản quy phạm pháp luật: 

Kinh phí cho công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ cần đảm bảo yêu cầu sau: 

- N gân sách cụ thể được xác định trên cơ sở tính toán đầy đủ các 

loại chi phí cho việc nghiên cứu, khảo sát, phân tích chính sách của 

văn bản; ngân sách dành cho việc soạn thảo; ngân sách dành cho việc 
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tổ chức phản biện khoa học, lấy ý kiến tư vấn của chuyên gia, các 

nhà khoa học; chi phí làm việc với các cơ quan hữu quan trong quá 

trình trao đổi, thảo luận về dự thảo; chi phí cho việc tổ chức lấy ý 

kiến nhân dân, tổ chức về dự thảo. 

- Các thủ tục giải ngân nguồn kinh phí này cần được đơn giản 

hoá theo yêu cầu cải cách hành chính. 
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KẾT LUẬ� 

Qua việc nghiên cứu về quy trình xây dựng, ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật của Chính phủ, tác giả mong muốn góp phần vào 

việc làm rõ những vấn đề lý luận và thực tiễn của quy trình xây dựng 

văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ hiện nay, những ưu điểm 

cũng như những hạn chế, tồn tại, qua đó kiến nghị một số phương 

hướng, giải pháp tiếp tục đổi mới, hoàn thiện quy trình này.  

Một là, từ thực tiễn quản lý nhà nước và xã hội cũng như kinh 

nghiệm của các nước trên thế giới hiện nay cho thấy, thNm quyền ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ là cần thiết và 

khách quan, do đó việc phải đổi mới, hoàn thiện quy trình xây dựng 

văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ là một nhiệm vụ quan 

trọng trong tiến trình đổi mới quy trình lập pháp  ở Việt N am nói 

chung nhằm đNy nhanh tiến độ soạn thảo và nâng cao chất lượng văn 

bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, đáp ứng yêu cầu nâng cao 

hiệu quả công tác quản lý nhà nước và xã hội cũng như các đòi hỏi 

của thực tế cuộc sống. Việc nghiên cứu để đổi mới quy trình xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ có ý nghĩa thiết 

thực không chỉ nhằm nhận diện đầy đủ những khiếm khuyết và tồn 

tại của quy trình hiện hành mà quan trọng là tìm ra phương hướng, 

giải pháp khoa học, khả thi để hoàn thiện quy trình xây dựng, ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ. 

Hai là, quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của 

Chính phủ bao gồm nhiều giai đoạn, nhiều chủ thể khác nhau. Vì 

vậy, để có một quy trình hữu hiệu cần phải nghiên cứu để nâng cao 

hiệu quả hoạt động của từng giai đoạn, từng chủ thể tham gia và cả 

quy trình một cách đồng bộ mà trước hết là hoàn thiện hệ thống pháp 
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luật về quy trình ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính 

phủ; nâng cao trách nhiệm, nhận thức của Chính phủ, các thành viên 

Chính phủ, các bộ, ngành được giao chủ trì soạn thảo, các nhà khoa 

học, nhân dân, các tổ chức khác đối với công tác xây dựng pháp luật; 

cải tiến cơ chế tổ chức và hoạt động của các chủ thể tham gia vào quy 

trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ; tăng 

cường số lượng và nâng cao trình độ, kỹ năng soạn thảo, kiến thức 

chuyên môn, kinh nghiệm thực tiễn của các cán bộ làm công tác soạn 

thảo. 

Ba là, việc nghiên cứu để đổi mới một cách cơ bản quy trình xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ cũng là 

yêu cầu đặt ra trong quá trình xây dựng và hoàn thiện N hà nước pháp 

quyền xã hội chủ nghĩa Việt N am, mà trực tiếp là yêu cầu hoàn thiện 

hành lý pháp lý để phát triển đất nước trong điều kiện nền kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập kinh tế quốc tế, bảo 

đảm trên thực tế một cách tối đa quyền con người. 

Trên cơ sở quán triệt sâu sắc các quan điểm, đường lối, chính 

sách của Đảng về đổi mới công tác xây dựng pháp luật, cải cách hành 

chính, cải cách bộ máy nhà nước và đánh giá toàn diện, khách quan 

những thành tựu cũng như những tồn tại, bất cập của quy trình xây 

dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ, tác giả 

hy vọng những kiến nghị của mình sẽ góp phần hoàn thiện, đổi mới 

quy trình xây dựng văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ với 

mục tiêu trực tiếp là đáp ứng được yêu cầu cần ban hành kịp thời, đầy 

đủ những văn bản quy phạm pháp luật có chất lượng và tính khả thi 

cao cho tiến trình xây dựng N hà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 

Việt N am hiện nay./.  


