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1. Tinh cap thiét cua dé tai.

Hién nay, xo4a d6i giam ngh¢o dugc moi quéc gia trén thé gidi coi nhu mot
yéu céu, doi hoi bat budc vé mat dao dirc, xa hoi, van hod, kinh t€ chinh tri.
Boi vi d6i ngheo khong nhitng 12 luc can 16n nhét clia su phat trién ma né con
gay nén su tan phd ghé gém vé dao didc tinh than, 1am thi€u an toan xa hoi,
lam suy kiét kinh t&€ va lam suy sup vé chinh tri, phuong hai dén an ninh.

boi v6i Viét nam trong giai doan hién nay, xod déi giam ngheo la mot trong
trach 16n cua toan Pang, toan dan. Dang, chinh pht, nhan dan Viét nam cung
nhiéu t6 chic trong nuéc va qudc t€ tai Viét nam dang cling nhau tim kiém
nhitng giai phap ti€p can dé giam ty 1é ngheo doi, diac biét 1a & cac vang khé
khin, viing dan toc thiéu s6 dang sinh s6ng tai viing sau, viing xa.

Trong thoi gian vira qua, Pang va nha nudc ta di c6 nhiéu bién phdp ddy
manh cong tic xoa déi gidm ngheéo, cung véi su trg gitip clia cac td chic trong
nude va quoc t€ trong hoat dong xoa déi giam ngheo. Viét nam da thu dugc
nhiing két qua kha quan, ty 1&¢ nghe¢o déi giam manh tir 58 % nam 1993 xudng
37 % nam 1998. S6 nguoi song dudi “ ngudng ngheo luong thuc, thuc pham”
da giam tir 25 % xudng con 15 % (theo ngudng ngheo nam 1993, da cé su
diéu chinh vé gia ca).

Thuc t€ trén cho thdy rang, chinh sdch xod d6i gidm nghéo ctia Dang va nha
nudc ¢6 nhiéu uu viét. Song, viéc trién khai thuc hién chinh sach xod d6i giam
nghéo dén cac viing khé khin van con nhiéu ldng ting, bat cap va thi€u dong
bo. Nhiéu cén bo con yéu nang luc, thi€u kinh nghiém va hiéu biét vé tinh uu

viét cua chinh sach nén mot s6 can bd da thiéu di cach nhin khach quan va



nhiing k¥ nang ti€p can v4i nguoi nghéo, vung ngheéo, dan dén hiéu qua mot
sO chuong trinh xod déi giam ngheo khong cao.

Xudt phat tir tinh cap thiét cia dé tai, tdc gia lua chon nghién ctu: “ Xoa doi
giam nghe¢o & tinh Quang Binh thuc trang va giai phap” lam luan van tot
nghiép thac sy kinh t€ chuyén nganh kinh t€ chinh tri xa hoi chu nghia.

2. Tinh hinh nghién ciru:

Xo4d d6i giam ngheo 1a van dé cic qudc gia déu quan tam trong qua trinh phat
trién kinh t€. D6i v6i Viét nam ciing vy, muc tiéu xoa déi giam ngheo da
duoc dit ra tir lau, tuy nhién dé cong tic xod d6i gidm ngh&o mang lai hiéu
qua doi hoi phai duge nghién ctu mot cach nghiém tic vé thuc trang nghéo
déi & Viét nam trén co s& d6 dé ra cac bién phéap dé thuc hién. Trong thoi gian
vilra qua ciing ¢4 kha nhiéu bai viét nghién citu vé van dé nay dé cap dén nhiéu
khia canh nhu chuin nghéo do6i, nguyén nhan giy ra ngheéo déi, cic kinh
nghiém téng két vé cong tic xoa déi gidm ngheo & cic dia phuong trong ca
nudc. Tuy nhién, cdc nghién citu vé thuc trang d6i ngheo va céc bién phap xo4
d6i giam nghéo 6 tinh Quang Binh, cédc tac gia con rat it dé cap. Xuat phat tir
yéu cdu buc xic d6, tdc gia manh dan nghién citu dé tai trén nham gép phan
vao viéc ddy manh cong tac xod déi giam ngheo & tinh Quang Binh.

3. Muc dich nghién ciru:

Lam rd cdc nguyén nhan gay ra nghéo déi va thuc trang vé nghéo déi & tinh
Quang Binh tir d6 dé ra cac giai phdp nhim xo04 d6i giam ngheéo & tinh Quéng
Binh.

4. Doi tuong va pham vi nghién ciru:

Nghién ciu thuc trang vé ngheo déi & Viét nam, di sau tim hiéu thuc trang
ngheéo déi & tinh Quang Binh, cidc nguyén nhan sau xa dan dén ngheo déi &
tinh Quang Binh.

5. Phuong phap nghién ciru:

Dé tai van dung cdc phuong phdp duy vat bién chiing, phuong phdp duy vat
lich st cia chti nghia Mac - Lé nin va cac phuong phap nghién ctru khoa hoc

khdc nhu téng hop, phan tich, thong ké, so sdnh vv...



6. Pong gop cua dé tai:

- Phan tich 16 dugc vé thuc trang ngheéo déi ¢ tinh Quang Binh.

- Phan tich 1am r6 nhitng nguyén nhan dan d&€n ngheo déi tai tinh Quang Binh.
- Pua ra mot s6 giai phap nham ddy manh cong tic xo4 déi, gidm ngheo & tinh
Quang Binh.

7. Két cau cua luan van:

Ngoai phan m& dau, két luan va tai liéu tham khao, luan van duogc chia lam 3

chuong theo chi tiét duéi day:

CHUONG 1: NHUNG VAN PE CHUNG VE POI NGHEO VA XOA
POI GIAM NGHEO O VIET NAM.

1.1. Khai luan vé déi ngheo.

1.1.1. Méi quan hé giira tang trudng kinh t€, bat binh dang va van dé doi
ngheo.

Phan nay luan van dé cap dén mot s6 khai niém, thuGe do vé miuc tang trudng:

GDP, GNP, HDI (t6ng san pham quoc noi, tong san pham quoc dan, chi s

phét trién con ngudi; thuéc do mitc do binh ding trong phan phdi thu nhap,

dua vao dudng cong Lozen, hé s6 Gini dé ddnh gia mic do binh dang hay bat

binh dang trong phan phai thu nhap. Hé s6 Gini tot thudng xoay quanh mic

0,3.

C4c quan diém vé moi quan hé giita tang trudng kinh t&, bat binh dang va vin

dé doi ngheo.

Quan diém cta Simon Kuznets theo 6ng méi quan hé giita ting téng san
phdm qudc dan binh quan trén dau ngudi va su bat binh dang trong phan phoi
thu nhap cé dang hinh chit U nguoc, nghia la & nhiing nuéc ngheo ty 1é bat
binh dang trong phan phai thu nhap thap, khi nén kinh t€ ting trudng cao hon,
bat binh dang ting lén va dat cuc dai & mic trung binh cta thu nhap. Sau d6
nén kinh t& tiép tuc tang trudng nhung ty 1é bat binh dang trong phan phdi thu

nhap s€ giam xudng.



Quan diém cha A. Lewis theo ong thi ting trudéng dién ra trudc, binh
dang dién ra sau, chi trén co s& ting trudng mdéi dan dén Iam gidm b6t bat
binh ding x4 hoi. Song su bat binh dang khong chi 12 két qua clia tang trudng
ma con 1a diéu kién can thiét cho tang trudng kinh t€ nhanh hon. Néu phan
phdi cong bang mot cach voi va sé bép nget su tang trudng kinh té.

D6i v6i quan diém ciia Harry oshima, theo ong ting trudng kinh t€ s&
kéo theo van dé cong bang xa hoi. Va khi cong bang xa hoi dat duge & mic do
nao d6 lai 1a tién dé dé thic ddy tang trudng kinh t€ hon nita.

Quan diém ctia Cdc Mac vé phan phdi bat binh dang trong xa hoi tu ban
chu nghia. Theo Mac trong chii nghia tu ban, tai san tap trung trong tay mot s6
nguoi giau, con dai bo phan dan cu chi c6 stic lao dong. Vi thé viéc phan phoi
theo tai san chinh 12 1am ting tinh bat binh déng trong phan phéi thu nhap, d6
la su phan phdi tao nén ké bdc 10t va nguoi bi boc 16t. Tu d6 Mac du doan
hinh thitc phan ph6i cong bang hon trong mot xa hoi méi — xa hoi cong san
chi nghia. Vi quan niém nay, ngheéo kho 1a hau qua cta su béc 10t trong tang
truong kinh té.

Quan diém ciia Ddng va nha nudc Viét nam vé gidi quyét moi quan hé giita
tang trudng kinh té'va cong bang xd hoi.

- Giai doan trudc d6i méi (1986), thoi ky nay thuc hién viéc phan phoi
theo kiéu binh quan, day la su cong bang trong ngheo khé. Két qua 13, phan
phoi binh quan da kim ham su tang trudng va phat trién kinh t€ dat nudc.

- Giai doan tir nam 1986 dén nay, Dang va nha nudc ta da xir ly ding dan
moi quan hé giita ting trudng kinh t€ va cong bang xa hoi. Dang ta coi viéc
giai quyét moi quan hé nay la mot trong nhitng ndi dung co ban dam bao tinh
dinh hudng xa hoi chi nghia trong qu4 trinh phét trién. Pai hoi dai biéu toan
quoc 1an thi VIII ctia Dang da chi o : “.. tang trudng kinh t€ phai luon gan
lién v6i tién b va cong bang xa hoi ...”. Pai hoi DPang toan qudc lan thi IX
quan diém trén tiép tuc dugc khang dinh.

Nhitng quan diém ctia Dang duoc thé hién:



Tang trudng kinh t€ phai luon gan lién véi ti€n bo va cong biang xa hoi ngay
trong timg budc va trong sudt qud trinh phat trién. Tang trudng kinh t€ dén
dau giai quyét van dé cong bang xa hoi dén do.

1.1.2. TAam quan trong cua van dé xoa déi giam ngheo doi voi tang
truéng va phat trién kinh té bén viing.

Ngheéo déi di lién vé6i lac hau, cham phat trién 1a tr& ngai 16n doi véi
phat trién. N6i mot cach khdc xod déi gidm ngheo 1a tién dé cua ting trudng
va phat trién kinh t&€ bén vitng. Nguogc lai su phat trién kinh t€ x4 hoi viing
chic, gin tang trudng kinh t&€ vGi cong bang x4 hoi 1a nhan t6 bao dam thanh
cong cong tac xod doi giam ngheo. Do vay, xoa déi giam ngheo ¢6 vai tro rat
quan trong doi vé6i su tang trudng va phat trién kinh t€ bén vitng & nuée ta hién
nay.

1.1.3. Cac khai niém vé ngheo doi.

Phan nay dua ra cdc khai niém veé ngheo déi: nghéo déi tuong doi,
nghe¢o doéi tuyét doi, doi, cac nguyén nhan gay ra ngheo doi.

1.1.4. Mot s6 phuong phap chu yéu xac dinh vé chuan ngheo doi
hién nay.

- Phuong phép xdc dinh ngudng ngheéo ctia céc t6 chic quoc t€: phuong
phap x4c dinh ngudng ngheo clia ngan hang thé gigi va td chiic lao dong quoc
t€ ILO dua ra 2 ngudng ngheo: ngudng ngheo luong thuc, thuc phim va
ngudng ngheo chung. Phuong phdp xdc dinh ngudng ngheo cia t6 chic lao
dong quoc t€ ILO van dua trén cach tinh clia ngan hang thé giéi nhung di sau
nghién cttu 6 luong thuc, thuc pham ddp ting dt 2.100 Kcalo/ngudi / ngay.

- Phuong phdp xdc dinh ngudng ngheo ctia cic t6 chic trong nudc (Bo
LDTB & XH, TCTK). Phuong phap xac dinh ngudng ngheo ciia Bo LDTB &
XH ciing dua trén nhu cdu nang lugng t6i thiéu 2.100 Kcalo/ nguoi / ngay qui
ra gao an hang thang. Dua trén muc thu nhap binh quan hang thang qui ra gao.
Phuong phdp x4c dinh ctia tong cuc théng ké vé co ban dua trén cach tinh ctuia
(WB). Téng cuc thong ké chia doi tuong nghéo thanh 2 khu vuc thanh thi va

nong thon.



Nhan xét vu diém va khiém khuyét cuia ting phuong phép.

- Doi vé6i phuong phdp cia WB va TCTK 14y s6 liéu vé chi tiéu dé xdc
dinh ngudng ngheo 1a hoan toan chinh xac. Béi ngusi ngheéo thuong khong co
thu nhap 6n dinh. Do vay, xé4c dinh bang chi tiéu chinh x4c hon 1a thu nhap vi
trong bat ky truong hop nao du khong cé thu nhap ngudi nghéo van phai chi
tieu dé duy tri su s6ng. Tuy nhién, trong r6 hang hod ma WB dua ra ¢ t6i 40
mat hang luong thuc, thuc phdm. Trong d6é c6 nhiéu mat hang c6 thé goi 1a xa
xi d6i v6i nguoi ngheo. D6i véi phuong phéap ctua ILO dé xuat 1a thich hop hon
cé, phi hop véi thuc t€ clia ngudi ngheo, 16 luong thuc gém 75 % la luong
thuc, 25 % la thuc phdm goém thit lon, ddu an.

- Doi vé6i phuong phap cia Bo LDTB & XH can cit vao thu nhap cua
ngudi dan qui ra gao an hang thiang, do vay day la mifc chuin nghéo déi tuyét
doi thap hon mic chuén ctia TCTK, WB.

1.2. Tac dong cua ciac chinh sich xoa doéi giam nghéo ciia nha nude Viét

nam.
1.2.1. Téng quan vé ngheo déi ¢ Viét nam.

Phén nay chia 1am hai thoi ky: giai doan trude d6i méi (1986) va tir nam
1986 dén nay.

Thoi ky truéc ddi méi: dac diém cha thoi ky nay 1a ngheéo d6i dai dang
va nghéo cép do 16n. Theo ddnh gid cia UNDP truéc déi méi (1986) trén 70
% dan s6 Viét Nam & vao tinh trang ngheo doi.

Thoi ky tir nam 1986 dén nay: dic diém cua thoi ky nay 12 ting trudng
kinh t&€ tuong d6i nhanh, di cing véi phan hoa gidu nghéo va phan tang xa hoi.
Tuy nhién, nghéo d6i trong nén Kinh t€ thi truong 1a nghéo déi trong tién trinh
ctia su phét trién. Trong thoi gian hon 10 nim du tinh theo céch no thi ty 1é
ngheo doéi ciing giam dang ké. Thé gii ciing thira nhan mic du ngheéo d6i van
& tinh trang nghiém trong nhung cong cudc déi méi & Viét Nam da dua nudc
nay tién ding hudng trong nd luc xod d6i giam ngheo; ndi cach khac giam

ngheo déi 6 nudce ta 1a két qua ctia qua trinh d6i mdi va phat trién.



1.2.2. Tac dong cua cac chinh sach nha nudc trong xoa doéi giam ngheo ¢
Viét nam.

- Vé chu truong chinh sdch.

Xo4a d6i giam ngheo 1a van dé kinh t€ xa hoi, 1a trach nhiém cua céc cap, cic
nganh, cac t6 chifc x4 hoi, clia moi ngudi dan va ctia chinh ngudi ngheo. Pay
con 1a van dé chién luoc, mot chuong trinh 16n cua quéc gia, phuc vu rat hitu
ich cho CNH —HDH, cho viéc thuc hién muc tiéu “dan giau nuéc manh xa hoi
cong bang dan chi vian minh”. Nghi quyét dai hoi VIII cia Dang da xdc dinh:
“ x04 d6i gidm ngheo 1a mot trong nhitng chuong trinh phat trién kinh t&€ — xa
hoi vira cép bach truéc mat, vira co ban lau dai...”

V6i nhitng quan diém va chii truong trong nhitng nim qua, chinh phil da cu
thé hod bang nhiing chinh sach, co ch€, chuong trinh du 4n v ...

Nhu chuong trinh phat trién nong nghiép, nong thon, thuy loi, giao
thong, chuong trinh dinh canh, dinh cu, chuong trinh 327 phu xanh dat trong
d6i ndi troc. Pac biét 1a chuong trinh muc tiéu qudc gia xod d6i giam ngheéo
giai doan 1998 — 2000, 2001 — 2005.

GOm cdc van dé:

+ Hb trg xay dung co s ha ting xa ngheo

+ Ho tro dong bao dan toc dac biét khé khan, dinh canh, dinh cu, di dan
kinh t€ méi, huéng dan nguoi nghéo ciach lam an, ho trg tin dung, ho trg y t€,
gido duc cho ngudi ngheo, hd tro phat trién san xuét, nganh nghé, dao tao cén
bo 1am cong tac xod déi giam ngheo. Chuong trinh phét trién kinh t€ doi véi
cac xa dac biét khoé khan.

Pdnh gid viéc to chirc thuc hién va két qud dat duoc trong cong tdc
xod doi giam nghéo:

Bait ddu tir thanh phé H6 Chi Minh trién khai cong tac xod d6i giam ngheo,
sau d6 lan rong ra ca nudc.

Sau hon 10 nam trién khai cong tidc xod déi giam ngheo, da dat duoc nhiing
thanh tyu trén cdc mat: huy dong von dat 21.000 ty dong, xay dung cu s& ha

tang duoc trén 8.500 cong trinh co s& ha tang & cac xa dac biét kho khan va



céc mat khéac. Thanh tuu vé xod déi giam ngheo dugc biéu hién cu thé & ty 1é
giam ngheéo qua cac nam.

Theo d4nh gi4 cha Bo LDTB & XH, ty 1¢ ngheo déi theo (chuin qudc gia)
giam tr 20,3 % vao cu6i nam 1995 xuéng 11 % vao nam 2000. Trung binh

moi nam giam duoc tir 30.000 ho (twong duong 2% /nam).

CHUONG 2: TINH HINH XOA POI GIAM NGHEO O TINH
QUANG BINH

2.1. Téng quan vé déi ngheo 6 Quang Binh.

2.1.1. Nhitng van dé tu nhién, Kinh té - xa hoi tinh Quang Binh.
Quang Binh c6 tong dién tich 805.186 ha gém 7 huyén, thi xa va 153 x4,
phuong. Cac huyén gom: Dong HéGi, Bo Trach, Lé Thuy, Minh Hod, Quang
Ninh, Quéng Trach, Tuyén Hod, v6i tong dan s6 khoang trén 803.000 ngudi
trong d6 ngudi kinh chiém 97,9 % téng dan s6 cua Tinh.
Khi hau 6 Quang Binh thudc khi hau gié mua, rat khac nghiét hay c¢6 bao lut
vao thang 9, 10, 11. Dat dai, tai nguyén khoang san cua Quang Binh da dang
nhung trit luong it, rat khé khan cho viéc khai thic qui mo 16n; tai nguyén
ring kha phong phi vé6i do che phil cao, tai nguyén bién véi ving dic quyén
lanh hai khoang 20.000 Km?2.
Co s& ha tang kinh t€ - xa hoi tinh Quang Binh.
Ty 1& xa c6 duong 6 t6 dén xa 96,4 %
Ty 1& xa c6 duong 6 td dén thon 89,4 %
Ty 1é xa ¢6 dién 86,9 %
Ty 1& xa c6 truong cap I 100 %; ty 1¢& xa c6 truong cap 11 97,1 %
Ty 1& xa c6 tram y t&€ 100 %
Trinh do phét trién kinh t€ - x4 hoi tinh Quang Binh: trong thoi gian vira qua,
kinh t¢ Quang Binh di c¢6 budc chuyén dich co cau theo huéng tich cuc. Tuy

nhién, kinh t€ cia Quang Binh vin mang nang tinh tu cap tu tic, nhiéu van dé



xa hoi con khé khan. Dai bo phan hon 80 % lao dong lam trong linh vuc nong
nghiép.

2.1.2. Thuc trang nghéo déi ¢ tinh Quang Binh.

- Doi nghéo o Qudng Binh.

Theo bao cdo cua Bo LDTB & XH di xac dinh ty 1& ngheo déi cua tinh Quang
Binh nam 1996 1a 46 %, 1a mot trong 3 tinh c6 ty 1& nghéo d6i cao nhét (sau
Con Tum 54,4 %; Hoa Binh 55,7 %). Trong d6 ty 1¢ nghe¢o déi chung cua ca
nuée 1a 19,23 %.

Theo Bo k& hoach dau tu dua trén cach ti€p can cua BoO LDTB & XH da xac
dinh ty 1&¢ ngheéo déi nam 1997 chung ca nuéc la 17,79 %, riéng tinh Quang
Binh 1a 37, 84 %; nam 1998 1a 34,65 % va nam 1999 la 30,5 %. Tinh Quang
Binh dugc cong nhan 36 xa thuoc dién dac biét khé khan, dugc chinh phu dau
tu thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xod d6i giam ngheo (chuong trinh
135). Du cac co quan chiic nang dua ra céc ty 1€ ngheo d6i rat khac nhau dé la
do tiéu thic danh gid, phuong phdp danh gid khac nhau, nhung nhin chung cic
két qua danh gi4 thi ty 1€ ngheéo déi ctia Quang Binh qua cdc nam déu thong
nhat 1a c6 giam nhung van con ¢ muc cao. Vi vay, xod d6i giam ngheo cua
tinh Quang Binh 1a mo6t nhiém vu rat quan trong va bic bach. D6i ngheéo &
Quang Binh do rat nhiéu nguyén nhan, khach quan va chti quan. Dé xac dinh
rd nguyén nhan trén co s& d6 tim ra cdc gidi phap phit hop gép phan thiic day
hoat dong xoa déi giam ngheo cua tinh. Trudc hét can phai tim hi€u dac diém
ctia nghéo déi cua tinh Quang Binh. Theo s6 liéu di€u tra thuc t€ ciia nhém
nghién ctiu thudc vién kinh t€ nong nghiép danh gia cé t6i 90,74 % thudc dién
doi trién mién, 7,79% thuoc dién tdi ngheo. Tinh trang nghé nghiép trong téng
s6 10.657 ho diéu tra phan theo 3 nhém ho: nhém ho ngheo, khong ngheo, déi
c6 t6i 86,91 % la thuan nong. Nhu vay thuin nong 1a nét co ban cho tinh trang
nghéo dé6i cta ca tinh. Huyén Tuyén Hod ngh¢o nhat c6 téi 100% sé nguoi
dugc diéu tra 1a thuin nong. Qua phan tich s6 liéu phan theo nhém nganh
nghé cho thay, thuin nong cé ty 1é ho ngheo déi cao nhat; nghé nong - 1am két

hop ty 1& ho nghéo d6i van cao di€u dé cho thdy cong tic khuyén nong,



khuyén lam chua dat duoc hiéu qua. Nguoi dan con rat thi€u tri thic, kinh
nghiém trong viéc két hop nong - 1am (vuon, ao, chudng, ring) tang nguoén thu
nhap giam ngheo doi. Riéng nghé thuy san va dich vu buoén ban nhd thi ty 1é
ho ngheo d6i thap nhung s6 ho 1am nghé nay chiém ty 1& khong cao.

Khi phan tich vé trinh do van hod phan theo nhém ho ngheo, khong ngheo va
d6i thdy rang cdp hoc cang cao s6 luong ngudi di hoc ¢6 xu huéng giam dan &
nhém ho ngheo va hd dé6i; nguge lai nhitng hd khong ngheo thuong nhan thic
duogc rang trinh do van hod thap 1a nguyén nhan sau xa ctia ngheo déi. Do vay
ho thudng tao diéu kién dé€ cho con em ho hoc tié€p & bac cao hon va ho cho
rang d6 chinh 1a mén qua qui gi4d nhat ma cha me danh cho con cdi.

Nghién citu dic diém vé nhan khau hoc, theo s6 liéu diéu tra cho thdy ty 1é ho
ngheo déi thudng c6 s6 nhan khau cao hon ho khong ngheéo. Va ho nghéo
thuong roi vao nhitng ho do chu ho la nit.

Khi phan tich kha nang ¢6 duoc cac nguon luc, viéc nguoi nghéo ti€p can véi
cac nguon luc gap rat nhiéu khé khan, khé khan vé co ché, chinh sach, khé
khan do tu ban than nguoi ngheo thi€u tu tin, thi€u tri thic kinh nghiém. Do
vay can phai c6 céc giai phap thdo g& van dé nay, tao nhi€u co hoi cho nguoi
ngheo tiép can véi cac nguon luc.

Dic diém vé tai san, nha &, doi s6ng tinh than:

Gia tri binh quan tai san theo dau nguoi cia ngudi nghéo Quang Binh thi rat
thap, phan d4nh muc song chung con rat thap, rat khé dé ngudi ngheo c6 thé
ti€p can duoc véi nhitng tai san dat tién nhu xe mdy, hay cic phuong tién dat
tién khdc. Khi phan tich vé chi tiéu cta cdc ho gia dinh thdy rang, cdc ho déi
chi tiéu cho gido duc chiém ty trong kha I6n trong tong chi tiéu chi€ém 22,78
%. Diéu nay cho thay, ngudi nghéo do6i thuong dong con, do d6 phai chi phi
qué nhiéu cho viéc hoc tap clia con cdi va phai cat giam cdc khoan chi tiéu
khac tham chi ca khau phan an. Ty 1€ chi tiéu cho mat doi song, van hoa tinh
than ho doi chiém 0,38 % tong chi tiéu. Ngoai ra chi tiéu cho y t€ cling chiém

ty 1¢ kha cao trong tong chi tiéu.
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Vé bita an hang ngay cua nguoi ngheo do6i. Theo s6 liéu cho thdy ca 3 nhém
ho s6 bita an hang ngay déu bi cit giam khong du 3 bita an mot ngay; dic biét
1a ho d6i % so bira khong an 1a 43,2 %. D6 1a chua tinh dén ham luong dinh
dudng trong mot bita an c¢6 du cung cap 2.100 Kcalo nguoi/ ngay hay khong.
Theo két qua diéu tra bita an ctia cdc ho gia dinh ciia WB, tinh binh quan moi
ngay chi dam bao 1.944 Kcalo nguoi / ngay, trong d6 cha yéu la luong thuc
gdém: ngo, khoai, sin, gao chiém 82 % con lai 1a thuc phdm khdc. Pay s€ 1a
nguyén nhan anh hudng truc ti€p dén siic khoé nguoi lao dong, khong c6 kha
nang tdi san xuat stic lao dong. Qua phan tich vé chu ky thi€u an thdy rang
ngudi ngheo dic biét 12 phu nit va tré em rat ré bi tén thuong. Nguy co t6n
thuong do dot bién xay ra nhu mat mua, han han, lut 10i, trong gia dinh cé
nguoi 6m dau bénh tat vv... binh thuong khong cé dot bién nguoi dan da bi déi
khong da an, khi gap dot bién xay ra tinh trang déi cang tré 1én tram trong
hon. Tré em khong nhitng khong dugc an du bita ma con phai nghi hoc dé 1am
thém gidp do cha me. Dan dén cac em bi that hoc mu trit, tuong lai cac em bi
mo mit. Do vay can phai ¢6 chinh sich hé tro ngudi ngheo dic biét 1a phu nit
va tré em trong nhitng lic khé khan hoan nan, thoi ky gidp hat déi kém gidp
ho vuot qua kho khan vuon lén thoat ngheo.

Dé 1am 6 thém cdc nguyén nhan din dén ngheo déi ¢ tinh Quang Binh can di
sau phan tich timg nguyén nhan dan dén nghéo doi trén co sd d6 dé ra cac giai
phdp gitip céc ho ngheo, viing nghéo thodt ngheo. Khi phan tich cdc dac di€ém
nghéo déi ¢ tinh Quang Binh theo ting viing sinh thdi thay rang, ngheo déi &
Quang Binh c6 nhiing nét twong dong doi véi cac ving ngheo déi tuong tu
trong ca nuGe. Tuy nhién, d6i nghéo & Quang Binh tuu chung lai phan 16n la
do diéu kién phat trién kinh t€ con thap kém, kho khan, tinh trang i ro trong
san xudt con rat 16n; mat khac déi ngheéo do nhitng nguyén nhan khach quan,
chtt quan khéc nhu: dia 1y sinh thai khong thuéan 1oi, thoi tiét khac nghiét vv...
ndi troi hon ca doi v6i ho ngheo doéi 1a dong con, trinh do van hod, dan tri

thap. Dac biét 1a dan toc thiéu s6 séng & viing sau, viing xa van con nhiéu hi
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tuc lac hau. Da6i ngheéo con do san xuat thuan nong, canh tac nong nghiép theo
kiéu truyén thong.

Theo s6 liéu di€u tra phong van cdc ho nghéo d6i vé cdc nguyén nhan cia
ngheo dai theo timg ving sinh thdi (ving déi, dong bang, ving bién, viing nui)
trong tong s6 9 nguyén nhan ndi bat Ién 12 nguyén nhan thi€u von san xuét, ké
ti€p 1a di€u kién san xuat kho khan, thi€u phuong tién san xuét, khong ¢6 kinh
nghiém san xuat, it dat san xuat, dong con, thi€u lao dong, khong cé ai thué
lam, nguyén nhan khac. Trong cdc nguyén nhan trén, nguyén nhan thi€u von
san xuét thi cdc ho diéu tra ctia ca 4 vung sinh thai déu duoc dat 1én hang dau,
ti€p theo 12 diéu kién san xuat kh6 khan, rieng viing bién diat nguyén nhan nay
thit 3 va cho nguyén nhan thi€u phuong tién san xuat 1én thi 2. Diéu nay ciing
hoan toan ding vdi thuc t&€ bsi viing bién hau hét ngudi dan s6ng bing nghé
danh bat c4 do vay doi hoi phai ¢o tau thuyén, ngu Iu6i cu phuc vu san xuat
VV...

2.2. Hoat dong xo0a doi giam ngheéo ¢ tinh Quang Binh.

2.2.1. Cac hinh thiic xoa doéi giam ngheo ¢ Quang Binh.

Ciing nhu cac dia phuong khac, hon 10 nam qua manh dat nghé¢o kh6 Quang
Binh da rét chd trong dén cong tic xoa déi giam ngheo. Pang bo, chinh quyén
tinh Quang Binh di xdc dinh phat trién kinh t€ déng nghia vdi xo4 déi giam
nghéo va dat thanh nhiém vu quan trong thudng xuyén cua cac cap uy Dang,
chinh quyén cta cdc dia phuong. D€ thuc hién t6t chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé x04a d6i giam ngheo, UBND tinh da ra quyét dinh thanh 1ap cac ban xod
dé6i giam ngheo tir cap tinh dén cap huyén xa v6i nhiém cu cht yéu la xay
dung chuong trinh, t6 chitc huéng dan va van dong quin chiing hudng ting
phong trao xo4 déi giam ngheo.

Tinh dén nam 2000 thi hau hét cic xa, phuong, thi trdin déu da c6 chuong
trinh xod doi giam ngheo. Cc co quan chuyén mon da t6 chitc duge nhiéu 16p
tap huén vé cong tac xoa doi giam ngheéo, khuyén nong, khuyén 1lam vv...

Diac biét 1a chuong trinh hé trg ngudi ngheo, viing ngheéo thong qua chuong
trinh 135 cta chinh phd, tinh Quéang Binh da trién khai k€ hoach phan bo
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nguon von hd tro xuéng cho 18 xa diac biét khé khan thuoc dién dugc ho tro.
Vé ho tro vat chat dot xuét cho ngudi nghéo nhiing lic khé khin. Do nguoi
ngheéo thuong roi vao khing hoang trong nhiing ldc gidp hat, gap thién tai 1a
lut, han han, miia mang thit bat vv... do vay can phai c¢6 su trg gidp titr phia
nhd nudc, t6 chitc x4 hoi, doan thé, nguoi than trong gia dinh dé gitip ho vuot
qua khé khan hoan nan. Theo s6 liéu diéu tra thdy rang, cac nguén hé trg nay
cht yéu 1a do con chdu trong gia dinh chi€ém trén 50 %, ngoai ra 1a nguon ho
trg clia trung wong, tinh va cdc t6 chitc doan thé khic.

Hoat dong hé trg clia ngan hang phuc vu ngudi ngheo va cac t6 chic doan thé
khac. Hoat dong cua ngan hang phuc vu nguoi ngheo: tir khi c6 quyét dinh
525 TTg cua chinh phu NHPVNN Quang Binh da ra doi thuc hién muc tiéu
chinh sach xoa déi giam nghe¢o, khong vi muc dich 1gi nhuan. Sau 6 nam hoat
dong ké tir khi bat dau thanh lap véi s6 von 4,9 ty dong. Nay NHPVNN
Quang Binh da c6 trén 140 ty dong. Tinh dén hét nam 2001, von cua Ngan
hang nguoi nghéo da dén 150 xa, phuong v6i s6 von da giai ngan trén 200 ty
dong véi hon 102.000 luot ho ngheo dugc vay von, dua du no cudi nam 2001
lén 135 ty dong. Hoat dong cta qui tin dung nhan dan Quang Binh vira qua
cling déng gép moét phan khong nhd vao cong tac xoda doi giam ngheo cua
tinh. Mic du thi phén tin dung clia céc qui chi chi€ém 7- 8 % trong téng nguén
von vay. Véi phong trao “phu nit gidp nhau phat trién kinh t€ gia dinh” hoi
phu nit tinh Quéang Binh da huy dong dugc s6 tién dat 12 ty 575 triéu dong dé
cho 19.591 lugt chi em phu nif vay rai déu khép trong 81 xa trong toan tinh.
2.2.2. Panh gia nhiing két qua dat duoc va cac van dé dat ra trong cong
tac xoa doi giam ngheo 6 Quang Binh.

Nhiing két qua dat duoc:

- V& nhan thitc d6i ngheo va van dé xa hoi hod cong tac xod d6i giam ngheo.
Sau hon 10 nam, tinh Quang Binh da rit chd trong t6i cong tic xod do6i giam
ngheo. Dang bo, chinh quyén cua tinh Quang Binh da dat thanh nhiém vu
quan trong thuong xuyén cta cdc cap uy Dang, chinh quyén cua céc dia

phuong. Véi nhiéu chinh sach hgp véi long dan da di vao cudc song, dugec moi
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nguoi dan tich cuc hudng tng tham gia phong trao xod déi giam ngheéo. Diéu
d6 cho thay rang xo4 doi gidam ngheo khong chi & ban than ngudi nghéo ma
cta ca cong dong, cta toan xa hoi. Cong tic xod doi giam ngheéo & Quang
Binh da dugc xa hoi hod cao.

- Vén dé tao lap von: Trong hon 10 nim qua, tong ngudn von dau tu toan xa
hoi udc khoang 4.500 ty déng, phan 16n ngudn von Ay tap trung cho phét trién
nong nghiép, nong thon. Nguon von huy dong duge tir nguoén ngan sach TW
thong qua chuong trinh 135 va cdc chuong trinh khac thong qua cic du 4n cia
céc t6 chic trong nudc va quoc t€. Vé cong tac gidi ngan va hiéu qua sur dung
dong von vay. K€ tir khi chinh pht ban hanh quyét dinh 67/1999/QD - TTg
ngay 30/3/1999 vé mot s6 chinh sach tin dung ngan hang phuc vu phat trién
nong nghiép va phét trién nong thon, UBND tinh da ra chi thi s6 40/CT — UB
chi dao trién khai thuc hién rong rii trong tinh thi nhitng vuéng méc tr& ngai
do thi€u dong bo vé: “thé chap tai san bao dam tién vay” duoc thdo g& dan.
Pén nam 2001, du ng cua cdc ngan hang va t6 chic tin dung 1én t6i 500 ty
dong, trong d6 du ng clia cdc ngan hang 430 ty dong, cac qui tin dung 70 ty.
C6 128.000 ho vay von du no tang gip 2,7 lan cudi nam 1998 chiém 79 %
tong s6 ho nong, ngu nghiép; rieng ho ngheéo du ng vay 135 ty déng véi
65.000 ho.

V€ hiéu qua str dung dong von va hiéu qua cta cic du 4n. Qua dot khao sat
ctia ngan hang nong nghiép va phét trién nong thon, tinh dén cudi nam 2001
cho thdy, nhitng viing vay von ting nhanh da chuyén dich ciy con, nganh
nghé c6 hiéu qua ro rét. Hiéu qua cua du an ARCD theo ddnh gia cla cic
chuyén gia tinh dén thang 5/2002 hau hét cac muc tiéu ctia du an da dugc thuc
hién mot cach c¢6 hiéu qua nhu: nang cap va dau tu xay dung mdi cic cong
trinh thuy loi, giao thong, phdt trién nong nghiép, thuy san, c¢d dinh cit va tin
dung ti€t kiém vv...

Két qua cu thé chia hoat dong xod d6i gidm ngheéo clia tinh trong thoi gian qua
thé hién qua chi s6 vé ty 1¢ gidm ngheo cla tinh qua cdc nim, co s& ha ting

nong thon dugc cai thién, doi song nhan dan dugc nang 1én 6 rét.
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Cu thé ty I¢ ngheo d6i tir hon 50 % dan s6 nam 1991 gidm xuéng con 25,05 %
vao nam 2001 tuong duong véi 43.293 ho ngheo déi. Tuy nhién, déi ngheo &
Quang Binh van dang la van dé bic xic. Hién Quang Binh ¢6 59 xa dugc cong
nhan 12 xd mién nii va réo cao, trong d6 ¢6 36 xa thuoc dién dac biét kho
khan. Ngoai ra doc bd bién cé thém 18 xa thudc ving bai ngang thudc dién
ngheo nhat tinh. Hang nam, dan thi€u déi tit 4 dén 5 thang; 69 % tré em &
vliing nay trong tinh trang suy dinh dudng. Trén 15 % dan s6 mién ndi dang
mu chit. Do vay d6i ngheéo & Quang Binh dang dat ra doi véi cac co quan chiic
nang, ban nganh doan thé va ban than ngudi ngheo phoi hgp thuc hién déng
bd cac chinh sach xod déi giam ngheo, thuc hién t6t cac muc tiéu xoad doi
giam nghéo cua tinh da deé ra.

Nhiing vdn dé ddt ra cdn tiép tuc giai quyét trong cong tic xod doi gidm
ngheéo o Quang Binh.

Trong qua trinh phan tich co cdu nganh nghé san xuét va ty trong co cau trong
GDP cua tinh Quang Binh thdy rdng nhiing ho nghéo hay nong dan & Quang
Binh van san xuét canh tdc theo phuong thic truyén thong, thudn nong mang
tinh tu cép, tu tic l1a chinh khong mang tinh san xuat hang hod, kinh t€ thi
truong. Cdch san xuét vAn mang nang tinh tiéu nong manh min cta nong dan
Quang Binh.

Theo nhu thong ké Quang Binh ¢6 téi 36 xa thudc ving nui va réo cao thudc
dién dic biét khé khan, 15 % dan s6 mién ndi mu chit diéu d6 cho thay viéc
ti€p can v6i ngudi ngheo theo huéng gitp d& cdch 1am an, san xuat, phd bién
kién thic, kinh nghiém lam kinh t€ la rat quan trong. Tuy nhién trong thoi
gian vira qua cdc hoat dong nay con rit nhiéu han ché. Mat khac cdc chuong
trinh du an xoa doéi giam ngheéo cua cac xa, phuong chit luong chua cao, thuc
hién chua tot.

Quang Binh 1a noi khong dugc su wu i vé thién nhién lut 16i, han han,chién
tranh da tan pha rat nang né gy thiét hai cho nguoi nghéo khong nhiing tién
cla truc ti€p ma con kéo theo nhiing khé khan trong diéu kién san xuat nhu hé

thong tudi tiéu bi pha huy, hong hoc, dat dai bac mau vv...
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Tém lai, Quang Binh 1a mot trong s6 cac dia phuong dugc Pang va Nha nudc
quan tam uu tién cdc nguon tai chinh khdc nhau dé hé tro xod d6i giam ngheo.
Pang, chinh quyén tinh Quang Binh di tich cuc trién khai nhiéu chli truong
chinh sdch nham thuc hién c¢6 hiéu qua qua trinh xod d6i giam nghéo. Tuy
nhién, hiéu qua xoa déi giam ngheéo chua cao, toc do giam ngheéo con cham so
vGi cac dia phuong trong ca nudc.
CHUOGNG 3: MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PAY MANH
HOAT PONG XOA POI GIAM NGHEO O TINH QUANG BINH

3.1. Pinh huéng, muc tiéu xoa doéi giam ngheo ¢ Quang Binh.

3.1.1. Nhirng quan diém vé xoa do6i giam ngheo cua Pang va nha
nudc ta.
- Quan diéml : xo4 d6i giam ngheéo 12 nhiém vu to 16n cua toan Pang, Nha
nuGe va cla toan xa hoi.
- Quan diém 2: xo04 do6i giam ngheo bang phat huy tinh tu luc, tu chii vuon 1én
cua chinh nguoi ngheo, hd ngheéo, ving ngheo.
- Quan diém 3: Huy dong va khai thac hiéu qua moi nguén luc trong xa hoi
dé xoa déi giam ngheo.
- Quan diém 4: m& rong va khai thac hiéu qua cac nguodn luc tir bén ngoai cho
x04 do6i giam ngheo.
- Quan diém 5: can khuyén khich moi ngudi 1am gidu, déng thoi uu tién xod
doéi giam ngheo & cac doi tuong chinh sach va cac vung dac biét.
- Quan diém 6: viéc hd trg va cho vay von ho ngheo phai di lién vé6i cong téc
tu vin, huéng dan sit dung von vay c6 hiéu qua, can ctt vao hoan canh cu thé
cta ting ho gia dinh.

3.1.2. Muc tiéu tong quat cia chuong trinh quéc gia vé xoa doi
giam_ngheo.
- Phan dau dén nam 2005, khong d€ tdi d6i kinh nién, giam con khoang dudi
10 % s6 ho thudc dién ngheo theo chuin nghéo méi.

3.1.3. Muc tiéu cu thé vé xoa doi giam nghéo cua tinh Quang Binh.
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Pén nam 2005, co ban khong con ho do6i, giam ho nghéo binh quan 4 - 5
Jo/nam.

3.2. Nhitng giai phap chu véu nhim nang cao hiéu qua hoat dong xoa doi

giam ngheéo ¢ tinh Quang Binh.

3.2.1. Phat trién nong nghiép va nong thon.

- V€ cong tdc qui hoach va dinh huéng phét trién cho timg viing va tiéu
vung sinh thai.

- Cac bién phap tang nang suit dat canh tac nong nghiép.

- Da dang hoa thu nhap & nong thon théong qua viéc da dang hoa cac
nganh nghé phi nong nghiép (lang nghé truyén théng; phat trién cong nghiép
ché bién nong, 1am, thuy hai san), tao thém nhiéu cong an viéc 1am cho nong
dan, tang thu nhap chu trong phat huy loi thé cua timg ving, tiéu ving.

Van dé cung cap von cho cdc hoat dong san xuit thong qua thi trudng tin
dung nong thon.

Thiic ddy tang trudng khu vuc cong nghiép va dich vu & thanh thi tao ra nhiéu
viéc lam méi.

- V& xay dung két cdu ha ting:

Tang cudong nguodn luc dau tu cho co s& ha tang thiét yéu phuc vu san xuat,
doi song dic biét 1a cac xa ngheéo, ving nghéo khu vuc mién ndi ving sau,
viing xa déng bao dan toc thiéu s6 nhu cau, dudng s4, trudng hoc, dién, nudc
sach.

3.2.2. Phat trién con nguoi va xa hoi thong qua phat trién cac dich vu xa
héi va mang luéi bao tro xa hoi cho nguoi ngheo.

- Coi trong su nghiép phét trién gido duc.

- Tao ra su cong bang trong gido duc va cdc chuong trinh chinh sdch wu
tien vé dich vu gido duc cho nguoi nghéo, nang cao kha nang ti€p can cla
ngudi ngheo téi van dé gido duc.

- Tang cuong chat luong hé thong dich vu Y t€ phuc vu cho ngudi ngheo.

- Thuc hién to6t chuong trinh phéat trién dan s6 va k& hoach hod gia dinh,

giam toc do tang dan s6 cua tinh.
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3.2.3. Mot vai giai phap vé quan 1y Kinh t€ vi mé ciia nha nuéc trong
xo0a doi giam ngheo & Quang Binh.

- Hoan thién moi trudng phdp ly thuan 1oi cho cdc doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh t€ hoat dong dat hiéu qua cao. Bao gobm hoan thién cac
diéu luat lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh.

- Nang cao hiéu qua cua cac chinh sach trong viéc cung cdp cac dich
vu tai chinh cho nguoi ngheo, thong qua cic kénh nhu: qui tin dung dia
phuong, ngan hang ngudi ngheo dé ngudi nong dan dé ti€p can véi ngudn von.

- Xay dung va hoan thién hé thong hanh chinh dan chu, trong sach,
vitng manh, chuyén nghiép, hién dai va c6 hiéu qua.

- Thic ddy qua trinh hinh thanh dong bo hé théng thi trudong ké ca thi
truong cac yéu to san xudt va thi truong hang tiéu dung, dac biét la thi truong
dau ra doi v6i hang nong san, thuong mai hod nong nghiép nong thon, hd tro
nong dan vé thong tin, thi trudng vv...

- Xay dung cac chinh siach uu dai dau tu hon nita cho cac nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai dau tu vao cac ving kho khan, vliing sau, ving xa,
thu hit cdc nguén von trong nudc, quoc t€ trong hoat dong xod do6i giam

ngheo.
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KET LUAN

Hon 10 nam qua, thuc hién chu truong chinh sach ctia Dang va chinh pht vé
cong tac xod déi giam ngheéo, Dang, chinh quyén, nhan dan tinh Quang Binh
da rat quan tam chu trong dén cong tac xoa doi giam ngheo. Boi vi thuc hién
thanh cong cac muc tiéu xoa déi giam ngheo ciing chinh la thuc hién tot cac
muc tiéu vé phat trién kinh t€ bén vitng. Trong thoi gian qua, bo mit nong
thon cia Quang Binh di c6 nhiéu khéi sac. Tuy vay nhung khé khan van dang
chong chat & phia truéc. Hién tai Quang Binh c6 36 xa dac biét khé khan
thudc chuong trinh 135 cua chinh phu, ngoai ra ¢6 thém 18 xa thudc ving bai
ngang thudc dién nghéo nhéit tinh. Qua nghién ctu thuc trang ngheéo doi ctua
tinh Quang Binh, tim ra c4c nguyén nhan dan dén ngheo doi, trong d6 ndi bat
lén 1a ngheéo doéi tap trung & cac nhém ho dong con, van hod, trinh do dan tri
thap, dac biét & Quang Binh 1a di€u kién san xuat khé khan, tinh trang rui ro
trong san xuat con 16n (do thién nhién thoi tiét khic nghiét ). Qua nghién ciu
cong tic xod d6i giam ngheo & tinh Quang Binh, nhitng nd luc tir phia trung
uong va tinh Quang Binh, bén canh nhiing thanh qua dat dugc trong thoi gian
qua, van con nhiéu van dé bic xic can giai quyét. Trén co sO nghién ciu thuc
trang do6i ngheo va cong tac xod déi giam ngheo cua tinh Quang Binh, xdc
dinh r6 nhiing nguyén nhan sau xa dan dén ngh¢o doi, nhitng bét cap trong
viéc trién khai cong tic xo4 déi gidm ngheo, tir d6 dé ra cic giai phdp hitu
hiéu trong cong tac xod déi giam ngheo trong thoi gian téi. Trong d6 tap trung
vao viéc nghién ctru xay dung dong bo cac giai phdp xod doéi giam ngheéo phu
hop vdi timg dia phuong, ving, tiéu viing sinh thdi cla tinh, tan dung duoc
nhiing tiém nang, th€ manh cua timg viing, ti€éu ving. Cot 16i ctia van dé 1a
phat trién kinh t€ bén viing 12 co so dé xod déi giam ngheéo va ngugc lai xod
doi giam nghéo vira 12 muc tiéu vira 1a co so thic ddy su ting trudng, phat
trién toan dién kinh t€ xa hoi.

TAI LIEU THAM KHAO
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