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Lêi më ®Çu 

 
 
1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi. 

HiÖn nay, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc mäi quèc gia trªn thÕ giíi coi nh− mét 

yªu cÇu, ®ßi hái b¾t buéc vÒ mÆt ®¹o ®øc, x* héi, v¨n ho¸, kinh tÕ chÝnh trÞ. 

Bëi v× ®ãi nghÌo kh«ng nh÷ng lµ lùc c¶n lín nhÊt cña sù ph¸t triÓn mµ nã cßn 

g©y nªn sù tµn ph¸ ghª gím vÒ ®¹o ®øc tinh thÇn, lµm thiÕu an toµn x* héi, 

lµm suy kiÖt kinh tÕ vµ lµm suy sôp vÒ chÝnh trÞ, ph−¬ng h¹i ®Õn an ninh. 

§èi víi ViÖt nam trong giai ®o¹n hiÖn nay, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ mét träng 

tr¸ch lín cña toµn §¶ng, toµn d©n. §¶ng, chÝnh phñ, nh©n d©n ViÖt nam cïng 

nhiÒu tæ chøc trong n−íc vµ quèc tÕ t¹i ViÖt nam ®ang cïng nhau t×m kiÕm 

nh÷ng gi¶i ph¸p tiÕp cËn ®Ó gi¶m tû lÖ nghÌo ®ãi, ®Æc biÖt lµ ë c¸c vïng khã 

kh¨n, vïng d©n téc thiÓu sè ®ang sinh sèng t¹i vïng s©u, vïng xa. 

Trong thêi gian võa qua, §¶ng vµ nhµ n−íc ta ®* cã nhiÒu biÖn ph¸p ®Èy 

m¹nh c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cïng víi sù trî gióp cña c¸c tæ chøc trong 

n−íc vµ quèc tÕ trong ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. ViÖt nam ®* thu ®−îc 

nh÷ng kÕt qu¶ kh¶ quan, tû lÖ nghÌo ®ãi gi¶m m¹nh tõ 58 % n¨m 1993 xuèng 

37 % n¨m 1998. Sè ng−êi sèng d−íi “ ng−ìng nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm” 

®* gi¶m tõ 25 % xuèng cßn 15 % (theo ng−ìng nghÌo n¨m 1993, ®* cã sù 

®iÒu chØnh vÒ gi¸ c¶).  

Thùc tÕ trªn cho thÊy r»ng, chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña §¶ng vµ nhµ 

n−íc cã nhiÒu −u viÖt. Song, viÖc triÓn khai thùc hiÖn chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo ®Õn c¸c vïng khã kh¨n vÉn cßn nhiÒu lóng tóng, bÊt cËp vµ thiÕu ®ång 

bé. NhiÒu c¸n bé cßn yÕu n¨ng lùc, thiÕu kinh nghiÖm vµ hiÓu biÕt vÒ tÝnh −u 

viÖt cña chÝnh s¸ch nªn mét sè c¸n bé ®* thiÕu ®i c¸ch nh×n kh¸ch quan vµ 
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nh÷ng kü n¨ng tiÕp cËn víi ng−êi nghÌo, vïng nghÌo, dÉn ®Õn hiÖu qu¶ mét 

sè ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng cao. 

XuÊt ph¸t tõ tÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi, t¸c gi¶ lùa chän nghiªn cøu: “ Xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng B×nh thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p” lµm luËn v¨n tèt 

nghiÖp th¹c sü kinh tÕ chuyªn ngµnh kinh tÕ chÝnh trÞ x* héi chñ nghÜa.  

2. T×nh h×nh nghiªn cøu: 

Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ vÊn ®Ò c¸c quèc gia ®Òu quan t©m trong qu¸ tr×nh ph¸t 

triÓn kinh tÕ. §èi víi ViÖt nam còng vËy, môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®* 

®−îc ®Æt ra tõ l©u, tuy nhiªn ®Ó c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo mang l¹i hiÖu 

qu¶ ®ßi hái ph¶i ®−îc nghiªn cøu mét c¸ch nghiªm tóc vÒ thùc tr¹ng nghÌo 

®ãi ë ViÖt nam trªn c¬ së ®ã ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p ®Ó thùc hiÖn. Trong thêi gian 

võa qua còng cã kh¸ nhiÒu bµi viÕt nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy ®Ò cËp ®Õn nhiÒu 

khÝa c¹nh nh− chuÈn nghÌo ®ãi, nguyªn nh©n g©y ra nghÌo ®ãi, c¸c kinh 

nghiÖm tæng kÕt vÒ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ 

n−íc. Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu vÒ thùc tr¹ng ®ãi nghÌo vµ c¸c biÖn ph¸p xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng B×nh, c¸c t¸c gi¶ cßn rÊt Ýt ®Ò cËp. XuÊt ph¸t tõ 

yªu cÇu bøc xóc ®ã, t¸c gi¶ m¹nh d¹n nghiªn cøu ®Ò tµi trªn nh»m gãp phÇn 

vµo viÖc ®Èy m¹nh c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng B×nh. 

3. Môc ®Ých nghiªn cøu: 

Lµm râ c¸c nguyªn nh©n g©y ra nghÌo ®ãi vµ thùc tr¹ng vÒ nghÌo ®ãi ë tØnh 

Qu¶ng B×nh tõ ®ã ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng 

B×nh.  

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:  

Nghiªn cøu thùc tr¹ng vÒ nghÌo ®ãi ë ViÖt nam, ®i s©u t×m hiÓu thùc tr¹ng 

nghÌo ®ãi ë tØnh Qu¶ng B×nh, c¸c nguyªn nh©n s©u xa dÉn ®Õn nghÌo ®ãi ë 

tØnh Qu¶ng B×nh.  

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

§Ò tµi vËn dông c¸c ph−¬ng ph¸p duy vËt biÖn chøng, ph−¬ng ph¸p duy vËt 

lÞch sö cña chñ nghÜa M¸c - Lª nin vµ c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu khoa häc 

kh¸c nh− tæng hîp, ph©n tÝch, thèng kª, so s¸nh vv... 
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6. §ãng gãp cña ®Ò tµi: 

- Ph©n tÝch râ ®−îc vÒ thùc tr¹ng nghÌo ®ãi ë tØnh Qu¶ng B×nh. 

- Ph©n tÝch lµm râ nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn nghÌo ®ãi t¹i tØnh Qu¶ng B×nh.  

- §−a ra mét sè gi¶i ph¸p nh»m ®Èy m¹nh c«ng t¸c xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ë tØnh 

Qu¶ng B×nh.  

7. KÕt cÊu cña luËn v¨n: 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn vµ tµi liÖu tham kh¶o, luËn v¨n ®−îc chia lµm 3 

ch−¬ng theo chi tiÕt d−íi ®©y:            

 

 

Ch−¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò chung  vÒ  ®ãi nghÌo vµ xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo ë viÖt nam. 

1.1. Kh¸i luËn vÒ ®ãi nghÌo. 

1.1.1. Mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, bÊt b×nh ®¼ng vµ vÊn ®Ò ®ãi 

nghÌo. 

PhÇn nµy luËn v¨n ®Ò cËp ®Õn mét sè kh¸i niÖm, th−íc ®o vÒ møc t¨ng tr−ëng: 

GDP, GNP, HDI (tæng s¶n phÈm quèc néi, tæng s¶n phÈm quèc d©n, chØ sè 

ph¸t triÓn con ng−êi; th−íc ®o møc ®é b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu nhËp, 

dùa vµo ®−êng cong Lozen, hÖ sè Gini ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é b×nh ®¼ng hay bÊt 

b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu nhËp. HÖ sè Gini tèt th−êng xoay quanh  møc 

0,3. 

C¸c quan ®iÓm vÒ mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, bÊt b×nh ®¼ng vµ vÊn 

®Ò ®ãi nghÌo.  

Quan ®iÓm cña Simon Kuznets theo «ng mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tæng s¶n 

phÈm quèc d©n b×nh qu©n trªn ®Çu ng−êi vµ sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi 

thu nhËp cã d¹ng h×nh ch÷ U ng−îc, nghÜa lµ ë nh÷ng n−íc nghÌo tû lÖ bÊt 

b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu nhËp thÊp, khi nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng cao h¬n, 

bÊt b×nh ®¼ng t¨ng lªn vµ ®¹t cùc ®¹i ë møc trung b×nh cña thu nhËp. Sau ®ã 

nÒn kinh tÕ tiÕp tôc t¨ng tr−ëng nh−ng tû lÖ bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu 

nhËp sÏ gi¶m xuèng. 
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Quan ®iÓm cña A. Lewis theo «ng th× t¨ng tr−ëng diÔn ra tr−íc, b×nh 

®¼ng diÔn ra sau, chØ trªn c¬ së t¨ng tr−ëng míi dÉn ®Õn lµm gi¶m bít bÊt 

b×nh ®¼ng x* héi.  Song sù bÊt b×nh ®¼ng kh«ng chØ lµ kÕt qu¶ cña t¨ng tr−ëng 

mµ cßn lµ  ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh h¬n. NÕu ph©n 

phèi c«ng b»ng mét c¸ch véi v* sÏ bãp ngÑt sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ.  

 §èi víi quan ®iÓm cña Harry oshima, theo «ng t¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ 

kÐo theo vÊn ®Ò c«ng b»ng x* héi. Vµ khi c«ng b»ng x* héi ®¹t ®−îc ë møc ®é 

nµo ®ã l¹i lµ tiÒn ®Ò ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ h¬n n÷a.  

Quan ®iÓm cña C¸c M¸c vÒ ph©n phèi bÊt b×nh ®¼ng trong x* héi t− b¶n 

chñ nghÜa. Theo M¸c trong chñ nghÜa t− b¶n, tµi s¶n tËp trung trong tay mét sè 

ng−êi giÇu, cßn ®¹i bé phËn d©n c− chØ cã søc lao ®éng. V× thÕ viÖc ph©n phèi 

theo tµi s¶n chÝnh lµ lµm t¨ng tÝnh bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n phèi thu nhËp, ®ã 

lµ sù ph©n phèi t¹o nªn kÎ bãc lét vµ ng−êi bÞ bãc lét. Tõ ®ã M¸c dù ®o¸n 

h×nh thøc ph©n phèi c«ng b»ng h¬n trong mét x* héi míi – x* héi céng s¶n 

chñ nghÜa. Víi quan niÖm nµy, nghÌo khæ lµ hËu qu¶ cña sù bãc lét trong t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ. 

Quan ®iÓm cña §¶ng vµ nhµ n−íc ViÖt nam vÒ gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ c«ng b»ng x% héi. 

- Giai ®o¹n tr−íc ®æi míi (1986), thêi kú nµy thùc hiÖn viÖc ph©n phèi 

theo kiÓu b×nh qu©n, ®©y lµ sù c«ng b»ng trong nghÌo khã. KÕt qu¶ lµ, ph©n 

phèi b×nh qu©n ®* k×m h*m sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ®Êt n−íc. 

- Giai ®o¹n tõ n¨m 1986 ®Õn nay, §¶ng vµ nhµ n−íc ta ®* xö lý ®óng ®¾n 

mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ c«ng b»ng x* héi. §¶ng ta coi viÖc 

gi¶i quyÕt mèi quan hÖ nµy lµ mét trong nh÷ng néi dung c¬ b¶n ®¶m b¶o tÝnh 

®Þnh h−íng x* héi chñ nghÜa trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. §¹i héi ®¹i biÓu toµn 

quèc lÇn thø VIII cña §¶ng ®* chØ râ : “... t¨ng tr−ëng kinh tÕ ph¶i lu«n g¾n 

liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x* héi ...”. §¹i héi §¶ng toµn quèc lÇn thø IX 

quan ®iÓm trªn tiÕp tôc ®−îc kh¼ng ®Þnh. 

Nh÷ng quan ®iÓm cña §¶ng ®−îc thÓ hiÖn:  
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T¨ng tr−ëng kinh tÕ ph¶i lu«n g¾n liÒn víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x* héi ngay 

trong tõng b−íc vµ trong suèt qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. T¨ng tr−ëng kinh tÕ ®Õn 

®©u gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c«ng b»ng x* héi ®Õn ®ã. 

1.1.2. TÇm quan träng cña vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®èi víi t¨ng 

tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. 

NghÌo ®ãi ®i liÒn víi l¹c hËu, chËm ph¸t triÓn lµ trë ng¹i lín ®èi víi 

ph¸t triÓn. Nãi mét c¸ch kh¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ tiÒn ®Ò cña t¨ng tr−ëng 

vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Ng−îc l¹i sù ph¸t triÓn kinh tÕ x* héi v÷ng 

ch¾c, g¾n t¨ng tr−ëng kinh tÕ víi c«ng b»ng x* héi lµ nh©n tè b¶o ®¶m thµnh 

c«ng c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Do vËy, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã vai trß rÊt 

quan träng ®èi víi sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng ë n−íc ta hiÖn 

nay.      

1.1.3. C¸c kh¸i niÖm vÒ nghÌo ®ãi. 

PhÇn nµy ®−a ra c¸c kh¸i niÖm vÒ nghÌo ®ãi: nghÌo ®ãi t−¬ng ®èi, 

nghÌo ®ãi tuyÖt ®èi, ®ãi, c¸c nguyªn nh©n g©y ra nghÌo ®ãi. 

1.1.4. Mét sè ph−¬ng ph¸p chñ yÕu x¸c ®Þnh  vÒ chuÈn nghÌo ®ãi 

hiÖn nay.         

- Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ng−ìng nghÌo cña c¸c tæ chøc quèc tÕ: ph−¬ng 

ph¸p x¸c ®Þnh ng−ìng nghÌo cña ng©n hµng thÕ giíi  vµ tæ chøc lao ®éng quèc 

tÕ ILO ®−a ra 2 ng−ìng nghÌo: ng−ìng nghÌo l−¬ng thùc, thùc phÈm vµ 

ng−ìng nghÌo chung. Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ng−ìng nghÌo cña tæ chøc lao 

®éng quèc tÕ ILO vÉn dùa trªn c¸ch tÝnh cña ng©n hµng thÕ giíi nh−ng ®i s©u 

nghiªn cøu ræ l−¬ng thùc, thùc phÈm ®¸p øng ®ñ 2.100 Kcalo/ng−êi / ngµy. 

 - Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ng−ìng nghÌo cña c¸c tæ chøc trong n−íc (Bé 

L§TB &  XH, TCTK). Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ng−ìng nghÌo cña Bé L§TB & 

XH còng dùa trªn nhu cÇu n¨ng l−îng tèi thiÓu  2.100 Kcalo/ ng−êi / ngµy qui 

ra g¹o ¨n hµng th¸ng. Dùa trªn møc thu nhËp b×nh qu©n hµng th¸ng qui ra g¹o. 

Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh cña tæng côc thèng kª vÒ c¬ b¶n dùa trªn c¸ch tÝnh cña 

(WB). Tæng côc thèng kª chia ®èi t−îng nghÌo thµnh 2 khu vùc thµnh thÞ vµ 

n«ng th«n.  
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 NhËn xÐt −u ®iÓm vµ khiÕm khuyÕt cña tõng ph−¬ng ph¸p.  

-  §èi víi ph−¬ng ph¸p cña WB vµ TCTK lÊy sè liÖu vÒ chi tiªu ®Ó x¸c 

®Þnh ng−ìng nghÌo lµ hoµn toµn chÝnh x¸c. Bëi ng−êi nghÌo th−êng kh«ng cã  

thu nhËp æn ®Þnh. Do vËy, x¸c ®Þnh b»ng chi tiªu chÝnh x¸c h¬n lµ thu nhËp v× 

trong bÊt kú tr−êng hîp nµo dï kh«ng cã thu nhËp ng−êi nghÌo vÉn ph¶i chi 

tiªu ®Ó duy tr× sù sèng. Tuy nhiªn, trong ræ hµng ho¸ mµ WB ®−a ra cã tíi 40 

mÆt hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm. Trong ®ã cã nhiÒu mÆt hµng cã thÓ gäi lµ xa 

xØ ®èi víi ng−êi nghÌo. §èi víi ph−¬ng ph¸p cña ILO ®Ò xuÊt lµ thÝch hîp h¬n 

c¶, phï hîp víi thùc tÕ cña ng−êi nghÌo, ræ l−¬ng thùc gåm 75 % lµ l−¬ng 

thùc, 25 % lµ thùc phÈm gåm thÞt lîn, dÇu ¨n. 

- §èi víi ph−¬ng ph¸p cña Bé L§TB & XH c¨n cø vµo thu nhËp cña 

ng−êi d©n qui ra g¹o ¨n hµng th¸ng, do vËy ®©y lµ møc chuÈn nghÌo ®ãi tuyÖt 

®èi thÊp h¬n møc chuÈn cña TCTK, WB. 

1.2. T¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña nhµ n−íc ViÖt 

nam.  

     1.2.1. Tæng quan vÒ nghÌo ®ãi ë ViÖt nam. 

PhÇn nµy chia lµm hai thêi kú: giai ®o¹n tr−íc ®æi míi (1986) vµ tõ n¨m 

1986 ®Õn nay. 

Thêi kú tr−íc ®æi míi: ®Æc ®iÓm cña thêi kú nµy lµ nghÌo ®ãi dai d¼ng 

vµ nghÌo cÊp ®é lín. Theo ®¸nh gi¸ cña UNDP tr−íc ®æi míi (1986) trªn 70 

% d©n sè ViÖt Nam ë vµo t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi.  

Thêi kú tõ n¨m 1986 ®Õn nay: ®Æc ®iÓm cña thêi kú nµy lµ t¨ng tr−ëng 

kinh tÕ t−¬ng ®èi nhanh, ®i cïng víi ph©n ho¸ giÇu nghÌo vµ ph©n tÇng x* héi. 

Tuy nhiªn, nghÌo ®ãi trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lµ nghÌo ®ãi trong tiÕn tr×nh 

cña sù ph¸t triÓn. Trong thêi gian h¬n 10 n¨m dï tÝnh theo c¸ch nµo th× tû lÖ 

nghÌo ®ãi còng gi¶m ®¸ng kÓ. ThÕ giíi còng thõa nhËn mÆc dï nghÌo ®ãi vÉn 

ë t×nh tr¹ng nghiªm träng nh−ng c«ng cuéc ®æi míi ë ViÖt Nam ®* ®−a n−íc 

nµy tiÕn ®óng h−íng trong nç lùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; nãi c¸ch kh¸c gi¶m 

nghÌo ®ãi ë n−íc ta lµ kÕt qu¶ cña qu¸ tr×nh  ®æi míi vµ ph¸t triÓn. 
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1.2.2. T¸c ®éng cña c¸c chÝnh s¸ch nhµ n−íc trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë 

ViÖt nam. 

     - VÒ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch. 

Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ vÊn ®Ò kinh tÕ x* héi, lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp, c¸c 

ngµnh, c¸c tæ chøc x* héi, cña mäi ng−êi d©n vµ cña chÝnh ng−êi nghÌo. §©y 

cßn lµ vÊn ®Ò chiÕn l−îc, mét ch−¬ng tr×nh lín cña quèc gia, phôc vô rÊt h÷u 

Ých cho CNH –H§H, cho viÖc thùc hiÖn môc tiªu “d©n giÇu n−íc m¹nh x* héi 

c«ng b»ng d©n chñ v¨n minh”. NghÞ quyÕt ®¹i héi VIII cña §¶ng ®* x¸c ®Þnh: 

“ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ mét trong nh÷ng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ – x* 

héi võa cÊp b¸ch tr−íc m¾t, võa c¬ b¶n l©u dµi...”  

Víi nh÷ng quan ®iÓm vµ chñ tr−¬ng trong nh÷ng n¨m qua, chÝnh phñ ®* cô 

thÓ ho¸ b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ, ch−¬ng tr×nh dù ¸n vv ... 

Nh− ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n, thuû lîi, giao 

th«ng, ch−¬ng tr×nh ®Þnh canh, ®Þnh c−, ch−¬ng tr×nh 327 phñ xanh ®Êt trèng 

®åi nói träc. §Æc biÖt lµ ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 

giai ®o¹n 1998 – 2000, 2001 – 2005. 

Gåm c¸c vÊn ®Ò: 

+ Hç trî x©y dùng c¬ së h¹ tÇng x* nghÌo 

+ Hç trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n, ®Þnh canh, ®Þnh c−, di d©n 

kinh tÕ míi, h−íng dÉn ng−êi nghÌo c¸ch lµm ¨n, hç trî tÝn dông, hç trî y tÕ, 

gi¸o dôc cho ng−êi nghÌo, hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ngµnh nghÒ, ®µo t¹o c¸n 

bé lµm c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi víi 

c¸c x* ®Æc biÖt khã kh¨n.  

§¸nh gi¸ viÖc tæ chøc thùc hiÖn vµ kÕt qu¶ ®¹t ®−îc trong c«ng t¸c 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo: 

B¾t ®Êu tõ thµnh phè Hå ChÝ Minh triÓn khai c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 

sau ®ã lan réng ra c¶ n−íc. 

Sau h¬n 10 n¨m triÓn khai c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ®* ®¹t ®−îc nh÷ng 

thµnh tùu trªn c¸c mÆt: huy ®éng vèn ®¹t 21.000 tû ®ång, x©y dùng c− së h¹ 

tÇng ®−îc trªn 8.500 c«ng tr×nh c¬ së h¹ tÇng ë c¸c x* ®Æc biÖt khã kh¨n vµ 
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c¸c mÆt kh¸c. Thµnh tùu vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc biÓu hiÖn cô thÓ ë tû lÖ 

gi¶m nghÌo qua c¸c n¨m. 

Theo ®¸nh gi¸ cña Bé L§TB & XH, tû lÖ nghÌo ®ãi theo (chuÈn quèc gia) 

gi¶m tõ  20,3 % vµo cuèi n¨m 1995 xuèng 11 % vµo n¨m 2000. Trung b×nh 

mçi n¨m gi¶m ®−îc tõ 30.000 hé (t−¬ng ®−¬ng 2% /n¨m). 

   

Ch−¬ng 2:  t×nh h×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh 

 Qu¶ng B×nh 

2.1. Tæng quan vÒ ®ãi nghÌo ë Qu¶ng B×nh.   

2.1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò tù nhiªn, kinh tÕ - x· héi  tØnh Qu¶ng B×nh.  

Qu¶ng B×nh cã tæng diÖn tÝch 805.186 ha gåm 7 huyÖn, thÞ x* vµ 153 x*, 

ph−êng. C¸c huyÖn gåm: §ång Híi, Bè Tr¹ch, LÖ Thuû, Minh Ho¸, Qu¶ng 

Ninh, Qu¶ng Tr¹ch, Tuyªn Ho¸, víi tæng d©n sè kho¶ng trªn 803.000 ng−êi 

trong ®ã ng−êi kinh chiÕm 97,9 % tæng d©n sè  cña TØnh.  

KhÝ hËu ë Qu¶ng B×nh thuéc khÝ hËu giã mïa, rÊt kh¾c nghiÖt hay cã b*o lôt 

vµo th¸ng 9, 10, 11. §Êt ®ai, tµi nguyªn kho¸ng s¶n cña Qu¶ng B×nh ®a d¹ng 

nh−ng tr÷ l−îng Ýt, rÊt khã kh¨n cho viÖc khai th¸c qui m« lín; tµi nguyªn 

rõng kh¸ phong phó  víi ®é che phñ cao, tµi nguyªn biÓn víi vïng ®Æc quyÒn 

l*nh h¶i kho¶ng 20.000 Km2. 

C¬ së h¹ tÇng kinh tÕ - x* héi tØnh Qu¶ng B×nh. 

Tû lÖ x* cã ®−êng « t« ®Õn x* 96,4 % 

Tû lÖ x* cã ®−êng « t« ®Õn th«n 89,4 % 

Tû lÖ x* cã ®iÖn 86,9 % 

Tû lÖ x* cã tr−êng cÊp I 100 %; tû lÖ x* cã tr−êng cÊp II 97,1 % 

Tû lÖ x* cã tr¹m y tÕ 100 % 

Tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x* héi tØnh Qu¶ng B×nh: trong thêi gian võa qua, 

kinh tÕ Qu¶ng B×nh ®* cã b−íc chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h−íng tÝch cùc. Tuy 

nhiªn, kinh tÕ cña Qu¶ng B×nh vÉn mang nÆng tÝnh tù cÊp tù tóc, nhiÒu vÊn ®Ò 
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x* héi cßn khã kh¨n. §¹i bé phËn h¬n 80 % lao ®éng lµm trong lÜnh vùc n«ng 

nghiÖp. 

2.1.2. Thùc tr¹ng nghÌo ®ãi ë tØnh Qu¶ng B×nh. 

- §ãi nghÌo ë Qu¶ng B×nh.  

Theo b¸o c¸o cña Bé L§TB & XH ®* x¸c ®Þnh tû lÖ nghÌo ®ãi cña tØnh Qu¶ng 

B×nh n¨m 1996 lµ 46 %, lµ mét trong 3 tØnh cã tû lÖ nghÌo ®ãi cao nhÊt (sau 

Con Tum 54,4 %; Hoµ  B×nh 55,7 %). Trong ®ã tû lÖ nghÌo ®ãi chung cña c¶ 

n−íc lµ 19,23 %. 

Theo Bé kÕ ho¹ch ®Çu t− dùa trªn c¸ch tiÕp cËn cña Bé L§TB & XH ®* x¸c 

®Þnh tû lÖ nghÌo ®ãi n¨m 1997 chung c¶ n−íc lµ 17,79 %, riªng tØnh Qu¶ng 

B×nh lµ 37, 84 %; n¨m 1998 lµ 34,65 % vµ n¨m 1999 lµ 30,5 %. TØnh Qu¶ng 

B×nh ®−îc c«ng nhËn 36 x* thuéc diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n, ®−îc chÝnh phñ ®Çu 

t− thuéc ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo (ch−¬ng tr×nh 

135). Dï c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®−a ra c¸c tû lÖ nghÌo ®ãi rÊt kh¸c nhau ®ã lµ 

do tiªu thøc ®¸nh gi¸, ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ kh¸c nhau, nh−ng nh×n chung c¸c 

kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ th× tû lÖ nghÌo ®ãi cña Qu¶ng B×nh qua c¸c n¨m ®Òu thèng 

nhÊt lµ cã gi¶m nh−ng vÉn cßn ë møc cao. V× vËy, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña 

tØnh Qu¶ng B×nh lµ mét nhiÖm vô rÊt quan träng vµ bøc b¸ch. §ãi nghÌo ë 

Qu¶ng B×nh do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n, kh¸ch quan vµ chñ quan. §Ó x¸c ®Þnh 

râ nguyªn nh©n trªn c¬ së ®ã t×m ra c¸c gi¶i ph¸p phï hîp gãp phÇn thóc ®Èy 

ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh. Tr−íc hÕt cÇn ph¶i t×m hiÓu ®Æc ®iÓm 

cña nghÌo ®ãi cña tØnh Qu¶ng B×nh. Theo sè liÖu ®iÒu tra thùc tÕ cña nhãm 

nghiªn cøu thuéc viÖn kinh tÕ n«ng nghiÖp ®¸nh gi¸ cã tíi 90,74 % thuéc diÖn 

®ãi triÒn miªn, 7,79% thuéc diÖn t¸i nghÌo. T×nh tr¹ng nghÒ nghiÖp trong tæng 

sè 10.657 hé ®iÒu tra ph©n theo 3 nhãm hé: nhãm hé nghÌo, kh«ng nghÌo, ®ãi 

cã tíi 86,91 % lµ thuÇn n«ng. Nh− vËy thuÇn n«ng lµ nÐt c¬ b¶n cho t×nh tr¹ng 

nghÌo ®ãi cña c¶ tØnh. HuyÖn Tuyªn Ho¸ nghÌo nhÊt cã tíi 100% sè ng−êi 

®−îc ®iÒu tra lµ thuÇn n«ng. Qua ph©n tÝch sè liÖu ph©n theo nhãm ngµnh 

nghÒ cho thÊy, thuÇn n«ng cã tû lÖ hé nghÌo ®ãi cao nhÊt; nghÒ n«ng - l©m kÕt 

hîp tû lÖ hé nghÌo ®ãi vÉn cao ®iÒu ®ã cho thÊy c«ng t¸c khuyÕn n«ng, 



  

- 10 - 
 

khuyÕn l©m ch−a ®¹t ®−îc hiÖu qu¶. Ng−êi d©n cßn rÊt thiÕu tri thøc, kinh 

nghiÖm trong viÖc kÕt hîp n«ng - l©m (v−ên, ao, chuång, rõng) t¨ng nguån thu 

nhËp gi¶m nghÌo ®ãi. Riªng nghÒ thuû s¶n vµ dÞch vô bu«n b¸n nhá th× tû lÖ 

hé nghÌo ®ãi thÊp nh−ng sè hé lµm nghÒ nµy chiÕm tû lÖ kh«ng cao.   

Khi ph©n tÝch vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ ph©n theo nhãm hé nghÌo, kh«ng nghÌo vµ  

®ãi thÊy r»ng cÊp häc cµng cao sè l−îng ng−êi ®i häc cã xu h−íng gi¶m dÇn ë 

nhãm hé nghÌo vµ hé ®ãi; ng−îc l¹i nh÷ng hé kh«ng nghÌo th−êng nhËn thøc 

®−îc r»ng tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp lµ nguyªn nh©n s©u xa cña nghÌo ®ãi. Do vËy 

hä th−êng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cho con em hä häc tiÕp ë bËc cao h¬n vµ hä cho 

r»ng ®ã chÝnh lµ mãn quµ quÝ gi¸ nhÊt mµ cha mÑ dµnh cho con c¸i. 

Nghiªn cøu ®Æc ®iÓm vÒ nh©n khÈu häc, theo sè liÖu ®iÒu tra cho thÊy tû lÖ hé 

nghÌo ®ãi th−êng cã sè nh©n khÈu cao h¬n hé kh«ng nghÌo. Vµ hé nghÌo 

th−êng r¬i vµo nh÷ng hé do chñ hé lµ n÷.  

Khi ph©n tÝch kh¶ n¨ng cã ®−îc c¸c nguån lùc, viÖc ng−êi nghÌo tiÕp cËn víi 

c¸c nguån lùc gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, khã kh¨n vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, khã 

kh¨n do tù b¶n th©n ng−êi nghÌo thiÕu tù tin, thiÕu tri thøc kinh nghiÖm. Do 

vËy cÇn ph¶i cã c¸c gi¶i ph¸p th¸o gì vÊn ®Ò nµy, t¹o nhiÒu c¬ héi cho ng−êi 

nghÌo tiÕp cËn víi c¸c nguån lùc. 

§Æc ®iÓm vÒ tµi s¶n, nhµ ë, ®êi sèng tinh thÇn: 

Gi¸ trÞ b×nh qu©n tµi s¶n theo ®Çu ng−êi cña ng−êi nghÌo Qu¶ng B×nh th× rÊt 

thÊp, ph¶n ¸nh møc sèng chung cßn rÊt thÊp, rÊt khã ®Ó ng−êi nghÌo cã thÓ 

tiÕp cËn ®−îc víi nh÷ng tµi s¶n ®¾t tiÒn nh− xe m¸y, hay c¸c ph−¬ng tiÖn ®¾t 

tiÒn kh¸c. Khi ph©n tÝch vÒ chi tiªu cña c¸c hé gia ®×nh thÊy r»ng, c¸c hé ®ãi 

chi tiªu cho gi¸o dôc chiÕm tû träng kh¸ lín trong tæng chi tiªu chiÕm 22,78 

%. §iÒu nµy cho thÊy, ng−êi nghÌo ®ãi th−êng ®«ng con, do ®ã ph¶i chi phÝ 

qu¸ nhiÒu cho viÖc häc tËp cña con c¸i vµ ph¶i c¾t gi¶m c¸c kho¶n chi tiªu 

kh¸c thËm chÝ c¶ khÈu phÇn ¨n. Tû lÖ chi tiªu cho mÆt ®êi sèng, v¨n ho¸ tinh 

thÇn hé ®ãi chiÕm 0,38 % tæng chi tiªu. Ngoµi ra chi tiªu cho y tÕ còng chiÕm 

tû lÖ kh¸ cao trong tæng chi tiªu. 
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VÒ b÷a ¨n hµng ngµy cña ng−êi nghÌo ®ãi. Theo sè liÖu cho thÊy c¶ 3 nhãm 

hé  sè b÷a ¨n hµng ngµy ®Òu bÞ c¾t gi¶m kh«ng ®ñ 3 b÷a ¨n mét ngµy; ®Æc biÖt 

lµ hé ®ãi % sè b÷a kh«ng ¨n lµ 43,2 %. §ã lµ ch−a tÝnh ®Õn hµm l−îng dinh 

d−ìng trong mét b÷a ¨n cã ®ñ cung cÊp 2.100 Kcalo ng−êi/ ngµy hay kh«ng. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra b÷a ¨n cña c¸c hé gia ®×nh cña WB, tÝnh b×nh qu©n mçi 

ngµy chØ ®¶m b¶o 1.944 Kcalo ng−êi / ngµy, trong ®ã chñ yÕu lµ l−¬ng thùc 

gåm: ng«, khoai, s¾n, g¹o chiÕm 82 % cßn l¹i lµ thùc phÈm kh¸c. §©y sÏ lµ 

nguyªn nh©n ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn søc khoÎ ng−êi lao ®éng, kh«ng cã kh¶ 

n¨ng t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng. Qua ph©n tÝch vÒ chu kú thiÕu ¨n thÊy r»ng 

ng−êi nghÌo ®Æc biÖt lµ phô n÷ vµ trÎ em rÊt rÔ bÞ tæn th−¬ng. Nguy c¬ tæn 

th−¬ng do ®ét biÕn x¶y ra nh− mÊt mïa, h¹n h¸n, lôt léi, trong gia ®×nh cã 

ng−êi èm ®au bÖnh tËt vv... b×nh th−êng kh«ng cã ®ét biÕn ng−êi d©n ®* bÞ ®ãi 

kh«ng ®ñ ¨n, khi gÆp ®ét biÕn x¶y ra t×nh tr¹ng ®ãi cµng trë lªn trÇm träng 

h¬n. TrÎ em kh«ng nh÷ng kh«ng ®−îc ¨n ®ñ b÷a mµ cßn ph¶i nghØ häc ®Ó lµm 

thªm gióp ®ì cha mÑ. DÉn ®Õn c¸c em bÞ thÊt häc mï tr÷, t−¬ng lai c¸c em bÞ 

mê mÞt. Do vËy cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch hç trî ng−êi nghÌo ®Æc biÖt lµ phô n÷ 

vµ trÎ em trong nh÷ng lóc khã kh¨n ho¹n n¹n, thêi kú gi¸p h¹t ®ãi kÐm gióp 

hä v−ît qua khã kh¨n v−¬n lªn tho¸t nghÌo.  

§Ó lµm râ thªm c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn nghÌo ®ãi ë tØnh Qu¶ng B×nh cÇn ®i 

s©u ph©n tÝch tõng nguyªn nh©n dÉn ®Õn nghÌo ®ãi trªn c¬ së ®ã ®Ò ra c¸c gi¶i 

ph¸p gióp c¸c hé nghÌo, vïng nghÌo tho¸t nghÌo. Khi ph©n tÝch c¸c ®Æc ®iÓm 

nghÌo ®ãi ë tØnh Qu¶ng B×nh theo tõng vïng sinh th¸i thÊy r»ng, nghÌo ®ãi ë 

Qu¶ng B×nh cã nh÷ng nÐt t−¬ng ®ång ®èi víi c¸c vïng nghÌo ®ãi t−¬ng tù 

trong c¶ n−íc. Tuy nhiªn, ®ãi nghÌo ë Qu¶ng B×nh tùu chung l¹i phÇn lín lµ 

do ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ cßn thÊp kÐm, khã kh¨n, t×nh tr¹ng rñi ro trong 

s¶n xuÊt cßn rÊt lín; mÆt kh¸c ®ãi nghÌo do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan, 

chñ quan kh¸c nh−: ®Þa lý sinh th¸i kh«ng thuËn lîi, thêi tiÕt kh¾c nghiÖt vv... 

næi tréi h¬n c¶ ®èi víi hé nghÌo ®ãi lµ ®«ng con, tr×nh ®é v¨n ho¸, d©n trÝ 

thÊp. §Æc biÖt lµ d©n téc thiÓu sè sèng ë vïng s©u, vïng xa vÉn cßn nhiÒu hñ 
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tôc l¹c hËu. §ãi nghÌo cßn do s¶n xuÊt thuÇn n«ng, canh t¸c n«ng nghiÖp theo 

kiÓu truyÒn thèng. 

Theo sè liÖu ®iÒu tra pháng vÊn c¸c hé nghÌo ®ãi vÒ c¸c nguyªn nh©n cña 

nghÌo ®ãi theo tõng vïng sinh th¸i (vïng ®åi, ®ång b»ng, vïng biÓn, vïng nói) 

trong tæng sè 9 nguyªn nh©n næi bËt lªn lµ nguyªn nh©n thiÕu vèn s¶n xuÊt, kÕ 

tiÕp lµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt khã kh¨n, thiÕu ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt, kh«ng cã kinh 

nghiÖm s¶n xuÊt, Ýt ®Êt s¶n xuÊt, ®«ng con, thiÕu lao ®éng, kh«ng cã ai thuª 

lµm, nguyªn nh©n kh¸c. Trong c¸c nguyªn nh©n trªn, nguyªn nh©n thiÕu vèn 

s¶n xuÊt th× c¸c hé ®iÒu tra cña c¶ 4 vïng sinh th¸i ®Òu ®−îc ®Æt lªn hµng ®Çu, 

tiÕp theo lµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt khã kh¨n, riªng vïng biÓn ®Æt nguyªn nh©n nµy 

thø 3 vµ cho nguyªn nh©n thiÕu ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt lªn thø 2. §iÒu nµy còng 

hoµn toµn ®óng víi thùc tÕ bëi vïng biÓn hÇu hÕt ng−êi d©n sèng b»ng nghÒ 

®¸nh b¾t c¸ do vËy ®ßi hái ph¶i cã tÇu thuyÒn, ng− l−íi cô phôc vô s¶n xuÊt 

vv... 

2.2. Ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng B×nh. 

     2.2.1. C¸c h×nh thøc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Qu¶ng B×nh. 

Còng nh− c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c, h¬n 10 n¨m qua m¶nh ®Êt nghÌo khã Qu¶ng 

B×nh ®* rÊt chó träng ®Õn c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §¶ng bé, chÝnh quyÒn 

tØnh Qu¶ng B×nh ®* x¸c ®Þnh ph¸t triÓn kinh tÕ ®ång nghÜa víi xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo vµ ®Æt thµnh nhiÖm vô quan träng th−êng xuyªn cña c¸c cÊp uû §¶ng, 

chÝnh quyÒn cña c¸c ®Þa ph−¬ng. §Ó thùc hiÖn tèt ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc 

gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, UBND tØnh ®* ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c ban xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo tõ cÊp tØnh ®Õn cÊp huyÖn x* víi nhiÖm cô chñ yÕu lµ x©y 

dùng ch−¬ng tr×nh, tæ chøc h−íng dÉn vµ vËn ®éng quÇn chóng h−ëng øng 

phong trµo xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.  

TÝnh ®Õn n¨m 2000 th× hÇu hÕt c¸c x*, ph−êng, thÞ trÊn  ®Òu ®* cã ch−¬ng 

tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. C¸c c¬ quan chuyªn m«n ®* tæ chøc ®−îc nhiÒu líp 

tËp huÊn vÒ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m vv... 

§Æc biÖt lµ ch−¬ng tr×nh hç trî ng−êi nghÌo, vïng nghÌo th«ng qua ch−¬ng 

tr×nh 135 cña chÝnh phñ, tØnh Qu¶ng B×nh ®* triÓn khai kÕ ho¹ch ph©n bæ 
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nguån vèn hç trî xuèng cho 18 x* ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc diÖn ®−îc hç trî.   

VÒ hç trî vËt chÊt ®ét xuÊt cho ng−êi nghÌo nh÷ng lóc khã kh¨n. Do ng−êi 

nghÌo th−êng r¬i vµo khñng ho¶ng trong nh÷ng lóc gi¸p h¹t, gÆp thiªn tai lò 

lôt, h¹n h¸n, mïa mµng thÊt b¸t vv... do vËy cÇn ph¶i cã sù trî gióp tõ phÝa 

nhµ  n−íc, tæ chøc x* héi, ®oµn thÓ, ng−êi th©n trong gia ®×nh ®Ó gióp hä v−ît 

qua khã kh¨n ho¹n n¹n. Theo sè liÖu ®iÒu tra thÊy r»ng, c¸c nguån hç trî nµy 

chñ yÕu lµ do con ch¸u trong gia ®×nh chiÕm trªn 50 %, ngoµi ra lµ nguån hç 

trî cña trung −¬ng, tØnh vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c. 

Ho¹t ®éng hç trî cña ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ 

kh¸c. Ho¹t ®éng cña ng©n hµng phôc vô ng−êi nghÌo: tõ khi cã quyÕt ®Þnh 

525 TTg cña chÝnh phñ NHPVNN Qu¶ng B×nh ®* ra ®êi thùc hiÖn môc tiªu 

chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kh«ng v× môc ®Ých lîi nhuËn. Sau 6 n¨m ho¹t 

®éng kÓ tõ khi b¾t ®Çu thµnh lËp víi sè vèn 4,9 tû ®ång. Nay NHPVNN 

Qu¶ng B×nh ®* cã trªn 140 tû ®ång. TÝnh ®Õn hÕt n¨m 2001, vèn cña Ng©n 

hµng ng−êi nghÌo ®* ®Õn 150 x*, ph−êng víi sè vèn ®* gi¶i ng©n trªn 200 tû 

®ång víi h¬n 102.000 l−ît hé nghÌo ®−îc vay vèn, ®−a d− nî cuèi n¨m 2001 

lªn 135 tû ®ång. Ho¹t ®éng cña quÜ tÝn dông nh©n d©n Qu¶ng B×nh võa qua 

còng ®ãng gãp mét phÇn kh«ng nhá vµo c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña 

tØnh. MÆc dï thÞ phÇn tÝn dông cña c¸c quÜ chØ chiÕm 7- 8 % trong tæng nguån 

vèn vay. Víi phong trµo “phô n÷ gióp nhau ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh” héi 

phô n÷ tØnh Qu¶ng B×nh ®* huy ®éng ®−îc sè tiÒn ®¹t 12 tû 575 triÖu ®ång ®Ó 

cho 19.591 l−ît chÞ em phô n÷ vay r¶i ®Òu kh¾p trong 81 x* trong toµn tØnh. 

 2.2.2. §¸nh gi¸ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc vµ c¸c vÊn ®Ò ®Æt ra trong c«ng 

t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Qu¶ng B×nh. 

Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc: 

- VÒ nhËn thøc ®ãi nghÌo vµ vÊn ®Ò x* héi ho¸ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

Sau h¬n 10 n¨m, tØnh Qu¶ng B×nh ®* rÊt chó träng tíi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo. §¶ng bé, chÝnh quyÒn cña tØnh Qu¶ng B×nh ®* ®Æt thµnh nhiÖm vô 

quan träng th−êng xuyªn cña c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn cña c¸c ®Þa 

ph−¬ng. Víi nhiÒu chÝnh s¸ch hîp víi lßng d©n ®* ®i vµo cuéc sèng, ®−îc mäi 
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ng−êi d©n tÝch cùc h−ëng øng tham gia phong trµo xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. §iÒu 

®ã cho thÊy r»ng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo kh«ng chØ ë b¶n th©n ng−êi nghÌo mµ 

cña c¶ céng ®ång, cña toµn x* héi. C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Qu¶ng 

B×nh ®* ®−îc x* héi ho¸ cao. 

- VÊn ®Ò t¹o lËp vèn: Trong h¬n 10 n¨m qua, tæng nguån vèn ®Çu t−  toµn x* 

héi −íc kho¶ng 4.500 tû ®ång, phÇn lín nguån vèn Êy tËp trung cho ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Nguån vèn huy ®éng ®−îc tõ nguån ng©n s¸ch TW 

th«ng qua ch−¬ng tr×nh 135 vµ c¸c ch−¬ng tr×nh kh¸c th«ng qua c¸c dù ¸n cña 

c¸c tæ chøc trong n−íc vµ quèc tÕ. VÒ c«ng t¸c gi¶i ng©n vµ hiÖu qu¶ sö dông 

®ång vèn vay. KÓ tõ khi chÝnh phñ ban hµnh quyÕt ®Þnh 67/1999/Q§ - TTg 

ngµy 30/3/1999 vÒ mét sè chÝnh s¸ch tÝn dông ng©n hµng phôc vô ph¸t triÓn 

n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, UBND tØnh ®* ra chØ thÞ sè 40/CT – UB 

chØ ®¹o triÓn khai thùc hiÖn réng r*i trong tØnh th× nh÷ng v−íng m¾c trë ng¹i 

do thiÕu ®ång bé vÒ: “thÕ chÊp tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay” ®−îc th¸o gì dÇn. 

§Õn n¨m 2001, d− nî cña c¸c ng©n hµng vµ tæ chøc tÝn dông lªn tíi 500 tû 

®ång, trong ®ã d− nî cña c¸c ng©n hµng 430 tû ®ång, c¸c quÜ tÝn dông 70 tû. 

Cã 128.000 hé vay vèn d− nî t¨ng gÊp 2,7 lÇn cuèi n¨m 1998 chiÕm 79 % 

tæng sè hé n«ng, ng− nghiÖp; riªng hé nghÌo d− nî vay 135 tû ®ång víi 

65.000 hé. 

VÒ hiÖu qu¶ sö dông ®ång vèn vµ hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n. Qua ®ît kh¶o s¸t 

cña ng©n hµng n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 2001 

cho thÊy, nh÷ng vïng vay vèn t¨ng nhanh ®* chuyÓn dÞch c©y con, ngµnh 

nghÒ cã hiÖu qu¶ râ rÖt. HiÖu qu¶ cña dù ¸n ARCD theo ®¸nh gi¸ cña c¸c 

chuyªn gia tÝnh ®Õn th¸ng 5/2002 hÇu hÕt c¸c môc tiªu cña dù ¸n ®* ®−îc thùc 

hiÖn mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nh−: n©ng cÊp vµ ®Çu t− x©y dùng míi c¸c c«ng 

tr×nh thuû lîi, giao th«ng, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, thuû s¶n, cè ®Þnh c¸t vµ tÝn 

dông tiÕt kiÖm vv... 

KÕt qu¶ cô thÓ cña ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh trong thêi gian qua 

thÓ hiÖn qua chØ sè vÒ tû lÖ gi¶m nghÌo cña tØnh qua c¸c n¨m, c¬ së h¹ tÇng 

n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn, ®êi sèng nh©n d©n ®−îc n©ng lªn râ rÖt. 
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Cô thÓ tû lÖ nghÌo ®ãi tõ h¬n 50 % d©n sè n¨m 1991 gi¶m xuèng cßn 25,05 % 

vµo n¨m 2001 t−¬ng ®−¬ng víi 43.293 hé nghÌo ®ãi. Tuy nhiªn, ®ãi nghÌo ë 

Qu¶ng B×nh vÉn ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc. HiÖn Qu¶ng B×nh cã 59 x* ®−îc c«ng 

nhËn lµ x* miÒn nói vµ rÎo cao, trong ®ã cã 36 x* thuéc diÖn ®Æc biÖt khã 

kh¨n. Ngoµi ra däc bê biÓn cã thªm 18 x* thuéc vïng b*i ngang thuéc diÖn 

nghÌo nhÊt tØnh. Hµng n¨m, d©n thiÕu ®ãi tõ 4 ®Õn 5 th¸ng; 69 % trÎ em ë 

vïng nµy trong t×nh tr¹ng suy dinh d−ìng. Trªn 15 % d©n sè miÒn nói ®ang 

mï ch÷. Do vËy ®ãi nghÌo ë Qu¶ng B×nh ®ang ®Æt ra ®èi víi c¸c c¬ quan chøc 

n¨ng, ban ngµnh ®oµn thÓ vµ b¶n th©n ng−êi nghÌo phèi hîp thùc hiÖn ®ång 

bé c¸c chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn tèt c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo  cña tØnh ®* ®Ò ra.   

Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt trong c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo ë Qu¶ng B×nh.   

Trong qu¸ tr×nh ph©n tÝch c¬ cÊu ngµnh nghÒ s¶n xuÊt vµ tû träng c¬ cÊu trong 

GDP cña tØnh Qu¶ng B×nh thÊy r»ng nh÷ng hé nghÌo hay n«ng d©n ë Qu¶ng 

B×nh vÉn s¶n xuÊt canh t¸c theo ph−¬ng thøc truyÒn thèng, thuÇn n«ng mang 

tÝnh tù cÊp, tù tóc lµ chÝnh kh«ng mang tÝnh s¶n xuÊt hµng ho¸, kinh tÕ thÞ 

tr−êng. C¸ch s¶n xuÊt vÉn mang nÆng tÝnh tiÓu n«ng manh món cña n«ng d©n 

Qu¶ng B×nh. 

Theo nh− thèng kª Qu¶ng B×nh cã tíi 36 x* thuéc vïng nói vµ rÎo cao thuéc 

diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n, 15 % d©n sè miÒn nói mï ch÷ ®iÒu ®ã cho thÊy viÖc 

tiÕp cËn víi ng−êi nghÌo theo h−íng gióp ®ì c¸ch lµm ¨n, s¶n xuÊt, phæ biÕn 

kiÕn thøc, kinh nghiÖm lµm kinh tÕ lµ rÊt quan träng. Tuy nhiªn trong thêi 

gian võa qua c¸c ho¹t ®éng nµy cßn rÊt nhiÒu h¹n chÕ. MÆt kh¸c c¸c ch−¬ng 

tr×nh dù ¸n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña c¸c x*, ph−êng chÊt l−îng ch−a cao, thùc 

hiÖn ch−a tèt.  

Qu¶ng B×nh lµ n¬i kh«ng ®−îc sù −u ¸i vÒ thiªn nhiªn lôt léi, h¹n h¸n,chiÕn 

tranh ®* tµn ph¸ rÊt nÆng nÒ g©y thiÖt h¹i cho ng−êi nghÌo kh«ng nh÷ng tiÒn 

cña trùc tiÕp mµ cßn kÐo theo nh÷ng khã kh¨n trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt nh− hÖ 

thèng t−íi tiªu bÞ ph¸ huû, háng hãc, ®Êt ®ai b¹c mÇu vv... 
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Tãm l¹i, Qu¶ng B×nh lµ mét trong sè c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc 

quan t©m −u tiªn c¸c nguån tµi chÝnh kh¸c nhau ®Ó hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

§¶ng, chÝnh quyÒn tØnh Qu¶ng B×nh ®* tÝch cùc triÓn khai nhiÒu chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch nh»m thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ qu¸ tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Tuy 

nhiªn, hiÖu qu¶ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch−a cao, tèc ®é gi¶m nghÌo cßn chËm so 

víi c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc.     

Ch−¬ng 3: Mét sè gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m ®Èy m¹nh 

ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh qu¶ng b×nh 

3.1.  §Þnh h−íng, môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Qu¶ng B×nh. 

          3.1.1. Nh÷ng quan ®iÓm vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña §¶ng vµ nhµ 

n−íc ta. 

- Quan ®iÓm1: xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo lµ nhiÖm vô to lín cña toµn §¶ng, Nhµ 

n−íc vµ cña toµn x* héi.  

- Quan ®iÓm 2: xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo b»ng ph¸t huy tÝnh tù lùc, tù chñ v−¬n lªn 

cña chÝnh ng−êi nghÌo, hé nghÌo, vïng nghÌo. 

- Quan ®iÓm 3: Huy ®éng vµ khai th¸c hiÖu qu¶ mäi nguån lùc trong x* héi 

®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.  

- Quan ®iÓm 4: më réng vµ khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi cho 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

- Quan ®iÓm 5: cÇn khuyÕn khÝch mäi ng−êi lµm giÇu, ®ång thêi −u tiªn xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c ®èi t−îng chÝnh s¸ch vµ c¸c vïng ®Æc biÖt.   

- Quan ®iÓm 6: viÖc hç trî vµ cho vay vèn hé nghÌo ph¶i ®i liÒn víi c«ng t¸c 

t− vÊn, h−íng dÉn sö dông vèn vay cã hiÖu qu¶, c¨n cø vµo hoµn c¶nh cô thÓ 

cña tõng hé gia ®×nh. 

3.1.2. Môc tiªu tæng qu¸t cña ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo. 

- PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005, kh«ng ®Ó t¸i ®ãi kinh niªn, gi¶m cßn kho¶ng d−íi 

10 % sè hé thuéc diÖn nghÌo theo chuÈn nghÌo míi.  

3.1.3. Môc tiªu cô thÓ vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Qu¶ng B×nh.  
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§Õn n¨m 2005, c¬ b¶n kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m hé nghÌo b×nh qu©n 4 - 5 

%/n¨m.  

3.2. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng xo¸ ®ãi 

gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng B×nh. 

3.2.1. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. 

- VÒ c«ng t¸c qui ho¹ch vµ ®Þnh h−íng ph¸t triÓn cho tõng vïng vµ tiÓu 

vïng sinh th¸i. 

- C¸c biÖn ph¸p t¨ng n¨ng suÊt ®Êt canh t¸c n«ng nghiÖp. 

- §a d¹ng ho¸ thu nhËp ë n«ng th«n th«ng qua viÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c 

ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp (lµng nghÒ truyÒn thèng; ph¸t triÓn c«ng nghiÖp 

chÕ biÕn n«ng, l©m, thuû h¶i s¶n), t¹o thªm nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm cho n«ng 

d©n, t¨ng thu nhËp chó träng ph¸t huy lîi thÕ cña tõng vïng, tiÓu vïng. 

VÊn ®Ò cung cÊp vèn cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt th«ng qua thÞ tr−êng tÝn 

dông n«ng th«n. 

Thóc ®Èy t¨ng tr−ëng khu vùc c«ng nghiÖp vµ dÞch vô ë thµnh thÞ t¹o ra nhiÒu 

viÖc lµm míi. 

      - VÒ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng: 

 T¨ng c−êng nguån lùc ®Çu t− cho c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt, 

®êi sèng ®Æc biÖt lµ c¸c x* nghÌo, vïng nghÌo khu vùc miÒn nói vïng s©u, 

vïng xa ®ång bµo d©n téc thiÓu sè nh− cÇu, ®−êng s¸, tr−êng häc, ®iÖn, n−íc 

s¹ch. 

3.2.2. Ph¸t triÓn con ng−êi vµ x· héi th«ng qua ph¸t triÓn c¸c dÞch vô x· 

héi vµ m¹ng l−íi b¶o trî x· héi cho ng−êi nghÌo. 

     - Coi träng sù nghiÖp ph¸t triÓn gi¸o dôc. 

     - T¹o ra sù c«ng b»ng trong gi¸o dôc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh chÝnh s¸ch −u 

tiªn vÒ dÞch vô gi¸o dôc cho ng−êi nghÌo, n©ng cao kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña 

ng−êi nghÌo tíi vÊn ®Ò gi¸o dôc. 

     - T¨ng c−êng chÊt l−îng hÖ thèng dÞch vô Y tÕ phôc vô cho ng−êi nghÌo. 

     - Thùc hiÖn tèt ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn d©n sè vµ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, 

gi¶m tèc ®é t¨ng d©n sè cña tØnh.  
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3.2.3. Mét vµi gi¶i ph¸p vÒ qu¶n lý kinh tÕ vÜ m« cña nhµ n−íc trong 

xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë Qu¶ng B×nh. 

-  Hoµn thiÖn m«i tr−êng ph¸p lý thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp thuéc 

mäi thµnh phÇn kinh tÕ ho¹t ®éng ®¹t hiÖu qu¶ cao. Bao gåm hoµn thiÖn c¸c 

®iÒu luËt liªn quan ®Õn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

-  N©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch 

vô tµi chÝnh cho ng−êi nghÌo, th«ng qua c¸c kªnh nh−: quÜ tÝn dông ®Þa 

ph−¬ng, ng©n hµng ng−êi nghÌo ®Ó ng−êi n«ng d©n dÔ tiÕp cËn víi nguån vèn. 

- X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng hµnh chÝnh d©n chñ, trong s¹ch, 

v÷ng m¹nh, chuyªn nghiÖp, hiÖn ®¹i vµ cã hiÖu qu¶. 

- Thóc ®Èy qu¸ tr×nh h×nh thµnh ®ång bé hÖ thèng thÞ tr−êng kÓ c¶ thÞ 

tr−êng c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµ thÞ tr−êng hµng tiªu dïng, ®Æc biÖt lµ thÞ tr−êng 

®Çu ra ®èi víi hµng n«ng s¶n, th−¬ng m¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n, hç trî 

n«ng d©n vÒ th«ng tin, thÞ tr−êng vv... 

- X©y dùng c¸c chÝnh s¸ch −u ®*i ®Çu t− h¬n n÷a cho c¸c nhµ ®Çu t− 

trong n−íc vµ n−íc ngoµi ®Çu t− vµo c¸c vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa, 

thu hót c¸c nguån vèn trong n−íc, quèc tÕ trong ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m 

nghÌo. 
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KÕt luËn 

H¬n 10 n¨m qua, thùc hiÖn chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ chÝnh phñ vÒ 

c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, §¶ng, chÝnh quyÒn, nh©n d©n tØnh Qu¶ng B×nh 

®* rÊt quan t©m chó träng ®Õn c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Bëi v× thùc hiÖn 

thµnh c«ng c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo còng chÝnh lµ thùc hiÖn tèt c¸c 

môc tiªu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng. Trong thêi gian qua, bé mÆt n«ng 

th«n cña Qu¶ng B×nh ®* cã nhiÒu khëi s¾c. Tuy vËy nh−ng khã kh¨n vÉn ®ang 

chång chÊt ë phÝa tr−íc. HiÖn t¹i Qu¶ng B×nh cã 36 x* ®Æc biÖt khã kh¨n 

thuéc ch−¬ng tr×nh 135 cña chÝnh phñ, ngoµi ra cã thªm 18 x* thuéc vïng b*i 

ngang thuéc diÖn nghÌo nhÊt tØnh. Qua nghiªn cøu thùc tr¹ng nghÌo ®ãi cña 

tØnh Qu¶ng B×nh, t×m ra c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn nghÌo ®ãi, trong ®ã næi bËt 

lªn lµ nghÌo ®ãi tËp trung ë c¸c nhãm hé ®«ng con, v¨n ho¸, tr×nh ®é d©n trÝ 

thÊp, ®Æc biÖt ë Qu¶ng B×nh lµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt khã kh¨n, t×nh tr¹ng rñi ro 

trong s¶n xuÊt cßn lín (do thiªn nhiªn thêi tiÕt kh¾c nghiÖt ). Qua nghiªn cøu 

c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë tØnh Qu¶ng B×nh, nh÷ng nç lùc tõ phÝa trung 

−¬ng vµ tØnh Qu¶ng B×nh, bªn c¹nh nh÷ng thµnh qu¶ ®¹t ®−îc trong thêi gian 

qua, vÉn cßn nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc cÇn gi¶i quyÕt. Trªn c¬ së nghiªn cøu thùc 

tr¹ng ®ãi nghÌo vµ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cña tØnh Qu¶ng B×nh, x¸c 

®Þnh râ nh÷ng nguyªn nh©n s©u xa dÉn ®Õn nghÌo ®ãi, nh÷ng bÊt cËp trong 

viÖc triÓn khai c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, tõ ®ã ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p h÷u 

hiÖu trong c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong thêi gian tíi. Trong ®ã tËp trung 

vµo viÖc nghiªn cøu x©y dùng ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo phï 

hîp víi tõng ®Þa ph−¬ng, vïng, tiÓu vïng sinh th¸i cña tØnh, tËn dông ®−îc 

nh÷ng tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña tõng vïng, tiÓu vïng. Cèt lâi cña vÊn ®Ò lµ 

ph¸t triÓn kinh tÕ bÒn v÷ng lµ c¬ së ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ng−îc l¹i xo¸ 

®ãi gi¶m nghÌo võa lµ môc tiªu võa lµ c¬ së thóc ®Èy sù t¨ng tr−ëng, ph¸t 

triÓn toµn diÖn kinh tÕ x* héi. 
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