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1- Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhitng ndm vira qua, sy phat trién vuot bac cta cudc cach
mang khoa hoc cong nghé cing voi sy d6i méi dudng 16i chinh sach vé
kinh té ctia Pang va Nha nudc ta da thiic diy nén kinh t& phat trién nhanh
chong. Trén thi truong cac hoat dong san xudt, kinh doanh, luu théng hang
ho ngay cang dién ra tap nap, nhon nhip va canh tranh phat trién chay theo
nhu cau, thi hiéu nguoi tiéu ding. Trong diéu kién d6, cong tac quan ly nha
nudce, nhét 1a quan 1y nén kinh té thi truong dang nay sinh mot sd van dé
phirc tap va ¢6 nhiéu k& ho. Mot trong nhing van dé dang quan tim la sy
gia ting nan san xuat, buén ban hang gia trong nén kinh t& thi truong.
4 hitng hoat dong nay khong nhirng anh hudng truc tiép dén tinh mang, stc
khoé, tai san ciia nguoi tiéu dung, anh huong truc tiép dén loi ich cua cac
chu thé kinh doanh trong nén kinh té ma con 1am anh huéng dén loi ich cta
4 ha nudc, cia toan xa hoi, anh huéng dén méi truong dau tu kinh doanh
clia Viét 4 am, uy tin chinh chi ciia Pang va 4 ha nudc va lam giam long tin
ctia quan chung nhan dan dbi véi 4 ha nudc.

Céc hoat dong san xudt va buén ban hang gia & nudc ta dang co
chiéu hudng gia ting va ngay cang lan rong sang nhiéu nganh hang, nhiéu
chung loai hang hoa. Trudc nguy co giy hai cua nan hang gia, diy manh
cong tac dau tranh chdng san xuat va budn ban hang gia 1a mot yéu cau cép

bach doi héi sy quan tam cua Pang va a ha nudc. Mit khac, cong tac dau
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tranh chéng san xudt va budn ban hang gia con doi hoi cac co quan chie
nang phai thyc hién t6t chirc nang, nhiém vu cua minh, phdi hop ddng b
Vv6i cac co quan hitu quan dé d4u tranh han ché nan hang gia. Trong thoi
gian qua, 4 ha nudc ta da ban hanh mot s6 vin ban phap luat quan trong
lam co s& phap 1y cho hoat dong phong, chdng san xuét, buon ban hang
gia. Cac co quan chirc nang, chinh quyén dia phuong cac cap ciing da tich
cuc td chuc kiém tra, xt 1y, dAu tranh, ngan ngura va lam giam dan cac vu
san xuat budn ban, hang gia, gop phan lanh manh hoé hoat dong luu théng
hang ho4 trén thi trudng nham bao vé loi ich ciia 4 ha nudc, xa hoi, ngudi
san xudt chan chinh va ngudi tiéu dung.

Pé tim hiéu mot cach tuong dbi toan dién vé hoat dong san xuét va
budn ban hang gia nhin dudi goc d6 quan ly nha nudc, trén co so phan tich
thuc trang hang gia, hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nude, xu hudng phat
trién ctia hang gia va nhiing ton tai, han ché dé tim ra giai phap gop phan
nang cao hi¢u Iyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc trong cong tac déu tranh
chdng san xudt va budn ban hang gia, t6i di chon nghién ctru dé tai:
“Chéng san xudt va buén ban hang gia ¢ Viét Nam hién nay nhin tie géc do
quan Iy nha nwée” 1am dé tai luan van cao hoc.

2- Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

O nudc ta lién quan dén van dé san xuét, buén ban hang gia da co
mdt s6 cong trinh nghién ctru ciia cac nha khoa hoc dé cap téi ¢ nhidu goc
dd, vi du: Dé tai khoa hoc "Hoan thién co ché thuc thi phap luat vé s6 hifu
tri tué trong tién trinh hoi nhdp quéc té ciia Viét Nam” nam 2005 cua Dai
hoc Qudc gia Ha 4 6i; Luén an Pho tién si khoa hoc luat hoc "Péi mdi va
hodn thién co ché diéu chinh phdp ludt vé bao ho quyén so hitu tri tué
trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam” nam 1996 ctia L& Xuan Thao;
Luén 4n tién st Luat hoc: “Téi lam hang gid, tgi buon ban hang gia thuc

trang va bién phdp phong, chong” nam 2001 cua Tran 4 goc Viét; Luén

dung co ché chinh sach phap luat phu hop dé vira thuc hién dugc nghia vu
qudc té vira kiém soat va ngin chin dugc hang gia thim nhép va luu thong
trén thi truong.

Bon la, chong san xuat va budn ban hang gia 1a nhiém vu thuong
xuyén, 1au dai doi hoi cac nganh cac cip ludn phai chu dong, ting cuong
kiém tra, kiém soat theo chirc nang, nhiém vy dé kip thoi phat hién, xt 1y
tan gdc cac 6 nhom, dudng diy budn ban hang gia.

Nim la, mot trong cac giai phap quan trong dé kiém soat va ngin
chin san xudt va budn ban hang gia la: Hoan thién hé théng van ban xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc thuong mai, trong d6 cé xur phat
d6i v6i vi pham vé hang gia. Can nghién ctru dé tién téi xdy dung mot
khung phap 1y hoan chinh trong linh vyc dau tranh chong san xuét va budn
ban hang gia.

Sdu la, chdng san xuat va budn ban hang gia 1a nhiém vu ctia toan
Pang, toan dan, vi vay cén x4 hoi hoa hoat dong d4u tranh chéng san xuit,
buon ban hang gia .../.
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KET LUAN

Lich st 3 chimg minh rang, nén kinh té s& khong thé phat trién on
dinh néu thiéu vai tro quan 1y cta 4 ha nuéc. Chdng san xudt va budn ban
hang gia 1a cong viéc khong thé thiéu trong mdi giai doan phat trién cua dat
nude nham duy tri 6n dinh sy phét trién ctia nén kinh té, boi 18 san xuat va
budn ban hang gia khong nhitng lam anh huéng truc tiép dén st khoé, tinh
mang ctia ngudi tiéu ding ma con anh hudng dén quyén loi cua cac chu thé
khac trong nén kinh té, anh hudng dén 101 ich ctia 4 ha nudc, cla x3 hoi va
anh huong dén moi truong dau tu kinh doanh cua Viét a am.

DAt nude ta sau hon 20 nam thuc hién cong cudc ddi méi da thu
duoc nhimng thanh tyu quan trong trén nhiéu linh vyc, nhung chiing ta ciing
dang phai d6i mat voi nhiéu thach thirc, trong d6 ¢6 van nan hang gia luu
thong trén thi truong dang ngay mot ting. Thyuc tién chong san xuat va
buén ban hang gia ¢ nudc ta hién nay nhin tir géc d¢ quan ly nha nudc
dang dit ra nhiu van dé ma dé giai quyét can phai c6 hé théng co so 1y
luan hoan chinh. Trén co s& nhiing vAn dé Iy luén va thuc tién dugc trinh
bay phan trén, ching t6i rat ra mot s6 két luan sau:

M5t la, @& nén kinh té 6n dinh phét trién thi cong tac chong san
xuét va buén ban hang gia phai dugc uu tién hang dau, trong d6 a ha nudc
giit vai tro quyét dinh dén hiéu luc hiéu qua quan ly nha nudc trong cong
tac chong san xuit va budn ban hang gia.

Hai la, dé taing cudng hiéu luc hiéu qua quan 1y nha nudc trong
cong tac ddu tranh chong san xudt va budn ban hang gia, 4 ha nudc can tién
hanh d6i méi sau sic hé thong cac cong cu quan 1y, trong d6 trong tim la
hé thdng phap luat, d6i moi hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nude.

Ba la, Viét 4 am da 1a thanh vién ctia T6 chire thuong mai thé giéi,
néu khong c6 nhimg bién phap ngin chin thi nguy co hang gia tir cic nude

tham nhap vao Viét & am cang nhi€u. Van dé dat ra la can nghién ctru xay
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van thac si "Pdu tranh phong chong t6i lam hang gid, tdi buén ban hang

gia o Viét Nam hién nay" nam 1998 cua P4 Thi Lan...

Tuy nhién cac cong trinh nghién ctru trén chi yéu mang tinh chét
chuyén nganh dan sy vé xam pham quyén s& hitu tri tué hodc mang tinh
chat chuyén nganh hinh sy nghién ciru vé Toi san xuét va budn ban hang
gia, ma chua ¢6 cong trinh nao nghién ciru vé chéng san xuit va buén ban
hang gia dudi goc do quan 1y nha nudc dé lam co so 1y luan va thyc tién
cho viéc xay dung, ban hanh céc chinh sach va chu truong, bién phap nang
cao hiéu qua, hiéu lyc cong tac quan 1y nha nudc vé chdng san xuat va
budn ban hang gia. Vi thé, day 1a mot cong trinh nghién ctru dau tién vé

linh vuc nay dudi goc d6 quan ly nha nudec.
3- Pham vi nghién ctru ciia ludn vin

Luén vin tp trung nghién ctru nhing 1y luan co ban vé chong san
xuit va budn ban hang gia ciia Viét 4 am nhin dudi goc do quan 1y nha
nude bao gdm: ¢ so 1y luan cua quan Iy nha nudc vé chong san xuit va
budn ban hang gia; cic co quan chirc ning vé chdng san xuét va budn ban
hang gia ¢ Viét 4 am hién nay; ndi dung quan ly nha nudc; thuc trang quan
Iy nha nudc vé chong san xuat va budn ban hang gia bao gdm: hé thong
phéap luat vé chdng san xudt va buén ban hang gia, nhimg két qua dat dugc
trong nhitng nim qua, nhiing ton tai, yéu kém, nguyén nhan cta nhiing ton
tai, han ché d6; yéu cdu ddi voi ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
chdng san xuét va budn ban hang gia va dé xuat mot sd giai phap nang cao
hiéu qua quan ly nha nuéc ddi voi cong tic chéng san xudt va budn ban
hang gia trong thoi gian toi.

Vi pham vi nghién ctru dé tai twong d6i rong, lién quan t6i nhiéu co
quan khéac nhau. Do vay, Ludn van chi gidi han nghién ctu van dé san xuit,
budn ban hang gia n6i chung dudi goc dd quan 1y nha nudc qua thuc tién

hoat dong cuia luc lugng Quan 1y thi truong - co quan cia B Thuong mai.



4- Muc dich va nhiém vu cia luén vin

Muc dich cda viéc nghién ctru 1a lam sang t6 co so ly luén va thuc
tidn quan 1y nha nudc vé chdng san xuat va budn ban hang gia, tir do dé
xuét nhitng giai phap, kién nghi dé nang cao hiéu Iyc, hiéu qua quan ly nha
nudc trong cong tac chdng san xuat va budn ban hang gia.

Pé thuc hién dugc muc dich trén, nhiém vu cua viéc nghién cuu la:
Phan tich, 1am rd nhitng van dé 1y luan vé quan 1y nha nudc trong cong tac
d4u tranh chdng san xuat va budn ban hang gia & Viét 4 am trén co s& phap
luat thuc dinh cua Viét 4 am, tham khao phap luat, kinh nghiém cua mot )
qudc gia; danh gia hiéu qua hoat dong thyc tién cong tac quan 1y nha nude
vé chdng san xuit va budn ban hang gia & nudc ta trong nhitng nim qua;
phan tich, 1am rd nhiing ton tai han ché vé co ché, chinh sanh ciing nhu
nhiing ton tai, yéu kém trong qua trinh thuc thi cua cac lyc luong chirc
nang. Tir d6, dé xuat mot sd giai phap, kién nghi cu thé nhim ning cao hidu
qua quan 1y nha nudc vé chéng san xuit va budn ban hang gia.

5- Co 56 ly ludan va phuong phap nghién ciu

Ludn vin dugc thyc hién trén co s& nhitng phuong phap chu yéu
trong nghién ctru khoa hoc no6i chung va khoa hoc phép 1y néi riéng, nhu:
phuong phép duy vét bién chiing, phuong phéap 16gic hinh thic, phuong
phap phan tich, phuong phap tong hop, phuong phap so sanh luat hoc,
phuong phép théng ké chuyén nganh. ..

6- Piém méi khoa hoc ciia luin vin

Luan van la cong trinh nghién ciu twong d6i toan dién va co hé
thdng vé co so 1y ludn cia quan 1y nha nudc vé chéng san xuét va budn ban
hang gia & Viét 4 am hién nay, nhiing bét cap vé co ché, chinh sach ciing
nhu thyc thi cta cac co quan chirc ning trong quan 1y nha nudc vé chong

san xudt va budn ban hang gia. Tir d6 dé xuat va kién nghi nham xiy dung

Thir tw, tan dung hiéu qua cac dy an tai tro tir cac nudce, to chic
quéc té dé tung bude xdy dung co s¢ vat chét, k¥ thuat hién dai phuc vu
cong tac dau tranh chdng hang gia.

Thir ndm, huy dong cic ngudn kinh phi phuc vu cong tac chong
hang gia tir cac qudc gia, td chirc qudc té, cac doanh nghiép nudc ngoai

Thir sdu, lyc lugng chirc nang kiém tra, kiém soat thi truong (Luc
lwong Quan 1y thi trudng cac cip) can phai xuc tién cic quan hé hop tic
qudc té dé nang cao hiéu qua cong tic chong hang gia ¢ thi trudng trong
nude & nhiéu cap do khac nhau.
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Thir hai, nam bit kip thoi dién bién tinh hinh san xuat va buén ban
hang gia trén thi truong bang nhiéu kénh thong tin khac nhau dé tir d6 6
nhitng bién phap, ké hoach xir 1y kip thoi phi hop.

Thir ba, xac dinh cac dbi tuong, mat hang, dia ban trong diém cén
phai tap trung dau tranh c6 hiéu qua trong timg thoi diém; can xay dung
cac ké hoach, dé an cong tic chdng hang gia chuyén dé theo ting nganh
hang, mit hang, trong timg thoi gian v6i sy tham gia phdi hop chit ché cta
cac doanh nghi€p hodc hié€p hoi nganh hang.

Thir tw, cong tc thanh tra, kiém tra khong chi nhdm huéng dan, giup
dd ca nhan, t0 chirc san xuét, kinh doanh theo ding cac quy dinh ctia phap
luat, ngan chan vi pham phap ludt, nang cao hi¢u qua va stic canh tranh cta
t6 chirc, ca nhan san xuét kinh doanh, tao diéu kién dé doanh nghiép phat
trién.

Thir nidm, khic phuc tinh trang chéng chéo trong hoat dong thanh
tra, kiém tra vé hang gia.

3.3.6. Tang cwong cong tic hop tic quic té vé chong sin xudt va
buon ban hang gia.

Tép trung vao nhitng ndi dung sau:

Thir nhit, phéi hop gilra cac luc lugng chuc nang kiém tra, kiém
soat & khu vuc bién gidi, ctra khau ciia cac nude lang giéng dé kiém soat
bién gidi, ctra khdu ngan chin cac ludng hang gia tham nhap vao thi truong
trong nudc cling nhu ra nude ngoai.

Thir hai, md rong quan hé hop tac qudc té vai cac nude, nhat 1a dbi
vOi cac nude co cung dic diém phat trién vé kinh té véi Viét 4 am dé tiép
thu mdt cach cé chon loc kinh nghiém vé cong tac dAu tranh chéng san xuét
va budn ban hang gia.

Thir ba, hop tac trong linh vuc gido duc, tuyén truyén, dao tao ning
cao ¥ thirc cong dong va nang luc thyc thi phap luat cia cac can bd, cong
chure trong cac co quan chirc nang nha nudce.
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nhitng giai phap ddng bd nang cao hiéu luc, hiéu qua cia cong tac quan 1y

nha nude vé chong san xuat va buon ban hang gia ¢ Viét 4 am.
7- Ket cau cia luén vin

i goai phﬁn Mé dau, Két luan, Phu luc va Danh muc tai liéu tham

khao, ni dung ctia Luan van gom 3 chuong va 8 tiét.



Chuong 1

CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC TRONG LINH VUC
CHONG SAN XUAT VA BUON BAN HANG GIA

1.1. Khéi quét chung vé hang gia

1.1.1. Quan niém vé hang gid

Phén tich cic quy dinh mang tinh khai niém vé hang gia theo cac
quy dinh phép luat hién hanh.

4 ghi dinh s6 140/HDBT ngay 25/4/1991 cua Hoi dong B trudng
(nay 1a Chinh phu) quy dinh vé kiém tra, xtr Iy viéc san xuat, budn ban
hang gia néu 16: "Hang gid la nhitng san phdm hang hod dwoc san xudt ra
trdi phdp ludt cé hinh dang giong nhi san pham dwoc Nha nwée cho phép
san xudt, nhdp khdu va tiéu thu trén thi truong, hodc nhimg san pham,
hang hod khéng c6 gid tri sir dung diing véi nguon goc, ban chat t nhién,
tén goi va cong dung ciia né" (Piéu 3).

Trong qué trinh thyc hién nhitng quy dinh nay da cho thay hang gia dugc
quy dinh tai 4 ghi dinh s6 140/HPBT ndi trén chua thé hién 16 cac dau hiéu vé
mit ban chit ciia hang gia; khai niém vé hang gia con dugc dé cap chung chung
dudi dang liét ké. Dén nay, 4 ghi dinh nay da hét hiéu luc thi hanh.

Thong tu Lién tich s6 10/2000/TTLT-BTM-BTC-BCA-BKHC4a MT
ngay 27/4/2000 ctia Lién B6 Thuong mai, B Cong an, B Tai chinh, B
Khoa hoc Cong nghé va Moi truong hudng dan thuc hién Chi thi sb
31/1999/CT-TTg ngay 27/10/1999 ciia Thu tuéng Chinh phu vé du tranh
chéng san xuat va budn ban hang gia di quy dinh hang hod c6 mot trong
cac dau hiéu sau day bi coi 1a hang gia: Mét la, hang gia chdt lwong hodc
céng dung, Hai la, gia vé nhan hiéu hang hod, kiéu dding cong nghiép,
nguon goc, xudt xir hang hod, Ba la, gid vé nhan hang hod, Bén la, cdc
loai dn pham da in sir dung vao viéc san xudt, tiéu thu hang gia.
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Hai la, phdi hop trong viéc trién khai kiém tra hang gia nhu phdi
hop luc luong, thong nhat phuong an, diéu dong can b, thuc hién cong tac
xac minh, thu thap ching cir, thyuc hién quyét dinh xir phat hanh chinh. Can
t6 chirc mot bd phan chuyén trach chéng hang gia trén co s can bd cua cac
luc lwong chéng hang gia hién nay.

3.3.4. Ning cao ning lwc, phim chit dgo divc va c6 chinh sich
thoda dang doi véi nhitng nguwoi lam cong tdic chéng sin xudt va buén
ban hang gia

Thir nhét, &0 tao ning cao ning luc trinh do, bdi dudng kién thirc
chuyén moén nghiép vu vé so hitu tri tué, vé hang gia va dac biét rén luyén
phim chét dao dirc ctia ngudi lam cong tic chdng san xuét va budn ban hang
gia.

Thir hai, 4 ha nude can co ché do dai ngd phu hop, gin quyén loi
v6i trach nhiém, bao ddm cho nhiing can bg, cong chirc dang truc tiép lam
cong tac chdng san xuat va budn ban hang gia c6 cudc song on dinh, khong
thé bi mua chudc, loi dung, v6 hiéu hod, cu thé:

Mt la, sira d6i, b6 sung Thong tu s6 93/TT-BTC vé ché d9 tai chinh
trong cong tac ddu tranh chong hang gia theo huéng nang mirc mua tin to
c40 hang gia 1én cao hon, c6 ché do thudong ngay viéc o giac

Hai la, cin c6 ché do riéng vé sir dung thiét bi thong tin, phuong tién
vén chuyén cho cac don vi tryc tiép ddu tranh chong hang gia.

Ba la, co quy dinh cu thé vé viéc tiép nhan, s dung tai tro clia cac
don vi san xuat kinh doanh dwoc huéng thanh qua tir cong tic dau tranh
chdng hang gia, ciing nhu cta cac to chirc quic té.

3.3.5. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra va xit Iy trong linh
viee chéng sin xudt va buén bdn hang gid.

Téap trung vao nhiing ndi dung sau:

Thir nhit, ting cudng cong tac kiém tra, kiém soat va xir Iy nghiém
minh cac vu vi pham vé hang gia.
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Hai la, t6 chirc nhiéu cac hoi nghi, hoi théo, tip hun chuyén dé vé
hang gia va cong tac chdng san xuat, buén ban hang gia.

Ba ld, c6 sy quan tam va dau tu thoa dang ddi véi viée tuyén truyén
trén cac phuong tién thong tin dai ching.

3.3.2. Hoan thi¢n phdp ludt va co ché chinh sich vé chéng sin
xudt va buén bdn hang gid

Thir nhit, xay dung cic qui dinh vé viéc xir phat vi pham hanh
chinh ddi véi vi pham vé san xuit va buén ban hang gia, trong d6 théng
nhit vé murc phat, cac dau hiéu cua hang gia, hanh vi vi pham; nang cao
mirc xir phat ddi véi cac vi pham vé hang gia, quy dinh vé& cach tinh thiét
hai va bdi thudng thiét hai.

Thir hai, qui dinh chit ché hon vé quan 1y va kiém soét viéc in 4n,
nhap khau bao bi, nhin méc.

Thir ba, xay dung va ban hanh mot quy trinh hoan chinh vé thu tuc
kiém tra, két luan vi pham va xir Iy dbi véi cac hanh vi san xuét, buén ban
hang gia.

Thir tw, can c¢6 hudéng dan cy thé vé viée xir 1y hinh sy d6i voi cac
t61 v& san xudt, budn ban hang gia qui dinh tai Bo luat Hinh sy, huéng dan
cu thé céc tidu chi, can cir @& xem xét, xir Iy hanh chinh hodc truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i v6i cac vi pham nay.

3.3.3. Ki¢n toan cdc co quan qudn Iy va diu tranh chéng sin xuit
va buén bdan hang gia

Thu hep chirc ning quan 1y nha nudc vé chdng san xuét va budn ban
hang gia vao mot ddu mbi théng nhat. Xac dinh vai trd, chirc trach cy thé
clia tirng nganh. Phbi hop giira cac lyc lugng, cic dia ban thuong xuyén,
chit ché c6 hiéu qua hon, cu thé 1a:

M@t la, phdi hop thong bao va thuong xuyén trao doi tinh hinh dién
bién hang gia, du bao cac vi pham, cac ddi twong va quy luat, thu doan ciia
cac ddi twong san xuat, kinh doanh hang gia luu thong trén thi trudng.
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Théng tu nay dén nay da khong con phii hop véi thyc tién, chwa xac
dinh duogc khai niém “hang gia vé so hitu tri tué”, cho nén ciing khong xac
dinh duoc hanh vi xdm pham quyén s¢ hiru tri tué trong viéc san xuat, nhap
khau, van chuyén, buén ban hang hod hang gia, chua phan biét dugc 16
rang giita hang gia va hang hoa xdm pham quyén so hitu tri tué - tic 1a
nhitng hang hoa duogc 1am ra do hanh vi sir dung trai phép cac ddi tugng
clia quyén sé hitu cong nghiép.

Khic phuc nhitng han ché néu trén, Luat S¢ hiru tri tu¢ nim 2005 da
dé cap dugc cac hanh vi “San xudt, nhdp khdu, vin chuyén, buén ban hang
hoa gia mgo vé s6 hitu trf té...” (Diém ¢ Khoan 1 Piéu 21 1). Luat nay da
xac dinh va quy dinh r& cic hanh vi san xuat, nhap khau, luu thong hang
gia mao vé s¢ hiru tri tug.

Day 1a nhitng quy dinh co ban nhét vé hang gia va ciing la nhiing
ddc diém dé nhan biét vé hang gia. 4 hung nhin chung, cac vin ban quy
pham phap luat hién hanh chua c6 quy dinh toan dién, tong quéat nhat khai
niém hang gia, dau hi¢u dé nhan biét hang gia?. Chinh vi vay can thiét phai
nghién ctru mot cach co hé théng dé dua ra mot khai niém chung nhat vé
hang gia, cac dau hiéu dé nhan biét hang gia.

- Tr nhitng quy dinh hién hanh va tham khao quy dinh vé hang gia
mot s§ nude nhu: Phap, uc, Thai Lan, chung t6i xin dua ra khai ni¢ém téng
quat vé& hang gia nhu sau: “Hang gid la tdt ca cdc loai hang hod dwoc san
xudt trai phap udt dwa trén cac hang hod di cé trén thi truong c6 nhing
ddc diém, tinh chdt, kiéu ding va cdc thong tin dau hiéu cia hang that
nhung khéng di tiéu chudn chat heong quy dinh gdy nham lan véi hang
hoa dang dwoc bdao ho nham muc dich lira déi nguoi tiéu dung va thu loi

bét chinh”.

1.1.2. Pic diém ciia hang gid



Thir nhit, hing gia la nhimg vdt pham hing hod dirgc san xudt,
nhdp khdu trdi phép ludt.

Thir hai, hang gia duwa trén cac hang hod da co trén thi truong co
nhig ddc diém, tinh chdt, kiéu dang va cdc théng tin dau hiéu cia hang
thdt nhung khong di tiéu chudn chat heong quy dinh gdy nham lan véi
hang hod dang dwoc bao ho.

Thir ba, hang gia dioc tao ra nham muc dich liva doi ngieoi tiéu dimg.

1.1.3. Tinh hinh sin xudt va buén bdn hang gii ¢ Viét Nam

Tinh trang san xuat va buén ban hang gia ¢ Viét 4 am hién nay 1a rat
phuc tap dang tré nén birc xuc, dat ra nhirng thach thic to 1on ddi v&i nén
kinh té. Luan vin di danh gid mot sé nhom hang bi lam gia phd bién trén
thi truong hién nay nhu: 4 hom mat hang thudc chita bénh, duoc phém,
4 hom mat hang my phém, 4 hom mat hang thuc phém, 4 hom mat hang
ruou, 4 hom mit hang gas, Thubc 14 diéu gia.

1.1.4. Vin dé sin xudt va buén bdn hang gid trén thé gidi

Danh gia tinh hinh hang gia trén thé gidi, muc d¢ thiét hai va tinh
hinh hang gia & mot 6 nude cu thé nhu: My, Italia, Dtrc, Lién minh Chau
Au. 4 gay nay, khi ma s¢ hitu tri tué¢ cling tro thanh hang hoa thi nan hang
gia cang tré nén phtec tap hon, va 1 van dé cua toan cau. Chinh vi vay, dé
cung phdi hop hanh dong trong mot nd lyc chung chdng t& nan nay, cac
Hiép dinh Qudc té da ra doi.

1.1.5. Téc hai ciia vi¢c sin xudt va buén ban hang gia déi véi nén
kinh té 6 Viét Nam

Hang gia anh huong xdu v6i mic d6 16n vé nhiéu mat: DSi voi nén
kinh té quéc dan, ddi voi cac doanh nghiép hoat dong san xuat, kinh doanh
chan chinh, ddi véi ngudi tidu ding, dbi v6i x4 hoiva hang gia gia ting lam
cho hiéu luc phéap luat bi suy giam, 1am cho cac nha dAu tu chan chinh lo
ngai. 4 guoi vi pham khong bi xtr 1y thich dang s& nay sinh tam 1y coi
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pham vé& hang gia lam giam hiéu qua trong cong tic ddu tranh phong,
chéng hang gia.

3.2.3. Két qud céng tic qudn Iy nha nwéc va diu tranh chéng sin
xudt, buén bdan hang gia la yéu t6 quan trong nhiam dim béo sw on dinh
va phdt trién kinh té ¢ nwéc ta.

Qué trinh duy tri 6n dinh va phat trién kinh t& doi hoi cong tac quan
Iy nha nudc vé ddu tranh chdng san xudt va budn ban hang gia phai d6i méi
dé dat duoc két qua cao hon nita. Cac co quan thuc thi phap luat chdng san
xuit va budn ban hang gia phai thuc sy 1a chd dua tin cdy cho cic doanh
nghiép 1am an chan chinh, quyén lgi ciia ho dwoc dam bao va canh tranh
lanh manh trudc phép luat. Su 6n dinh va phat trién ctia nén kinh t& doi hoi
phai ¢6 su binh déng va cong bang gitra cac chi thé ciia nén kinh té.

3.3. Mgt sb giai phap nhim ning cao hi¢u luc, hi¢u qui cong tic
quén Iy nha nwéc va ddu tranh chong san xuit, buén ban hang gia &
nudéc ta

3.3.1. Ning cao hon niva nhin thivc vé hiu qud ciia viéc sin xudit
va buén ban hang gid

4 han thire 13 co s& cta hanh dong. Pé tao ra su théng nhét hanh
dong trong cong tic chong san xuat va budn ban hang gia thi vin dé quan
trong, lau dai va c6 y nghia nhit 1 cin phai ting cuong cong tac tuyén
truyén, gido duc dé cac cép, cac nganh, cac doanh nghiép, nguoi tiéu dung
cung nhén thirc duoc nhing nguy co cua hang gia cling nhu thay rd trach
nhiém ciia minh trong cong tic chdng san xuit va budn ban hang gia. Can
phan phai phéan loai cac déi twong dé c6 ndi dung tuyén truyén phu hop
gém: ddi tugng kinh doanh, ngudi ti€u dung, cac lyc lugng kiém tra, kiém
soat va xtr Iy vi pham vé hang gia.

Dé cong tac tuyén truyén giao duc ¢6 hiéu qua, can thyc hién:

M5t la, dinh ky hodc thuong xuyén to chirc cac trién 1dm hang that -
hang gia, phat to roi .
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3.1.5. Déi tuwgng sin xudt, budn bdn hang gid ngay cang da dang,
mang tinh chuyén nghiép va tinh vi hon. Da dang hon, cé du cac thanh
phan kinh té, ké ca cic doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai tai Viét
4 am. 4 goai cac dbi tugng trong nudc s& co thém to chirc, ca nhan nudc
ngoai & cac nudc khac nhau 1a nhimg noi ¢6 hoat dong san xuat va budn
béan hang gia ndi tiéng tham gia.

3.1.6. Pia ban sin xudt va buén bdn hang gid chii yéu tip trung ¢
cdc khu do thi lén, khu cong nghiép, khu vuc giap ranh va dia ban dong
din cuw. Dia ban san xuit hang gia c6 quy mé tap trung hon vao cac khu
cong nghiép vira va nhd. Bén canh d6, viéc dat hang lam gia ¢ nudc ngoai
da va dang dugc phat trién kha phd bién cho thiy dia ban 1am hang gia rat
da dang va c6 khu vuc trong nhiéu dia phuong, c6 tinh quéc té dbi v6i mot
s6 nude xung quanh khu vue.

3.2. Cac yéu ciu phai ning cao hi¢u qua cong tac quan ly nha
nuwée va ddu tranh chong sian xuit va budn ban hang gia

3.2.1. Yéu cdu khdch quan: Viét Nam chinh thirc tré thanh thanh
vién ciia té chirc thwong mgi thé gigi: Gia nhap T6 chirc Thuong mai thé
gi6i (WTO), Viét 4 am phai thyc hién cac cam Kkét quéc té, trong d6 c6 viéc
mé cira thi trudng, cong tic déu tranh chdng hang gia ciing dimg trude nhidu
thach thirc. Hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phép luat, ché tai xu ly
d6i véi cac hanh vi san xut va buén ban hang gia 1a mot trong nhing noi
dung quan trong ctia cong tac quan 1y nha nudc trong trong diéu kién méi

3.2.2. Yéu cau chii quan: Céng tic qudn Iy nha nwéc va diu tranh
chong sin xudt nuéc ta con nhiéu han ché, két qui chuwa cao.

Co ché, chinh sach va phép luat con qua nhiéu bt cap voi thuc té;
viée to chirc cac hoat dong d4u tranh chdng san xuit va budn ban hang gia
chua cao, con thfip so v6i thuc tién tinh hinh vi pham hién nay; co ché phéi
hop giita cac co quan thuc thi chua tt; tinh trang hanh chinh hoa cac vi
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thuong phap luat, ho s& van tiép tuc tai pham néu phap luat xir ly khong
nghiém.

1.2. Quén Iy nha nuée trong linh vie phong chng sin xuit va
budn ban hang gia

1.2.1 Khdi ni¢gm quan 1y nha nwéc trong linh vwe phong chong
sdn xudt, buén bdn hang gid

Quan 1y nha nudc trong linh vic phong, chong san xuit, buon ban
hang gia 1a mot bo phan cta quan ly nha nudc trong viéc quan ly cac hoat
dong vé san xut, luu thong hang hoa trén thi truong. Quan Iy nha nude
trong linh vuc phong, chng san xuat, buén ban hang gia 1a hoat dong cua
céc co quan quan 1y nha nudc, to chirc va ca nhan c¢6 tham quyén trong viéc
sir dung quyén lyc nha nudc dé xay dung va sir dung phuong tién phép luat
trong linh vic phong, chdng san xuat, bu6n ban hang gia. Ddng thoi, thong
qua hoat dong dAu tranh, x(r 1y nan san xuét budn ban hang gia dé tiép tuc

hoan thién phép luat, co ché quan 1y trong linh vuc nay.

1.2.2. Co quan qudn Iy nha nwéc trong linh viee phong, chéng sin

xudt va buén bdan hang gid
1.2.2.1. Chinh phu

La co quan ¢ thim quyén quan 1y nha nude cao nhét trong moi linh
vuc doi séng xa hoi, trong do6 c6 linh vuc phong, chéng san xudt, budn ban
hang gia. Chinh phu toan quyén giai quyét cac van dé lién quan dén quan Iy
nha nudc trén pham vi ca nude. Do tinh da dang, phirc tap ctuia viée san
xudt, budn ban hang gia nén quan 1y nha nudc vé chdng san xuat, budn ban
hang gia & nude ta hién nay, Chinh phu khong giao cho mdt B§ chu quan
ma trao quyén quan 1y cho nhiéu B, nhung chii yéu van 1a B Thuong mai
va B§ Khoa hoc- Cong nghé.

1.2.2.2. Cac B¢ chuyén nganh



- Bj Thuwong magi: Thyc hién chtic ning quan 1y nha nudc vé
thuong mai; thong nhat chi dao cong tac quan 1y thi truong trong ca nudc;
hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap luat vé luu théng
hang hoa trén thi truong, hang hoa xuét khau, nhap khau va dich vu thuong
mai; to chirc phdi hop hoat dong giita cac nganh, cac dia phuong trong viéc
chdng dau co ling doan thi truong, budn lau, san xuit va buén ban hang

gi4, hang cAm va cac hanh vi kinh doanh khac trai quy dinh ctia phéap luat.

- Bg Khoa hoc Cong nghé: Thuc hién chirc nang quan ly nha nudc
vé hoat dong khoa hoc va cong nghé; ti€u chuén do luong chét lugng san
pham, hang ho4, s& hitu tri tué (khong bao gdm quyén tac gia dbi véi tac
phém van hoc, ngh¢ thuat); td chirc thuc hién xac lap quyén sO htru tri tué;
thyre hién cac bién phap bao vé quyén loi hop phap ciia 4 ha nude, to chirc,

ca nhéan trong linh vuc s¢ hiru tri tug.

- Bg Viin hod Théng tin: La co quan cia Chinh phu thuc hién chic
ning quan 1y nha nudc vé vin hoa, thong tin bao gdm quyén tac gia ddi voi

tac phém van hoc - nghé thuét.

- Bj Nong nghigp va Phdt trién néng thén: Thyc hién chic ning
quan ly nha nuéc vé néng nghiép, 1lam nghiép, diém nghiép, thuy lgi va
phat trién nong thén trong pham vi ca nude. Vé néng nghiép, quan 1y nha
nudc vé gidbng ciy trong nong nghiép, phan bon, gidng vt nudi néng
nghi¢p. Quan ly thong tin khoa hoc cong nghé¢, s& hitu tri tu¢ chuyén nganh
trong cac linh vuc thudc pham vi quén ly cta B theo quy dinh cua phap

luat.

1.2.2.3. Uy ban nhin din cic cdp: La co quan hanh chinh nha

nude & dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi dong nhan dan cing cép va

co quan nha nuéc cip trén. Uy ban nhan dan thuc hién chirc nang quan Iy

nha nuée & dia phuong. Uy ban nhan dan chi dao cic nganh, cac cip ¢ dia

phuong trong cong tac chéng hang gia trén dia ban; t6 chirc su phdi hop

giita cac nganh, cac cép, cac luc lugng chirc ning ¢ dia phuong dé kiém
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Chuong 3

MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN
LY NHA NUOC VA PAU TRANH CHONG SAN XUAT VA BUON
BAN HANG GIA O VIET NAM

3.1. Du bao vé tinh hinh sin xuit va budn ban hang gia & nuwéc
ta trong thoi gian téi

3.1.1. Boi cinh quéc té: Trong nhitng nim t6i, kinh té thé giéi sé
budc vio thoi ky phuc héi va ting truéng va mang tinh toan ciu hod cao
Tu do hoa kinh té va phat trién kinh té thi truong tr¢ thanh khuynh hudng
cha dao, né c6 mat trai, mat tiéu cuc ciia nd. Tat yéu kinh t& Viét 4 am s&
chiu anh hudng rat 16n boi sy phat trién kinh té cta ca khu vuc, nhiing tiéu
cuc, mit trai cia nd nhu nan san xuét, budn ban hang gia... ciing du nhép
va gia tang ddi voi nudc ta.

3.1.2. Béi cinh trong nwéc: Dy bdo trong thoi gian tdi, tinh hinh
chinh tri - xd hi trong nwdc sé tiép tuc én dinh, cdi cdch nha nwéc trong
d6 cé cdi cach hanh chinh tiép tuc dwgc coi trong tao diéu kién rit quan
trong cho sw phit trién kinh té. Sy phat trién nhanh cia kinh té 1a diéu
kién cho hoat dong san xuit va budn ban hang gia triét dé loi dung khai
thac loi thé nay.

3.1.3. Phuwong thikc, thii doan trong sin xudt va buén ban hang gid
ngay cang tinh vi va phirc tap hon Phuong thiic va thu doan san xuat va
budn ban hang gia trong thdi gian téi s& tinh vi hon boi su phat trién cia
khoa hoc cong nghé va nén kinh té tri thirc.

3.1.4. Chiing logi hang gia dwgc sin xudt va buén bin da dang,
phirc tap hon. Xu hudng cac mat hang bi 1am gia trong nhitng nam toi co
thé khai quat ¢ hai diém: Mot 14 c6 uy tin trén thi truong thi nguy co bi lam
gia rit cao, hai 1a nhitng san phdm méi 1a thanh qua cua sy phat trién khoa
hoc cong nghé trén thé gidi.
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tra, phat hién, ngan chan va xt 1y kip thoi cac vu vi pham vé san xuét, budn
béan, nhap khau hang gia. Gitp viéc cho UB4 D cdp tinh 1a cac S& chuyén
nganh va UB4 D cép huyén, thi 1a cac Phong chuyén mon.

Tir nhitng dan chiéu trén cho thdy viéc quy dinh quan 1y vé hang gia
no6i chung va s hitu tri tué noi riéng tai ba co quan khac nhau 1a bét hop 1y.
Theo nhing quy dinh nay, B6 Thuong mai khong dwoc quy dinh ¢6 tham
quyén quan 1y nha nudc vé so hitu tri tué, nhung trén thuc té Bo Thuong
mai lai chiu trach nhiém chinh chii tri, phdi hop véi cac co quan lién quan
d4u tranh chdng san xuit va budn ban hang gia ¢ thi truong ndi dia, trong
d6 c6 ca hang gia xam pham quyén s¢ hiru tri tué. Didu nay din dén thyc té
1a co quan c6 luc lugng thyc thi kiém tra, kiém soét thi khong ¢6 chirc ning
va nguoc lai, mit khac ciing giy ra thuc trang né tranh, dun diy trach
nhiém giira cac co quan chuc nang.

1.2.3. Cdc co quan c6 tham quyén truc tiép diu tranh chong sin
xudt va buén bdan hang gia 6 Viét Nam

1.2.3.1. Luc lwong Cénh sit diéu tra i pham vé trit tw kinh té va
chirc vu (B$ Céng an) 13 lyc luong c6 chirc ning diéu tra, kham pha cac
duong day, cac 6 nhom sén xuét, budn ban hang gia; phéi hop voi cac luc
lugng hitu quan dé d4u tranh ngan chan tinh trang san xuét, buén ban hang gia.
1.2.3.2. Luc lwong Qudn ly thi trwong 1a luc lugng dong vai tro
chinh trong cudc du tranh phong va chdng hang gia, 1a luc lwong chuyén
nghiép c6 chirc nang bam sat thi trudng, kiém tra, kiém soat phat hién va
xtr 1y cac hanh vi vi pham vé hang gia, va cac vi pham khéc trén thi truong.
1.2.3.3. Lwc lwong Hai quan chiu trach nhiém kiém tra, giam sat dbi

v6i hang hoa, phuong tién van tai trong dia ban hoat dong hai quan.

a goai ra, con c6 cac lyc lugng B doi bién phong, canh sat bién cling

tham gia dau tranh chong budn ban hang gia qua bién gisi dat lién va trén bién.
1.2.3.4. Thanh tra chuyén nganh
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O Viét 4 am hién nay mot ) nganh c6 lyc luwong thanh tra chuyén
nganh tham gia cong tic dau tranh chdng hang gia nhu: Thanh tra Khoa hoc va
Cong nghé, Thanh tra Van hoa Thong tin, Thanh tra Y té va Thanh tra 4 6ng
nghiép va Phat trién néng thon. Cac luc lwong Thanh tra chuyén nganh nay c6
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia phép luat, trong d6
¢6 vi pham hanh chinh vé hang gia thuéc nganh, linh vue do Bo quén 1y.

1.2.3.5. Cic t6 chirc khdc nhu: Hiép hoi chong hang gia va bao vé
thwong hiéu, Hoi tiéu chuan va bao vé nguoi tiéu dung, Hoi so hitu cong
nghiép, cac Hiép hdi nganh nghé

4 hin chung, Viét 4 am c6 h¢ thong cac co quan dau tranh chdng san
xuét va buén ban hang gia nhidu nhung khong manh, con phan tan ¢ nhidu
dau mdi, trong khi cia thé gi6i 1a hai hodc ba dau mdi. Viéc qua nhiéu co
quan c¢6 chirc nang, tham quyén xur 1y hanh chinh ddi v6i vi pham vé hang
gia khién hiéu luc thi hanh bi phén tan va trd nén phirc tap. Hon nira, thim
quyén cua cac co quan trén noi chung 1a gidng nhau lam cho cac chu thé
lang tang khi mudn phdi hop véi nhau, nay sinh tim 1y dun déy, cho doi
hodc gidm chén 1én nhau.

1.2.4. Nji dung qudn Iy nha nwéc vé chéng sin xudt va buén bdn
hang gid

1.2.4.1. Hoach dinh chinh sach va xay dung, ban hanh phap ludt vé
chéng san xudt va buén ban hang gia 4 ha nude trude hét phai gianh su vu
tién trong hoat dong 1ap phép, 1ap quy. Cong cudc diu tranh chéng san xuat
va budn ban hang gia chi mang lai két qua cao khi c6 mot hé thong phap
ludt ddy dii va minh bach.

1.2.4.2. T6 chike thue hién phdp ludt vé chong san xudt va budn ban
hang gia Phap luat chi phat huy hiéu qua khi n6 di vao cudc sdng, co nhu
vay nd moéi 1a cong cy hiéu qua nhit dé quan 1y nha nudc. 4 éu khong thi

phép luat s€ tré nén v6 nghia.
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- Tinh trang san xuat, buén ban hang gia ciing nhu tinh trang bay ban
hang gia trén thi trudng con phd bién, kho kiém soat.

- Tbn tai vé mit phap luat (nhu da phén tich, danh gia trén).

- Cong tac tuyén truyén, gido duc trong nhan dan chua tién hanh
thudng xuyén va dap ting dugc yéu ciu nhiém vy dit ra.

- M6t bo phén nhan dan, doanh nghiép san xuét kinh doanh, doan thé
xa hoi chua tich cyc tham gia dau tranh v&i loai vi pham nay.

- Kinh phi chdng hang gia con han ché.

2.3 Kinh nghiém ciia mdt s6 qudc gia trong cong tic chdng sin
xuét va budén ban hang gia.

2.3.1. Chéng sin xudt va buén bdn hang gid tai Han Quéc:

4 ghién ciru Co quan so hitu tri tué Han Qubc (KIPO), Co quan
Cong t6 va Canh sat, Co quan Hai quan, Chinh quyén dia phuong va kinh
nghiém chdng hang gia ctia Han Quédc.

2.3. 2. Chong sin xudt va buén bdn hang gid 6 Nhit Bin:

4 ghién ctru Co quan sang ché 4 hat Ban (Japan Patent Office - JPO),
Co quan Toa an, Luc lugng Canh sat, Co quan Hai quan truyc thuc Bo Tai
chinh va kinh nghiém chdng hang gia ctia 4 hat Ban.

2.3.3. Nhitng kinh nghiém tir thue trang hai quoc gia trén.

- Trao quyén chu dong, linh hoat cho céc co quan co chirc ning
chdng san xuat va budn ban hang gia; can cé su phdi hop chit ché véi cac
T chire x4 hoi, cac td chie phi Chinh phi trong viée ddy lui cac té nan san
Xuét va budn ban hang gia; phan xét nghiém khic d6i véi cac vu vi pham
quyén sé hitu tri tué va hang gia; dau tr nhiéu cho viéc nang cao nhan thic
vé s6 hitu tri tué trong cong dong. 4 hat Ban va Han Qudc da thanh lap va

xay dung dugc co quan dau moi
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Thur tu, ngan chan kip thoi va xu [y nghiém minh nhitng hanh vi san
xudt va buén bdan hang gid: Cac co quan nha nude c6 thim quyén phai phat
hién, ngan chan kip thoi nhitng hanh vi vi pham, déng thoi ddi voi nhimng
hanh vi vi pham da dugc phat hién phai dugc xt Iy cong minh, ddm bao
tinh nghiém minh cta phap luat.

Thir nim, hieong xi hdi song theo tinh than toén trong phdp ludt:
Tao ra su chuyén bién sau sic, kha co ban ca vé nhan thic va hanh dong
clia toan xa hoi trong cong tac du tranh chng san xuit va budn ban hang
gia.

2.2.2. Két qud céng tic diu tranh, xiv Iy chong sin xudt va buén
ban hang gid ¢ nudc ta.

Thir nhit, cong tdc tuyén truyén, gido duc, van dong toan xa hgi tham
gia cong tac phong ngira va dau tranh chong san xudt va budn ban hang gid.

Thir hai, ning cao trach nhiém ciia cdc doanh nghiép san xudt kinh
doanh trong cong tac phong va chong té nan hang gid.

Thir ba, ting cuong cong tic kiém tra phat hién ngan chin va xir Iy
nghiém theo phdp ludt cdc vu viéc vé san xudt va buén ban hang gid.

2.2.3. Nhiing ton tai trong cong tic qudn Iy nha nwéc trong linh
viee chéng sin xudt va buén bdn hang gid.

- Mot sb can bo, cong chirc con yéu vé chuyén mén nghié¢p vu, kinh
nghiém d4u tranh, kiém tra, phat hién x1r 1y va tiéu huy hang gia.

- Hién nay c6 nhiéu co quan nha nudc c6 chirc ning quan Iy nha
nudc va truc tiép dén cong tac chéng san xuit va budn ban hang gia lam
cho viéc thyc hién chitc nang bi chéng chéo.

- Su chi dao diéu hanh thdng nhét tir trung wong dén dia phuong
hodc su phdi két hop giira cac nganh, cac luc luong chic ning trong thoi

gian qua chua day du, thudng xuyén va chit ché.
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1.2.4.3. Thanh tra, kiém tra va xir Iy nhing vi pham phdp ludt lién
quan dén hang gid Thanh tra, kiém tra khong chi phat hién nhimng vi pham
lién quan dén hang gia ma con giup cho cac doanh nghiép lam an chan
chinh c6 co hoi phat trién kinh doanh, tao méi truong canh tranh lanh manh
giita cac doanh nghiép, bao vé loi ich ciia 4 ha nudc, ctia xd hdi va cla
nguoi tiéu dung.

1.2.5. y nghia va vai tro ciia qudan ly nha nudc trong cong tdc
chéng sin xudt va buén bdn hang gid déi véi sw on dinh va phdt trién
kinh té ¢ nuéc ta.

V6i muc tiéu la bao vé€ lgi ich chung cta xa hdi, loi ich va an toan
clia ngudi tiéu dung, dong thdi bao vé quyén loi cua cac nha san xuét, kinh
doanh chan chinh. Vi myc tiéu quan trong d6 ma can thiét phai c6 sy quan
1y nha nudc vé linh vuc nay.

Y nghia ciia cong tac quan Iy nha nudc vé chong san xuat va budn
béan hang gia thé hién: Tao ra co s¢ phap 1y viing chic dé cac doanh nghiép
san xuit kinh doanh ty d4u tranh, bao vé cac san phém hang hoa ctiia minh
khi ¢6 hanh vi xam pham.

Vai tro clia 4 ha nu6c trong linh vuc chdng san xuat va budn ban
hang gia thé hién trén nhitng mat sau day: 4 ha nudc thiét 1ap nén nhing
khung phap 1y quan trong dé day Iui nan hang gia, thong qua cac cong cu
phép 1y ctia minh xir 1y nghiém cac hanh vi san xuét va budn ban hang gia dé
thi truong phat trién lanh manh va ban hanh cac co ché, chinh sach nham tao ra
su canh tranh lanh manh, phat trién binh ding giita cac chu thé trong nén kinh
té qudc dan.
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Chuong 2
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC TRONG
LINH VUC CHONG SAN XUAT VA BUON BAN HANG GIA
O VIET NAM

2.1. Thye trang phap luit diéu chinh vé cong tic chong sin xuit
va budn ban hang gia & Viét Nam

2.1.1. Quan diém ciia Ding va Nha nwéc ta vé vin dé sin xudt va
buédn ban hang gid

Ké tir sau Pai hoi VI cua Pang, nén kinh té nudc ta timg budc
chuyén sang co ché quan 1y méi, Dang ta da thdy 16 tinh hai mat ciia co ché
thi truong 1a vira c6 nhiing tic dung tich cuc to 1on d6i voi sy phét trién
kinh t& xa hoi, vira c6 mit mit trai cia co ché thi truong la: canh tranh
khong lanh manh, nan san xuit va buon ban hang gia. 4 gay tir nhimg nam
dau ctia thoi ky d6i méi, Ban chap hanh Trung wong Pang da c6 nhiéu vin
ban chi dao cong tic d4u tranh chéng san xuat va budn ban hang gia

Thé ché hod nhiing quan diém trén cua Pang, Hién phap 1992 (stra
dbi, bd sung nam 2001) da quy dinh vé van dé nay.

2.1.2. Nhitng quy dinh ciia phdp ludt nwéc ta vé chong sin xudt va
buén ban hang gid

2.1.2.1. Ban hanh cé4c van ban phap quy lam co s& phap 1y cho cong
tac phong chong san xuét va budn ban hang gia

2.1.2.2. Ban hanh mot s6 van ban phap luat quy dinh vé s¢ hitu tri
tué lién quan dén hang gia

2.1.2.3. Cac vin ban phap luat khac co lién quan dén dau tranh

chong san xuat va budn ban hang gia

2.1.2.4. Quy dinh toi pham vé hang gia va lién quan dén hang gia
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2.1.2.5. 4 hitng vin ban phép luat qudc té ma Viét 4 am tham gia lién
quan dén hang gia.

2.1.3. Nhitng ton tai vé nhin thirc va quy dinh ciia phdp ludt trong
céng tdc chéng sin xudt va buén bdn hang gid

He¢ thong phap luat vé du tranh chdng hang gia con thiéu tinh dong
bd, nhit quéan; cac vin ban quy pham phap ludt lién quan dén hang gia van
tdn tai mau thudn, lac hau, bt cap; con thiéu nhiéu nhiing quy dinh cu thé,
huéng dan, giai thich; cac ché tai xir phat con nhe; thiéu tinh 6n dinh va tinh
pho bién, cong khai ctia phap ludt vé dau tranh chdng hang gia chua cao.

2.2. Két qua cong tac quan Iy nha nuwée va ddu tranh chong sin
xuét va budn ban hang gia & Viét Nam

2.2.1. Hiéu qud va hiéu lyc trong qudn ly nha nwéc vé chong sin
xudt va buén bdan hang gid

Thir nhét, tinh thong nhdt ciia phdp ludt trong viéc dau tranh chong
san xudt va buén ban hang gia: Van con thé hién yéu td cuc bo trong
nganh minh, cép minh, manh nganh nao nganh éy lam, chua tinh dén loi
ich chung cua toan xa hoi, dun déy trach nhiém.

Thir hai, sy tudn thu phap ludt cua cdc co quan nha nudc, can b,
cong chire, cdc t6 chire kinh té va cd nhdn: Sy lam dung quyén lyc cia
nhiing ngudi c6 chirc ¢6 quyén, loi dung vi tri cong tac dé tham nhiing, cira
quyén hach dich voi nhan dan; tinh quan liéu cia bé may nha nudc va su
nhén thirc phap luat cua dai b phan nhan dan con han ché di dan dén tinh
trang vi pham phap luat.

Thir ba, bao dim quyén canh tranh lanh manh va binh ding ciia
doanh nghiép trude phdp ludt: Tao diéu kién cho cac doanh nghiép, ca
doanh nghiép Viét 4 am va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai san

Xuét va phat trién trong mot méi truong kinh doanh lanh manh, binh déng.
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