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1. Su can thiét cua dé tai:

Viét Nam dang tham gia tich cuc vao qua trinh hdi nhap vao nén kinh t€
thé gidi. Su kién Viét Nam gia nhap WTO va t6 chiic hoi nghi cap cao lanh dao
kinh t€ APEC 14 vao thang 11/2006 danh ddu mot budc tién vuot bac clia quic
gia trén con dudng phat trién va hoi nhap kinh t€ toan cau. Déng gép déng ké
trong tién trinh d6 khong thé khong ké dén vai trd ciia Nha nudc trong quan ly
diéu hanh céc chinh sdch vi mo: chinh sach dau tu, chinh sich thuong mai,
chinh sach xoa déi giam ngheo, chinh sach viéc 1am,.. . Tuy nhién, chinh sach
tién luong - mot trong nhitng chinh sach vi mo con nhi€u bat cap - dang ding
truéc nhitng thach thic 16n lao doi hoi bat budc phai cai cdch nhim bao dam
tinh canh tranh cta thi truong lao dong, dong thoi bao dam duoc quyén loi cua

ngudi lao dong trong boi canh toan cau hoa.

Bat d4u tir nam 1993 dén nay, chinh sach tién luong da qua nhiéu Ian cai
cach trong do c6 thay déi miic tién luong t6i thiéu va diéu chinh lai co cau thang
luong, bang luong nhung van chua dép tng dugc nhiing muc tiéu dat ra. Tién
luong t6i thi€u trén thuc t€ chua dam bao dugc muc song t6i thiéu nhu ding y
nghia ctia né, con ¢6 su phan biét gitta tién lwong t6i thi€u giita cdc loai hinh
doanh nghiép - diéu ndy mau thuan véi nguyén tac “doi xtt quoc gia chia WTO”.
Hé thong thang bang luong phiic tap nhung van chua di dap tng tat ca céac
nganh nghé mdi xudt hién ngay cang nhiéu trong nén kinh t€ thi truong. Tién
luong van con mang tinh binh quan chua thuc su gan véi nang sudt lao dong va
hiéu qua kinh doanh, chua tré thanh nguoén thu nhap chinh ctia nguoi lao dong.
Co ché quan 1y tién luong con chita dung nhi¢u yéu t6 bat hop 1y, tién luong toi

thi€u do Nha nuéc cong b6 chua trd thanh 1u6i an toan bao dam loi ich cho



nguoi lao dong ndi chung. Luong trong khu vuc cong mac du da duogc cai thién

ddng ké van c6 xu huéng bi kim nén hon khu vuc ngoai Nha nudc.

Trudc nhitng yéu ciu thay déi cap bach, Pang va Nha nuéc da chu truong
vé d6i méi chinh s4ch tién luong theo huéng kinh t€ thi trudng, trong d6 phai coi
tién luong 1a gid ca sic lao dong, dugc hinh thanh trén thi trudng theo nguyén
tac thoa thuan, tién luong phai 1a dong luc d6i véi nguoi lao dong va la diéu kién
dé doanh nghiép hach todn ding, tao ra su canh tranh lanh manh giita cic doanh
nghiép. Dé c6 thé thuc hién su d6i méi nay mot cach cé hiéu qua cin c6 cdi nhin
téng quat vé tinh hinh thuc trang, hoc hoi kinh nghiém ctia céc quoc gia khac
cling nhu dé ra dugc cdc giai phap va kién nghi c6 tinh kha thi d€ cai cdch chinh
sdch tién luong trong khu vuc nha nuGe trong thoi gian téi. D6 1a ly do ma tac

gia lya chon dé tai nay lam luan van t6t nghiép.

2. Tinh hinh nghién ciu:

Trén thé€ giGi, cdc nghién ctiu vé chinh sach tién luong kha da dang va
phong phi. C6 thé diém qua nhitng nghién ctru nhu: “The impact of the minium
wage” cua Jared Bernstein va John Schmitt, Vién chinh sach kinh té,
Washington, M¥y; “Wage policy, employee turnover and productivity” cua
Arnaud Chevalier, W. S. Siebert, Tarja Viitanen, Vién Nghién ctru thay ddi xa
hoi, Truong Pai hoc Dublin va Vién Nghién ciu Lao dong Puc; v.v... Tuy
nhién phan 16n c4c nghién cttu nay méi tap trung & linh vuc tién luong t6i thiéu.
Diéu nay chua du d€ 4p dung tai Viét Nam, noi rit can vai trd quan ly Nha nudc
vé tién luong dé dua luat phap lao dong duogc thuc thi ddy di. Trén thuc t€, tai
Bo LDTB&XH — co quan thay mat Chinh pht quan 1y va diéu hanh chinh sach
tién luong, cling da c6 nhiéu dé tai nghién ciu thuc trang chinh séach tién luong.
Tuy nhién nhitng dé tai nay thuong chi di su vao mot khia canh hoac mot pham
vi nho cua chinh séch tién luong. Vi du: De tai cap Bo nam 1998 “Co ché quan
1y tién luong/tién cong do6i v6i doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai” do PTS.
Nguyén Quang Hué, Truong phong Tién luong-Tién cong-Miic song — Vién

Khoa hoc Lao dong va Xa hoi lam cht nhiém; D€ tai cap Bo nam 1997 “Co ché
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tra luong va quan 1y Nha nuGc vé tién luong doi véi doanh nghiép ngoai quoc
doanh” ciing do PTS.Nguyén Quang Hué 1am chd nhiém; Dé tai cdp Bo 1994
“Nghién citu tién luong t6i thiéu theo viing” do TS Nguyén thi Lan Huong, Phé
Vién trudng Vien KHLD&XH lam chi nhiém, Dé tai cdp Bo 2003 “Xac dinh
mirc lwong t6i thiéu trong thoi ky 2006-2010 va cac bién phap giam sat dé diéu
chinh murc luong t6i thiéu phu hop vé&i phat trién kinh té xa hoi, véi thi truong
lao dong” do Hoang Minh Hao, Ph6 Vu trudéng Vu tién luong-tién cong lam chu
nhiém, P& tai cdp Bo 2003 “Xéac dinh nhiing nguyén tic co ban xay dung thang
lwong, bang diém, dinh mirc lao dong trong cic doanh nghiép” do Pham Minh
Huan, Vu trudng Vu tién luong-tién cong lam cht nhiém, v.v... Ngoai ra, nhiing dé
tai ndy it c6 su tong hop kinh nghiém tlr cic nudc trén thé gidi, nhitng nudc c6
cing trinh do phat trién v6i Viét Nam. Dé an cdi cdch tién luong do Bo
LDTBXH cht tri vin con trong giai doan trién khai timg budc va vin chua dat
dugc mic do thanh cong nhu mong mudn boi nhitng tic dong kinh t&€ xa hoi ma

no tao nén.

Nhu vay can thi€t ¢c6 mot dé tai nghién ctu chinh sach tién luong mot
cach tong quat v6i day du y nghia Iy luan va thuc tién. Dé tai di sau nghién citu
v€ co sO 1y luan lién quan dén chinh sich tién luong, cdc bai hoc kinh nghiém
trén th€ gidi, cung véi viéc danh gid nhiing su hop ly cling nhu bat cap trong
chinh sach tién luong hién hanh & khu vuc nha nuéc cua Viét Nam s€ dua ra

nhitng khuyén nghi, giai phap cho chinh sach tién luong trong thoi gian tGi.

3. Muc tiéu nghién ciu:
Trén co s& nghién ctru thuc trang chinh séach tién luong trong khu vuc nha
nudc ¢ Viet Nam va mot s kinh nghiém tir cdc nude trén thé gidi, dé tai dua ra
duoc mot sé giai phap phit hop cho cai cach chinh séach tién lwong trong khu vuc

nay ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

4. Doi tuong va pham vi nghién ciru:

- Dai tugng : Luan van nghién cdu thuc trang chinh séch tién luong trong
khu vuc nha nuée ¢ Viét Nam.



- Phamvi:  Trong khoang thoi gian 1993-2007.

Khu vuc nha nudc trong luin van nay chi bao gobm khu vuc hanh
chinh, su nghiép, va cic doanh nghiép nha nudc, khong bao gom cac luc
luong vii trang (Quan doi va cong an).

5. Phuong phap nghién citu:

Dua trén nhitng nguyén tiac co ban cta phép duy vat bién chiing va phép
duy vat lich str, Luan van st dung téng hop nhiéu phuong phép nghién citu nhu:
phuong phap thong ké, phuong phdp phan tich-tong hop, d6i chi€u, so sanh. S6
liéu str dung trong luan van sé duoc 1y tir cdc bo s6 liéu diéu tra doanh nghiép

ctia Tong cuc thong ké va Bo Lao dong-Thuong binh va X3 hoi.

6. Du kién dong gop cua dé tai:
o Hé¢ thdng hoa nhiing van dé 1y luan lién quan dén dé tai, khao ciru kinh

nghiém cua nudc ngoai vé chinh sach tién luvong.

e Lam rd thuc trang chinh séach tién luong trong khu vuc nha nuéc & Viét
Nam trong giai doan 1993-2007.

e DE ra mot s6 giai phdp va khuyén nghi nhiam cai cdch chinh sach tién

luong trong khu vuc nha nude ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

7. Cau tric luan van:
Ngoai phan m& dau va két luan, luan van duoc chia lam 3 chuong nhu
sau:

Chuong 1: Nhiing vin dé ly ludn chung vé chinh sdch tién luong trong
khu vuc nha nuéc trong nén kinh té thi truong

Chuong 2: Thuc trang chinh sdch tién luong trong khu vuc nha nudc o
Viét Nam trong giai doan tiw 1993 dén nay

Chuong 3: Phuong huéng va gidi phdp vé cdi cdch chinh sdch tién luong
trong khu vuc nha nudc o Viét Nam trong thoi gian tdi

Mic du da hét ste nd luc va duoce su giup do cua cac thay co, déng nghi¢p va gia

dinh, do con han ché vé tai liéu, so li€u va thoi gian nghién ctru, luan van cua t61 van khong
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thé tranh khoi nhitng khiém khuyét can stra d6i va b6 sung hoan thién. Téi mong nhan dugc
su quan tdm va gop ¥ cua céc thay c6, dong nghiép va tat ca nhimg ban doc quan tim dén chii

de nay.



CHUONG 1.

NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG VE CHINH SACH TIEN LUONG TRONG
KHU VUC NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

1.1 Tién luong
1.1.1 Khdi niém :

1.1.1.1 Tién lwong/tién céng

- Tién luong, tién cong 12 gia ca lao dong, hay biéu hién béng tién cua gia
tri lao dong ma nguoi cht sir dung lao dong tra cho nguoi lao dong lam thué.

- Tién luong, tién cong phu thudc vao quan hé cung - ciu lao dong trén thi
truong lao dong, nhung khong dugc tra thdp hon muc tién luong, tién cong toi
thi€u can thiét.

- Tién luong, tién cong hinh thanh thong qua co ché thdéa thuan vé tién

luong tiéu chuén (t6i thi€u) giita gi6i tho va gidi chi stt dung lao dong.

1.1.1.2 Tién luong danh nghia va tién luong thuc té

Tién lvong danh nghia 1a s6 tién ma nguoi st dung stc lao dong tra cho
ngudi ban stic lao dong. Tién luwong thuc t€, biéu hién qua s6 lugng hang hod
tieu dung va cdc loai dich vu ma ho mua duogc thong qua tién lwong danh nghia

cta ho.

1.1.1.3 Tién luong toi thiéu

0 Viét Nam, diéu 56 Bo Luat Lao dong chi rd: “Muc luong t6i thiéu duoc
an dinh theo gia sinh hoat, bao dam cho ngudi lao dong lam cong viéc gian don
nhat trong diéu kién lao dong binh thudng bu dép stic lao dong gian don va mot
phén tich luy tdi san xuit m& rong va dugc ding 1dm cén ctt dé tinh cdc mic
luong cho cac loai lao dong khac™.

1.1.2 Chic nang - ddc diém cua tién luong

1.1.2.1 Thudc do gid tri cua lao dong

1.1.2.2 Duy tri va phdt trién siic lao dong
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1.1.2.3 Kich thich lao dong

1.1.2.4 Thuc ddy chuyén dich va phdn bo nguon luc lao dong hop 1y

1.1.2.5 Tao diéu kién phdat trién neudn nhan luc

1.1.2.6 Chiic ndng xd hoi cua tién luong

1.1.3 Cdc yéu to' dnh huong dén tién luong

1.1.3.1 Cung lao dong

1.1.3.2 Cau lao dong
1.2. Chinh sach tién luong trong khu vuc nha nuéc
1.2.1 Khadi niém

1.2.1.1 Khdi niém vé chinh sdch tién luong:

Chinh séch tién luong 12 mot chinh sidch xa hoi di€u tiét quan hé tién
luong trén thi truong lao dong nham dam bao nang cao nang sudt lao dong, phat
trién san xuat va cai thién doi s6ng vat chat, tinh than clia ngudi lao dong.

Chinh sdch tién luong la phuong thitc hanh dong co t6 chiic va diéu chinh
bang quyén luc Nha nudc d6i voi qué trinh to chire tra cong lao dong nham dat duoc
cac myc tiéu da dinh cua Nha nude. Doi twong diéu chinh cia chinh sach tién luong 14

cac chu thé quan hé lao dong (nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong, v.v...).

1.2.1.2 Nhitng yéu cdu va nguyén tdc co ban doi voi to chiic tién luong

trong nén kinh té:

Noi dung co ban ctia t6 chic tién luong 12 x4c dinh dugc nhitng ché do va
phu cédp luong ciing nhu tim dugc cac hinh thitc tra lwong thich hop nhim nang
cao nang sudt lao dong, phat trién san xudt va cai thién doi song vat chat, tinh

than cua nguoi lao dong.

Khi t6 chiic tién lwong cho ngudi lao dong cin dat dugc cic yéu ciu co

ban sau day:



- Bao dam tdi san xuit suc lao dong va khong ngling nang cao doi song

vat chat, tinh than cho nguoi lao dong.
- Lam cho nang suét lao dong khong ngling nang cao.
- Pam bao tinh don gian, 16 rang, dé hiéu.

D€ phéan 4nh ddy du nhitng yéu cdu trén, khi t6 chic tién luong bao dam

nhitng nguyén tic co ban sau day:
1. Tra cong ngang nhau cho lao dong nhu nhau
2. Dam bao nang suit lao dong ting nhanh hon tién Iuvong binh quan

3. bam bao moi quan hé hop 1y vé tién luong gitta nhiing nguoi lao dong

lam cédc nghé khéc nhau trong nén kinh t€ quéc dan.
1.2.2 Néi dung chinh sdch tién luong

1.2.2.1 Xdc dinh va diéu chinh tién luong toi thiéu

Xéc dinh va diéu chinh tién Iuong t6i thiéu 12 ndi dung quan trong nhat

trong chinh sach tién luong cia mot quoc gia.

* Céc phuong phdp xdc dinh tién luong t6i thiéu:

- Phuong phép 1: Phuong phédp xac dinh tién luong t6i thiéu dua trén nhu
cau toi thiéu clia ngudi lao dong. Pay 1a mot phuong phéap duoc ap dung kh4 phé
bién & nhiéu nudc trén thé gidi.

- Phuong phap 2: Phuong phép xac dinh tién luong t6i thi€u dua trén co
c& murc tién cong trén thi trudng.

- Phuong phép 3: Phuong phap xac dinh tién luong t6i thi€u dua trén co s
thue té dang tra trong cac doanh nghiép thudc khu vire kinh té chinh thiec.

- Phuong phédp 4: Phuong phdp xéc dinh tién luong t6i thiéu dua trén kha
nang cta nén kinh té (GDP) va quy tiéu dung ca nhan.

1.2.2.2 Ban hanh hé thong thang bang luong




Thiét 14p quan hé tién lwong (hé sé gitta cac muc lwong cao nhét, trung
binh, thap nhat ctia toan bo hé thong tién luong, ciia timg khu vuc va tig nhoém

chtrc danh) 13 mot ndi dung quan trong ctia quan 1y Nha nudce vé tién luong.

- Tao co sé cho viéc tra lvong hop 1y cho nguoi lao dong trong khu vuc
Nha nuée tryc tiép chi tra luong;

- Pam bao mbi quan hé hop ly giita cac ngach, bac luong trong diéu
kién cho phép cua nén kinh té va tao dong luc lao dong;

- Pinh hudng cac mbi quan hé tién lwong cho khu vure ngoai Nha nudc.

Céac biéu hién cu thé cua thiét 1ap quan h¢ tién luong thé hién qua viéc
Nha nudc ban hanh hé thdng thang, bang lwong.

Ngoai hé thng thang, bang luong, Nha nudc con dinh ra ché do phu cap
lvong gém: phu cép chirc vu 1dnh dao bd nhiém, phu cép trach nhi€ém, phu cép
thu hut, phu cép doc hai, phu cép luu dong, phu cép lam dém, phu cép lam thém
gio, phu cép dac biét, phu cép tham nién va mot sb loai phu cép khac.

1.2.2.3 Coché gudn ly Nha nuoc vé tién luong

Do vay, co ché quan 1y tién lwong 1a nhitng hinh thirc, phuong phap quy
dinh dé diéu tiét tién lwong van dong phu hop véi quan hé thi truong va cic quy
luat kinh té nhu quy luat gia tri (gia ca stc lao dong), quy luat canh tranh thi
truong stc lao dong, quan hé cung-cau strc lao dong ... va phu hop véi dic

diém nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chil nghia.

Quan 1y Nha nuée vé tién lwong 1 quan Iy vi mo ctiia Nha nude trong linh
vuc tién lu’ong—tién cong, duoc thuc hién bdéi by may Nha nude voi dac trung 1a
“quan 1y cong”. Quan Iy Nha nudc vé tién luong 1a sy tac dong cd dinh hudng
ciia Nha nude thong qua cac cong cu quan 1y (chinh sach, ché do, hé théng cac
don bay, giai phap...) 1én hé thong tién luong-tién cong nham trat tu hda nd va

phat trién pht hop voi nhitng qui luat phat trién kinh té - xa hoi.



1.2.3 Vai tro va tac dong cua chinh sdch tién luong trong khu vuc nha nudc

doi voi nén kinh té

1.2.3.1 Vaitro

Chinh sach tién luong c6 vi tri quan trong trong hé thong chinh sach kinh
té xa hoi cua dat nudc, la dong luc trong viéc phat trién kinh té, nang cao hi¢u
luc quan 1y nha nude, sir dung ¢ hiéu qua ngudn lao dong va kha nang lam viéc
cua tung nguoi.

Tién luong t6i thiéu 12 Iué6i an toan chung cho nhitng ngudi lao dong trong
toan xa hoi.

Tién luong t6i thiéu c6 vai trdo ddm béo siic mua cho cdc miic tién luong
khac trudce su gia tang ciia lam phat va cac yéu t6 kinh té€ xa hoi khac.

Viéc xdc dinh tién luong t6i thiéu dugc coi 1a mot trong nhiing bién phép
tan cong truc ti€p vao tinh trang d6i ngheéo cia mot quoc gia.

Viéc qui dinh miic luong t6i thiéu lam giam su canh tranh khong cong
biang, chong lai xu huéng giam chi phi cdc yéu t6 san xuat tGi mitc khong thoa
ddng, trong d6 c6 tién luong. Luat tién luong t6i thiéu budc cdc chii doanh
nghiép thay vi cit giam tién luong phéi tim moi cdch khdc dé gidm chi phi va
tang hiéu qua san xuat kinh doanh.

O Viet Nam, tién luong t6i thiéu con 1a can cit dé x4c dinh cdc mic luong
khac.

Hé thong thang bang luong la sy bao dam tra cong tuong duong cho
nhiing cong viéc tuong duong, thé hién su diéu chinh quan hé bat binh dang vé
tién luong trong nhém nguoi lao dong khac nhau (nam giGi-nit gidi, cic ving

khac nhau, ...).

1.2.3.2 Tac dong cuia diéu chinh tién luong toi thiéu

- Tdc dong dén tién luong

-Tdc dong dén viéc lam
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- Tdc dong dén nang sudt lao dong

- Tdc dong dén phdn phoi thu nhdp

- Tdc dong dén lam phdat

- Tdc dong dén tang truong kinh té

1.3 Kinh nghiém ctia mét s6 nudc vé chinh sach tién luong
1.3.1. Kinh nghiém ciia mét so nudc

1.3.1.1 Singapore

1.3.1.2 Hé théng tién lwong tdp trung héa trong khu vieec HCSN ciia Campuchia

1.3.1.3 Trung Ouéc

1.3.1.4 EU

1.3.1.5 My

Qua nghién cttu hé thong tién luong khu vuc hanh chinh su nghiép cta
mot s6 nudc trén thé gidi, cé thé rit ra mot s6 diac diém nhu sau:
* Tién luong trong khu vuc HCSN ¢6 xu huéng thap hon so véi cac khu vuc
khac trong nén kinh té. Cai cach tién lvong 1 mot van dé quan trong trong cong
cudc cdi cach khu vue hanh chinh ¢ hau hét céc nuée.
* Tién luong thap lam gidm nang sut lao dong, hiéu qua cong viéc va nan tham
nhiing.
* Chinh séach tién luong trong khu vuc HCSN phai thoa man nhiéu nhém muc

tiéu khac nhau.
* Tién lvong trong khu vuc HCSN chiu sy chi phéi cua chinh tri.

* C6 hai hé thong tién luong co ban phd bién trong khu vuc HCSN: (i) hé thong
tién lwong tap trung hoa; (ii) va hé thong tién luong phi tap trung, dién hinh 1a ¢

nudc Anh.

1.3.2. Nhitng bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam
11



1. Chinh sach tién luong trong khu vuc HCSN nén dugc xay dung dwa
trén cac nguyén tic: (i) So sanh ngang bang v6i khu vuc tu nhan; va (ii) Tién
lvong trong khu vuc HCSN nén duoc diéu chinh chim hon so véi viée diéu

chinh tién lvong trong khu vuc tu nhan.

2. Viéc xay dung mot chinh sach tién lwong trong khu vuc HCSN phai
dam bao duoc cac muc tiéu sau: (i) Cong viéc nhu nhau trong diéu kién 1am
viéc twong tu nhau thi duge tra lvong nhu nhau; (ii) Su khéac biét vé tién luong
nén dua trén su khac biét vé cong thuc hién, trach nhiém dugc giao va trinh do;
(iii) Tién lwong trong khu vuc HCSN c¢6 thé so sanh duogc voi tién lwong trong
khu vue tu nhan; va (iv) Co cau tién luong trong khu vuc HCSN nén dugc ra
soat dinh ky va duoc diéu chinh c6 hé thong nham dam bao tinh hiéu lyc lién

tuc.

3. Tién luvong trong khu vuc HCSN nén dugc xac dinh sao cho dam bao
dugc nhu cau song to1 thiéu va nang suat lao dong ctua nhitng nguoi lam viée

trong khu vuc nay.

4. Bén canh viéc xdy dung cac mirc tién lwong c6 vu thé hon so véi khu
vuc thi trudng, hé thong thang bang luong trong khu vire HCSN ciing nén duoc
ra soat va diéu chinh sao cho hap dan hon va ting kha ning kich thich hiéu qua

cong viéc cua nguoi lao dong.

5. Céc khoan tién thudéng phai dua trén hiéu qua cong viéc va mdt so

pham chat/nang luc ctia nguoi cong chirc nha nude.

6. Cong tac quan ly va xay dung chinh sach tién luong nén dugc phi tap
trung hoa dan, trong d6 cac Bo/nganh chiu trach nhiém xay dung co ché tra
lwong theo thuc té ciia Bo/nganh d6 trong khudn khod dinh huéng chinh sach da

duogc thong nhat trén toan qudc.

7. Hudng té1 viée tra luong theo hiéu qua cong viéc nham thu hut, duy tri
va khuyén khich déi ngli cong chitc nha nudc lam viéc c6 hi¢u qua vdi nang

suat lao dong cao.
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CHUONG 2.

THUC TRANG CHINH SACH TIEN LUONG TRONG KHU VUC NHA NUOC O
VIET NAM TRONG GIAI POAN TU 1993 PEN NAY

2.1. Boéi canh Kkinh té xa héi va tinh cap thiét cua viéc cai cach chinh
sach tién luong
2.1.1 Béi canh kinh té xa hi

Vuot qua moi kho khan, thach thirc, bang hang loat nhirng cai cach mang
tinh dot pha va gan véi thyc té, Viét Nam da dat duoc thanh cong budc dau.
Téng san pham trong nuwéc nam 2000 tang 2,07 lan so v6i ndm 1990. Toc do
tang truong GDP binh quan dat 7%/mam, cao thtr 2 so véi cac nudce trong khu
vuc. Dat nudc dd bude qua cude khung hoang kinh té - xd hoi kéo dai nhiéu
nam trudc do, doi séng cua nguoi dan duogc cai thién 10 rét, vi thé ctia Viét Nam
ngay cang dugc nang cao trén truong qubc té. Viét Nam gia nhap ASEAN vio
nam 1994 va AFTA vao nam 1995. Tur thang 1/2007, Vi¢t Nam chinh thuc tro
thanh thanh vién ctia T6 chirc Thuong mai thé gidi (WTO).

Tat ca nhiing doi thay khién nén kinh té dat toc do ting truong lén dén
trén 8% tir nam 2005 trd lai day. Pau tu phét trién x3 hoi ting ca vé quy md va

tde do, tao dong luc cho phat trién san xuét.

Poi séng cac tang 16p dan cu & ca thanh thi va nong thon nhin chung tiép
tuc dugc cai thién. Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia dan dau cac nude dang
phat trién vé thanh tich giam nghéo va tiéu biéu cho nhom cac nudc dang phat
trién da dat duoc su hai hoa gitra phét trién kinh té véi phét trién cac chinh sach
xa hoi vi con nguoi.

Mot van dé birc xtac khac cham duoc giai quyét dang gy ap luc 16n doi
v6i viée giai quyét nhiéu van dé& vé kinh t& va xd hoi c6 lién quan, d6 1a tinh
trang that nghiép va thiéu viéc lam. Ty 1é thoi gian lao dong chua duoc sir dung
cta lao dong trong do tudi & khu virc ndng thon ciing thudng ¢ mirc cao. Ty 18

lao dong qua ddo tao thap xa so véi yéu cau cua thuc tién.
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2.1.2 Sw cin thiét déi méi chinh sdch tién lwong
Do d6, d6i méi chinh sach tién lwong 1a van dé cp bach, véi cac 1y do sau:
- bam bdo cho su phat trién va hoat dong lanh manh cua thi truong lao dong.
- Pap ung céac diéu kién hoi nhap lao dong quic té.

- Pam bao yéu cau thuc ddy cac qua trinh phat trién kinh té-xa hoi, duy tri
duoc kha nang canh tranh vé nhan luc, bao vé duge nguoi lao dong, xa hoi va

moi truong trudc nhirng rui ro cua thi truong.

- G6p phan hoan thién déng bd cac chinh sach thi truong cia nén kinh té,

tao diéu kién cho cac luc lugng cua thi truong hoat dong dung qui luat.

- bam bao nhiing nguyén tac ctia cac cong udc quoc té vé tién lvong do

ILO ban hanh ma Viét Nam da va s€ cam két thuc hién.

2.2 Thuc trang chinh sach tién luong trong khu vuc nha nuée & Viét

Nam trong giai doan tir 1993 dén nay

2.2.1 Qua trinh cdi cdch chinh sdch tién luong trong khu vuc nha nudéc

* Cdi cdch tién lwong nam 1993

* Cdi cdch tién lwong nam 2001

* Cdi cdch tién lwong nam 2004

* Nhitng diém con han ché cua gua trinh cai cach tién lvong

Maic du da dat nhiing thanh cong nhét dinh, qué trinh cai cach chinh sach

tién luong Viét Nam van con nhiéu diém han ché.

Miic tién luong tbi thiéu quy dinh qua cac lan diéu chinh déu thap hon
két qua tir cac phuong phap xac dinh va viéc diéu chinh mirc luong t6i thiéu
cling chwa hoan toan theo modt nguyén tic, can cir thong nhat, c6 quy luat, ma
chu yéu van dugc tinh toan, xac dinh trén co sé kha nang ngan sach co dén dau

thi diéu chinh mirc luong t6i thiéu dén d6. Trong khi muc lwong tdi thiéu da
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qua thap, lai duy tri qua lau cdng véi gia ca sinh hoat tang cao da lam giam gia
tr1 thyce té cua tién luong no6i chung va tién luong to1 thiéu noi riéng, do1 song
cua nguoi huong luong hét strc kho khan, vai trd dap ing nhu cau cua nguodi

lao dong cua tién lwong t6i thiéu bi han ché déng ké.

Hién nay, trong diéu kién kinh té xa hoi ngay cang phat trién, co ciu nhu
cau ciia con ngudi di thay d6i nhiéu, chi cho nhu cau 4n trong co céu chi tiéu
ho gia dinh ngdy cang giam, nguoc lai chi ding cho nhu ciu phi vat chat, nudi
con ngdy cang ting, tuy nhién co cu nhu cau tinh trong tién luong t6i thiéu
van chua duge thay d6i trong tng, co cdu chi nhu cau an van chiém ty trong
kha 16n, va ty I¢ chi cho nhu cau van hod, tinh than va chi nudi con chiém ty 1€

nho.

Nhin chung, thu nhdp cta cén bg, cong churc, vién chic hanh chinh, su
nghiép hién nay chua yéu tir tién lvong. Pic diém cia lao dong trong khu vyc
hanh chinh, sy nghiép 13 ngudi lao dong khong co diéu kién dé lam thém nhu &
cac khu vyc khac, ho khong thé cing mot lic 1am viéc & nhiéu noi khac nhau
hodc khong c¢6 diéu kién tranh thu thoi gian dé 1am thém vao ngoai gid hanh
chinh dé c6 thém thu nhap, dac biét 1a nhiing nguodi ¢o trinh d§ chuyén moén
thap, 1am cac cong viéc gian don. Vi vay, nhitng ngudi cé tién luong thip thi

cac khoan thu nhap ngoai tién lwong ciing rét it.

Mirc luong tdi thiéu (d0ng nghia nghia v6i mic lwong thap nhat) trong
khu vuc hanh chinh, sy nghiép quy dinh ap dung d6i v6i ngudi 1am cong viée
gian don nhét, trong diéu kién binh thuong. Tuy nhién, trén thuc té gan nhu
khong c6 ai huong muc luong thép nhat nay. Vi vay, muc ti€u chinh dat duoc
clia tién luong t6i thiéu 1a rat han ché. Trong khi d6, vai tro khac cua tién luong
tdi thiéu lai rat 16m, dugc dung dé tinh cac mirc lvong cho khoang 2,5 tri€u can
bd, cong churc, vién chirc co quan hanh chinh, sy nghiép dang, doan thé; tinh
lwong cho luc luong vii trang. Ngoai ra con duoc dung dé diéu chinh lvong huu
d6i véi khoang 1,8 triéu ngudi do ngan sach nha nudc bao dam va tinh cac ché
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do6 tro cap khac. Vi vay, khi diéu chinh luvong t6i thi€u s€ phai tinh todn, can doi
cho tat ca can by, cong chuc, vién chirc va nguoi hudng luong huu, trg cap tu
ngan sach nha nudc, lam cho ngan sach nha nudc tang rat 16n, khong thé can

doi1 duoc.

Mt luong tdi thiéu duge xac dinh dua trén co s& nhu cau tdi thiéu cua
ngudi lao ddng & vung c6 gia ca sinh hoat, mirc séng thap nhét va sau d6 duoc
ap dung thong nhét trén toan qubc. Trén thuc té, mirc séng tdi thiéu & cac ving
thudong cao hon tir 1,3 dén 1,6 1an so véi ving thap nhat. Piéu niy c6 nghia la
mirc lwong tdi thiéu dugc coi 1a du ddi v6i nguoi lao dong song trén dia ban
ving gia ca sinh hoat, mic song thap nhat thi méi chi dap ung duogc tir 40%

dén 70% nhu cau ctia ngudi lao dong & cac ving khac.
2.2.2 Mot s0 vdn dé vé tién luong trong khu vuc nha nudc o Viét Nam

2.2.2.1.Tién luong danh nghia va tién luong thuc té

Téc do tang cua tién luong danh nghia va tién lwong ti thiéu twong ddi
gan sat nhau, cho thay tién lwvong danh nghia khu vuc Nha nudc duogce cai thién
nhd sy diéu chinh tién luong téi thiéu. Qua diéu chinh bdi lam phat, tién luong
thuc té khu vuc nay tang binh quan 10.7%/nam trong giai doan 2000-2006. Nhur
vay, nho cai cach chinh sach tién lvong, doi sdng ngudi lao dong trong khu vuc

Nha nudc da duoc cai thién.

2.2.2.2.Tién luong va thu nhdp

Ty trong tién luong trong thu nhap ctia nguoi lao dong & cac doanh nghiép
Nha nudc thap hon so véi cac khu vuc khac. Bén canh d6, mot sd cudc dicu tra
khac cho thay ty trong nay d6i v6i khu vuc hanh chinh sy nghiép con thap hon
(khoang 69-75%). Ty trong tién luong thap hon trong thu nhap cta ngudi lao
dong thé hién khu vuc Nha nudc sit dung cong cu tién thudng nhiéu hon khu
vuc khadc nhung lai ha thap vai trd cua tién luong. Ngoai ra ciing cho thay, & céc
doanh nghiép nha nudc chi phi cho cac khoan phic loi va thu nhap khac cta

ngudi lao dong & mitc dang ké.
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2.2.2.3. Tién luong va ndng sudt lao dong

O pham vi nén kinh té, ta c6 thé thiy ning suét lao dong c6 téc do ting

thap hon so véi toc do tang tién luong.

Téc d6 ting tién luong trong khu vye nha nude cao hon nhiéu so véi cac
khu vuc khac. Pidu ndy phan anh dung thuc t& sy bién dong cua khu vyc nha
nude chiu anh hudng truc tiép tir cac lan diéu chinh tién lwong tdi thiéu. Luong
trung binh cta khu vuc nha nudc ting khoang gan 11% trong thdi ky 2000-
2006. Mot diéu dang chii y 14 niang suat lao dong trong khu vuc ndy gan nhu
tang truong twong xtng véi toc do ting tién luong véi khoang cach khong dang
ké. Diéu nay dudng nhu cho thiy tdc d6 tang tién luong c6 mdi quan hé véi tde
d6 ting niang sut lao dong. Toc do ting nang suat lao dong cao cia khu vuc
nha nudc c6 thé duogc giai thich bang 2 nguyén nhén chinh, (i) viéc dau tu cong
nghé va von la ting hiéu qua san xuat kinh doanh va lam ting san lugng trong
khi d6 viéc c6 phan hoa lam giam di dang ké sé luong lao dong du thira khong
¢6 k¥ nang trong khu vyuc nay déng thoi 1am ting s lao dong c6 trinh do.

2.2.2.4. Tién luong giita cdc khu vuc trong nén kinh té

Qua nghién ctru sb liéu trén cho thiy, c6 bang ching v& mot bo phan
ngudi lao dong trong khu viuc HCSN ¢6 muc lwong thap hon so véi murc lwong
thi truong. D3 tir nhiéu nim nay, c6 thé tinh bang nhiéu thap nién, lwong da
khong du sdng nudi cong chirc nha nude.

2.2.3 Pdnh gid chung vé chinh sdch tién luong trong khu vuc nha nudc
o Viét Nam

2.2.3.1 Thanh tuu:

- Trong quan diém va muc tiéu dé ra, muic luong tdi thiéu ap dung ddi véi
khu vyc hanh chinh sy nghiép (bang muc tién lwong tdi thiéu chung) duoc xac
dinh trén co so két qua cac phuong phap tiép can khoa hoc, phu hop véi thuc té
Viét Nam va thong 1¢ quéc té, trong d6 mirc luong tdi thiéu duge tién té hoa,

phan anh dugc mirc song to1 thi€u cua nguoi lao dong trong diéu kién dat nude
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con nhiéu kho khan, va phan anh dwgc nhimg xu huéng trén thi trudong lao

dong.

- Tién luwong t61 thiéu dugc diéu chinh trén co s& co tinh dén cac yéu to
bdo dam tién lvong thuc t€ cho nguoi lao dong, muc tang truong kinh té, can

do1 véi mat bang tién cong trén thi truong va kha ndng cua ngan sach nha nudec:

- Trong diéu kién muc luong toi thiéu con thap, Nha nudc di co co ché
ap dung chinh sach tién lvong téi thiéu linh hoat théng qua viéc cho phép mot
s6 co quan, don vi dugc ap dung hé sb diéu chinh ting thém so véi tién luong
t6i thiéu, dong thoi giao quyén tu cha trong phan phdi tién luong cho Thi
truong cic co quan, don vi nay da tao diéu kién dé ning murc lvong thap nhat dé
tra cho nguoi lao dong, giam bot khoang cach vé tién luong so véi khu vuc thi

truong lao dong.

- Viéc nang luong t6i thiéu 1a mot yéu cau khach quan nham dam bao
mirc sdng thue té cho nguoi lao dong phu hop véi sy phat trién kinh té. Nho cai
cach chinh sach tién luong, doi sdng ngudi lao dong trong khu vure Nha nudc da

duoc cai thién.

- C6 thé thay toc do tang tién lwong trong khu vuc nha nuéc cao hon
nhiéu so voi cac khu vuc khac. Didu nay phan anh dung thuc té su bién dong
ctia khu vie nha nude chiu anh hudng truc tiép tir cac 1an diéu chinh tién luvong
t6i thiéu. Nang suit lao dong trong khu vuc ndy gin nhu ting trudng tuong

xung voi tbe do tang tién lwong véi khoang cach khong déng ké.

2.2.3.2 Han ché:

- Quan diém trong viéc xac dinh muc luong t61 thiéu d6i véi khu vuc
hanh chinh, su nghiép ludn bi chi phéi bai kha ning chi tra cta ngan sach, quy
dinh bang muc tién lwong téi thiéu chung (theo mirc lwong thip nhét 4p dung
d6i v6i khu vuc san xuat) 1a khong phu hop, cham dugc diéu chinh nén chua
thuc hién duoc vai trdo dam bao nhu ciu thiét yéu cua nguoi lao dong no6i chung
va can bg, cong chirc, vién chirc noéi riéng.
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- Co c4u tinh trong muc lvong tdi thiéu can tiép tuc dugc diéu chinh va
tién té hoa day du.

- Murc luong tdi thiéu hién nay chua tinh dén cac dac diém vé lao dong,
tién lwong, thu nhap cta ngudi lao dong trong khu vuc hanh chinh sy nghiép va

qua thap so v6i mat bang tién luong trén thi truong lao dong.

Qua nghién ctru sb liéu trén cho thiy, c6 bang ching vé mot b phan
ngudi lao dong trong khu viuec HCSN ¢6 muc lwong thap hon so voi muc lwong

thi truong.

- Pham vi 4p dung murc tién lwong tbi thiéu trong khu virc hanh chinh, su
nghiép vira qua hep, vira qua rong da lam anh huéng dén viéc diéu chinh tién

lvong va chua dat dugc muc ti€u, vai tro cua tién luwong toi1 thiéu.

- Mtc luong t61 thi€u doi véi khu vuc hanh chinh, su nghiép chua tinh
dén mirc song cua tirng vung da lam cho tién luong t6i thi€éu khong thuc hién
dugc vai tro cua n6 la bao ddm cho mirc song to1 thiéu cho nguoi lao dong lam

cong an luong.

Nhu vay, nhiing han ché trén dit chinh sach tién lvong cua Vi¢t Nam
truée nhitng thach thirc phai tiép tuc c6 nhiing cai cach manh mé va hiéu qua

hon nira trong giai doan toi.
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CHUONG 3. QUAN PIEM VA GIAI PHAP CAI CACH
CHINH SACH TIEN LUONG TRONG KHU VUC NHA NUOC O VIET NAM
TRONG THOI GIAN TOI

3.1 Du b4o trién vong cia nén kinh té va phuong huéng d6i méi chinh
sach tién luong ¢ Viét Nam
3.1.1 Trién vong kinh té Vigt Nam

3.1.1.1 Thudn loi

3.1.1.2 Kho khan

3.1.1.3 Ouan diém phdt trién

Nghi quyét Dai hoi Pang VIII da néu ra yéu cau “... dén nam 2020 nudc
ta co ban tr¢ thanh mdt nudc cong nghi€p theo hudng hién dai”. Dé cu thé hoa
muc tiéu nay, Chién lugc Phat trién kinh té-xa hoi 2010-2020 da dit ra nhiing
quan diém dinh hudng cho phat trién kinh té-xa hoi ctia Viét Nam trong thoi ky

to1 nhu sau:

(1) Tang tdc phat trién, hidu qua, hién dai; phat trién bén vitng va hoi nhap

sau rong vao nén kinh té quoc té€ trong boi canh toan cau hoa.

(2) Xay dung nén kinh té tri thirc, thac day su nghiép cong nghiép hoa,

hién dai hoa dat nudc.

(3) Thuc hién chién luge vi con nguoi va cho con nguot voéi mot cudc

séng déy du, hién dai, tri tu€ va van minh.
3.1.2. Quan diém cdi cdch chinh sdch tién lwong
- Chinh séch tién luong phai d6i méi phu hop hoi nhap kinh té quéc té,
trong d6 yéu cau phai dam bao thuc hién nguyén tic ddi xir binh dang véi cac
doanh nghiép thude céc thanh phén kinh té va cac khu vuc kinh té khac nhau;
- Chinh séach tién lwong phai d6i méi phit hop v6i nén kinh té thi truong,

tién lwong phai 1a yéu t6 ctia san xuat, 1a gia ca suc lao dong duoc hinh thanh
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thong qua su thda thuan gitra ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong, phu
hop v6i quan hé cung cau trén thi trudng;

- Chinh séch tién luong phai tao diéu kién dé thyc hién nhiéu hinh thirc
phan phéi, trong d6 phan phdi chu yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té
1a chu yéu;

- Nha nudc ban hanh chinh sach chung, tao hanh lang phap ly, dinh
huéng va thong tin & doanh nghiép thuc hién, bao dam doanh nghiép thuc hién
quyén tu chil trong xac dinh dung chi phi tién luong; t6 chirc giam sat, kiém tra
hiéu qua viéc thyc hién chinh sach tién luong dé bao vé quyén va loi ich cta cac
bén tham gia quan h¢ lao dong.

* Péi véi khu viee HCSN

- Coi tién lwong khu vyc HCSN 1a hinh thirc dau tu tryc tiép cho con
ngudi, ddu tu cho phat trién kinh té- x4 hoi, gop phan nang cao chat lugng can

bd, cong chirc hoat dong cong vu.

- Xo04 bo ché d tién lwong thap, khong phai 1a ngudn thu nhap cha yéu cua

cong chuc vién chirc.

- Ting budc dua yéu td thi truong vao trong hé thong tién luong, giam bot

su cach biét tién lvong gitra khu vuc HCSN v6i khu vuec thi truong.
3.2 Mot sb giai phap cai cach chinh sach tién lwong
3.2.1. Nhirng gidai phap chung
- Hoan thién co s 1y luan va phuong phap xac dinh tién lwong t6i thiéu

- Hinh thanh va phat trién co ché thoa thuan tién lvong trong nén kinh té
thi truong.

- Nha nuéc qui dinh mot sé nguyén tic chung vé thang bang luong, trén
co so d6 tat ca cac doanh nghiép cac khu vuc kinh té (ké ca doanh nghiép Nha

nuée) tu xay dung, ap dung phu hop véi dic diém to chirc san xuat, to chuc lao
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dong cua tirng doanh nghiép va dang ky voi co quan quan ly lao dong tai dia
phuong.

- Chinh sach quan 1y tién luong chit ché.
3.2.2. Nhitng gidi phdp cdi cdch chinh sdch tién lwong khu vuc doanh nghiép
Nha nuoc

- Tién luong trong khu vuc doanh nghiép Nha nudc can duge hoa chung
trong chinh sach tién lwong chung: sir dung tién luong t6i thiéu chung cho céc
loai hinh doanh nghiép, Tién luong hinh thanh trén co so thoéa thuan gitra cac

bén tham gia quan h¢ lao dong.

- V6i tu cach 1a chu s¢ hitu, Nha nude qui dinh céc ché do tién lvong gan
vo1 ndng suat lao dong va lgi nhuan cua cong ty Nha nudc. Trén co s¢ do cac
cong ty dugc toan quyén tra luong, trd thudng cho nguoi lao dong. Nha nudc

qui dinh tién lvong, tién thuéng dbi voi Hoi ddng quan tri, giam ddc cong ty.

- Tiép tuc hoan thi¢én céc chi ti€u quan 1y Nha nudc vé tién lvong doi voi

doanh nghiép Nha nudc dam bao phut hop v6i nén kinh té thi truong.
3.2.3. Nhiing gidi phdp cdi cach chinh sach tién lwong khu viwec HCSN
- Thay d6i pham vi khu vuec HCSN.

- Tach tién luong tdi thiéu chung ra khoi hé théng luong ciia khu vuc

HCSN.

- Hoan thién hé thong thang, bang luong ciia nha nudc theo hudng cé can
d6i v6i khu vuc thi truong va duoc xac dinh theo muc luong, tién téi tra luong

theo nam.

- P6i moi co ché quan 1y tién luong HCSN.
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Két luan

Chinh séach tién luong c6 vi tri quan trong trong hé thdng chinh sach kinh
té x4 hoi cua dat nudc, la dong luc trong viéc phat trién kinh té, nang cao hi¢u
lwe quan 1y nha nude, st dung ¢ hiéu qua ngudn lao dong va kha ning 1am viéc
cua tung nguodi. Bén canh chirc nang chinh la Iu6i an toan chung cho nhiing
ngudi lao dong trong toan xa hoi, tién luong t6i thiéu ¢ vai trd dam bdo stic
mua cho cdc mic tién luong khéc trude su gia tang clia lam phat va céc yéu to
kinh t& xa hoi khac. O Viét Nam, tién luong t6i thiéu con 12 can ci dé xdc dinh

cac muc luong khéc, dac biét trong khu vuc Nha nudc.

Trong cac nam “d6i méi”, chinh sach tién luong Viét Nam da cé nhiéu
budc chuyén do6i can ban tir chinh sach quan 1y tién luong chu yéu d6i véi khu
vuc Nha nudc mang tinh tap trung bao cip sang chinh sach quan Iy tién luong
theo co ché thi truong, ¢ tinh thong nhit cao & pham vi tat ca cac khu vuc kinh
té. Cac chinh sach tién lwong khong ngimg dugc stra doi, bd sung phu hop véi
su van dong, phat trién ciia nén kinh té thi trudng va hoi nhap lao dong nudc ta
v6i lao dong cac nudc trong khu vuc va thé gidi. Tuy nhién, hé thong chinh
sach tién luong van con nhiéu bat cap, chua dap tng dugc yéu cau cua qua trinh
cong nghié¢p hoa, hién dai hoa va céd nhiéu yéu td can tré su phat trién nén kinh

té thi trudng hién dai theo dinh hudéng xa hoi chi nghia.

Qua trinh cai cach tién lwong cing nhitng 1an diéu chinh tién luong tdi
thiéu da cai thién doi séng nguoi lao dong trong khu vuc Nha nude. Te do ting
tién lwong cao hon cic khu vuc khac va gan nhu twong xung vdi téc do ting
nang suat lao dong. Ty trong tién luong trén thu nhap ¢ khu vuc Nha nude cho
thdy vai tro cua tién luong trong thu nhap ciia khu vuc nay khong cao bang cac
khu vuc khac. Con c6 khoang cach giira tién lwong va thu nhap cta khu vuc
hanh chinh sy nghi¢p va khu vuc kinh doanh. P6 1a nhitng dic diém cua tién

lvong khu vuc Nha nudc trong nhitng nam qua.
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Giai doan dén nim 2020, kinh t& Viét Nam phat trién trong bdi canh co
nhiéu co hoi thuan loi nhung cling phai ddi mat voi nhitng thach thic khong
nhoé. Qua trinh toan cau hoa kinh té va sy hinh thanh nén kinh té tri thire dang
ma ra co hdi 16n cho nhitng nude cham phat trién nhu Viét Nam c6 thé co dugc
nhirg d6t pha trong tu duy chinh sach phat trién, tao ra co hoi 16n vé kha ning

huy dong va tan dung cac ngudn luc cia thé gidi dé phat trién.

Tuy nhién, kinh té thé giéi cang phat trién thi cac hoat dong kinh té cang
da dang, phuc tap. Su phu thudc 1an nhau gitra cac nén kinh té cang 16n thi tinh
rui ro do nhiing chan dong kinh té va chinh tri, xa hoi cang cao, kha nang du
bao cang khé. Nhitng van dé kinh té mang tinh toan cau nhu thiéu hut tai
nguyén, ning lugng, lwong thuc, ngudn nudce, cic van dé an ninh kinh té,... s&

dat moi nén kinh té trude nhiéu kho khan, thach thirc moi.

Nghi quyét Dai hoi Pang VIII da néu ra yéu cau “... dén nam 2020 nudc
ta co ban tr¢ thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai”. Cac chinh sach
kinh té - x4 hoi déu hudng téi muc tiéu trén. Cac quan diém va giai phap cai
cach chinh sach tién luong thoi ky téi da dé cap trong luan van hy vong s& gop
phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach tién luong néi riéng va chinh sach

kinh t€ - xa hoi ciia Viét Nam noi chung.
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