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Chính sách tiền lương trong khu vực nhà nước ở Việt 
Nam : Luận văn ThS. Kinh tế: 60 31 01 / Phạm Minh 
Thu ; Nghd. : TS. Nguyễn Ngọc Thanh 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi: 

ViÖt Nam ®ang tham gia tÝch cùc vµo qu¸ tr×nh héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ 

thÕ giíi. Sù kiÖn ViÖt Nam gia nhËp WTO vµ tæ chøc héi nghÞ cÊp cao l+nh ®¹o 

kinh tÕ APEC 14 vµo th¸ng 11/2006 ®¸nh dÊu mét b−íc tiÕn v−ît bËc cña quèc 

gia trªn con ®−êng ph¸t triÓn vµ héi nhËp kinh tÕ toµn cÇu. §ãng gãp ®¸ng kÓ 

trong tiÕn tr×nh ®ã kh«ng thÓ kh«ng kÓ ®Õn vai trß cña Nhµ n−íc trong qu¶n lý 

®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch vÜ m«: chÝnh s¸ch ®Çu t−, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, 

chÝnh s¸ch xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, chÝnh s¸ch viÖc lµm,.. . Tuy nhiªn, chÝnh s¸ch 

tiÒn l−¬ng - mét trong nh÷ng chÝnh s¸ch vÜ m« cßn nhiÒu bÊt cËp - ®ang ®øng 

tr−íc nh÷ng th¸ch thøc lín lao ®ßi hái b¾t buéc ph¶i c¶i c¸ch nh»m b¶o ®¶m 

tÝnh c¹nh tranh cña thÞ tr−êng lao ®éng, ®ång thêi b¶o ®¶m ®−îc quyÒn lîi cña 

ng−êi lao ®éng trong bèi c¶nh toµn cÇu ho¸. 

B¾t ®Çu tõ n¨m 1993 ®Õn nay, chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng ®+ qua nhiÒu lÇn c¶i 

c¸ch trong ®ã cã thay ®æi møc tiÒn l−¬ng tèi thiÓu vµ ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu thang 

l−¬ng, b¶ng l−¬ng nh−ng vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc nh÷ng môc tiªu ®Æt ra. TiÒn 

l−¬ng tèi thiÓu trªn thùc tÕ ch−a ®¶m b¶o ®−îc møc sèng tèi thiÓu nh− ®óng ý 

nghÜa cña nã, cßn cã sù ph©n biÖt gi÷a tiÒn l−¬ng tèi thiÓu gi÷a c¸c lo¹i h×nh 

doanh nghiÖp - ®iÒu nµy m©u thuÉn víi nguyªn t¾c “®èi xö quèc gia cña WTO”. 

HÖ thèng thang b¶ng l−¬ng phøc t¹p nh−ng vÉn ch−a ®ñ ®¸p øng tÊt c¶ c¸c 

ngµnh nghÒ míi xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. TiÒn 

l−¬ng vÉn cßn mang tÝnh b×nh qu©n ch−a thùc sù g¾n víi n¨ng suÊt lao ®éng vµ 

hiÖu qu¶ kinh doanh, ch−a trë thµnh nguån thu nhËp chÝnh cña ng−êi lao ®éng. 

C¬ chÕ qu¶n lý tiÒn l−¬ng cßn chøa ®ùng nhiÒu yÕu tè bÊt hîp lý, tiÒn l−¬ng tèi 

thiÓu do Nhµ n−íc c«ng bè ch−a trë thµnh l−íi an toµn b¶o ®¶m lîi Ých cho 
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ng−êi lao ®éng nãi chung. L−¬ng trong khu vùc c«ng mÆc dï ®+ ®−îc c¶i thiÖn 

®¸ng kÓ vÉn cã xu h−íng bÞ k×m nÐn h¬n khu vùc ngoµi Nhµ n−íc.  

Tr−íc nh÷ng yªu cÇu thay ®æi cÊp b¸ch, §¶ng vµ Nhµ n−íc ®+ chñ tr−¬ng 

vÒ ®æi míi chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng theo h−íng kinh tÕ thÞ tr−êng, trong ®ã ph¶i coi 

tiÒn l−¬ng lµ gi¸ c¶ søc lao ®éng, ®−îc h×nh thµnh trªn thÞ tr−êng theo nguyªn 

t¾c tho¶ thuËn, tiÒn l−¬ng ph¶i lµ ®éng lùc ®èi víi ng−êi lao ®éng vµ lµ ®iÒu kiÖn 

®Ó doanh nghiÖp h¹ch to¸n ®óng, t¹o ra sù c¹nh tranh lµnh m¹nh gi÷a c¸c doanh 

nghiÖp. §Ó cã thÓ thùc hiÖn sù ®æi míi nµy mét c¸ch cã hiÖu qu¶ cÇn cã c¸i nh×n 

tæng qu¸t vÒ t×nh h×nh thùc tr¹ng, häc hái kinh nghiÖm cña c¸c quèc gia kh¸c 

còng nh− ®Ò ra ®−îc c¸c gi¶i ph¸p vµ kiÕn nghÞ cã tÝnh kh¶ thi ®Ó c¶i c¸ch chÝnh 

s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc trong thêi gian tíi. §ã lµ lý do mµ t¸c 

gi¶ lùa chän ®Ò tµi nµy lµm luËn v¨n tèt nghiÖp. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu:  

Trªn thÕ giíi, c¸c nghiªn cøu vÒ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng kh¸ ®a d¹ng vµ 

phong phó. Có thể điểm qua những nghiên cứu như: “The impact of the minium 

wage” của Jared Bernstein và John Schmitt, Viện chính sách kinh tế, 

Washington, Mỹ; “Wage policy, employee turnover and productivity” của 
Arnaud Chevalier, W. S. Siebert, Tarja Viitanen, Viện Nghiên cứu thay đổi xã 

hội, Trường Đại học Dublin và Viện Nghiên cứu Lao động Đức; v.v…  Tuy 

nhiªn phÇn lín c¸c nghiªn cøu nµy míi tËp trung ë lÜnh vùc tiÒn l−¬ng tèi thiÓu. 

§iÒu nµy ch−a ®ñ ®Ó ¸p dông t¹i ViÖt Nam, n¬i rÊt cÇn vai trß qu¶n lý Nhµ n−íc 

vÒ tiÒn l−¬ng ®Ó ®−a luËt ph¸p lao ®éng ®−îc thùc thi ®Çy ®ñ. Trªn thùc tÕ, t¹i 

Bé L§TB&XH – c¬ quan thay mÆt ChÝnh phñ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch 

tiÒn l−¬ng, còng ®+ cã nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng. 

Tuy nhiªn nh÷ng ®Ò tµi nµy th−êng chØ ®i s©u vµo mét khÝa c¹nh hoÆc mét ph¹m 

vi nhá cña chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng. VÝ dô: §Ò tµi cÊp Bé n¨m 1998 “C¬ chÕ qu¶n 

lý tiÒn l−¬ng/tiÒn c«ng ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi” do PTS. 

NguyÔn Quang HuÒ, Tr−ëng phßng TiÒn l−¬ng-TiÒn c«ng-Møc sèng – ViÖn 

Khoa häc Lao ®éng vµ X+ héi lµm chñ nhiÖm; §Ò tµi cÊp Bé n¨m 1997 “C¬ chÕ 
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tr¶ l−¬ng vµ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ tiÒn l−¬ng ®èi víi doanh nghiÖp ngoµi quèc 

doanh” còng do PTS.NguyÔn Quang HuÒ lµm chñ nhiÖm; §Ò tµi cÊp Bé 1994 

“Nghiªn cøu tiÒn l−¬ng tèi thiÓu theo vïng” do TS NguyÔn thÞ Lan H−¬ng, Phã 

ViÖn tr−ëng ViÖn KHL§&XH lµm chñ nhiÖm, §Ò tµi cÊp Bé 2003 “Xác định 

mức lương tối thiểu trong thời kỳ 2006-2010 và các biện pháp giám sát để điều 

chỉnh mức lương tối thiểu phù hợp với phát triển kinh tế xã hội, với thị trường 

lao động” do Hoµng Minh Hµo, Phã Vô tr−ëng Vô tiÒn l−¬ng-tiÒn c«ng lµm chñ 

nhiÖm, Đề tài cấp Bộ 2003 “Xác định những nguyên tắc cơ bản xây dựng thang 

lương, bảng điểm, định mức lao động trong các doanh nghiệp” do Phạm Minh 

Huân, Vô tr−ëng Vô tiÒn l−¬ng-tiÒn c«ng lµm chñ nhiÖm, v.v...  Ngoµi ra, nh÷ng ®Ò 

tµi nµy Ýt cã sù tæng hîp kinh nghiÖm tõ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, nh÷ng n−íc cã 

cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn víi ViÖt Nam. §Ò ¸n c¶i c¸ch tiÒn l−¬ng do Bé 

L§TBXH chñ tr× vÉn cßn trong giai ®o¹n triÓn khai tõng b−íc vµ vÉn ch−a ®Æt 

®−îc møc ®é thµnh c«ng nh− mong muèn bëi nh÷ng t¸c ®éng kinh tÕ x+ héi mµ 

nã t¹o nªn. 

Nh− vËy cÇn thiÕt cã mét ®Ò tµi nghiªn cøu chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng mét 

c¸ch tæng qu¸t víi ®Çy ®ñ ý nghÜa lý luËn vµ thùc tiÔn. §Ò tµi ®i s©u nghiªn cøu 

vÒ c¬ së lý luËn liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng, c¸c bµi häc kinh nghiÖm 

trªn thÕ giíi, cïng víi viÖc ®¸nh gi¸ nh÷ng sù hîp lý còng nh− bÊt cËp trong 

chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng hiÖn hµnh ë khu vùc nhµ n−íc cña ViÖt Nam sÏ ®−a ra 

nh÷ng khuyÕn nghÞ, gi¶i ph¸p cho chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong thêi gian tíi. 

3. Môc tiªu nghiªn cøu: 

Trªn c¬ së nghiên cứu thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ 

n−íc ë ViÖt Nam vµ mét sè kinh nghiÖm tõ c¸c n−íc trªn thÕ giíi, ®Ò tµi ®−a ra 

®−îc một số gi¶i ph¸p phï hîp cho cải cách chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc 

nµy ë ViÖt Nam trong thêi gian tíi. 

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu: 

- §èi t−îng : LuËn v¨n nghiªn cøu thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong 

khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt Nam.  
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- Ph¹m vi:  Trong kho¶ng thêi gian 1993-2007. 

Khu vùc nhµ n−íc trong luËn v¨n nµy chØ bao gåm khu vùc hµnh 

chÝnh, sù nghiÖp, vµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, kh«ng bao gåm c¸c lùc 

l−îng vò trang (Qu©n ®éi vµ c«ng an). 

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu: 

Dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña phÐp duy vËt biÖn chøng vµ phÐp 

duy vËt lÞch sö,  LuËn v¨n sö dông tæng hîp nhiÒu ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu nh−: 

ph−¬ng ph¸p thèng kª, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch-tæng hîp, ®èi chiÕu, so s¸nh. Sè 

liÖu sö dông trong luËn v¨n sÏ ®−îc lÊy tõ c¸c bé sè liÖu ®iÒu tra doanh nghiÖp 

cña Tæng côc thèng kª vµ Bé Lao ®éng-Th−¬ng binh vµ X+ héi. 

6. Dù kiÕn ®ãng gãp cña ®Ò tµi: 

• Hệ thống hóa những vấn đề lý luận liên quan đến đề tài, khảo cứu kinh 

nghiệm của nước ngoài về chính sách tiền lương. 

• Lµm râ thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt 

Nam trong giai ®o¹n 1993-2007. 

• §Ò ra mét sè gi¶i ph¸p vµ khuyÕn nghÞ nh»m c¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn 

l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt Nam trong thêi gian tíi. 

7. CÊu tróc luËn v¨n: 

Ngoµi phÇn më ®Çu vµ kÕt luËn, luËn v¨n ®−îc chia lµm 3 ch−¬ng nh− 

sau: 

Ch−¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng  trong 

khu vùc nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc  ë 

ViÖt Nam trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn nay 

Ch−¬ng 3: Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p vÒ c¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng 

trong khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt Nam trong thêi gian tíi 

 

Mặc dù đã hết sức nỗ lực và được sự giúp đỡ của các thày cô, đồng nghiệp và gia 

đình, do còn hạn chế về tài liệu, số liệu và thời gian nghiên cứu, luận văn của tôi vẫn không 
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thể tránh khỏi những khiếm khuyết cần sửa đổi và bổ sung hoàn thiện. Tôi mong nhận được 

sự quan tâm và góp ý của các thày cô, đồng nghiệp và tất cả những bạn đọc quan tâm đến chủ 

đề này.
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Ch−¬ng 1. 

Nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn chung vÒ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong 
khu vùc nhµ n−íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

1.1 TiÒn l−¬ng 

1.1.1 Kh¸i niÖm :  

1.1.1.1 Tiền lương/tiền công 

- TiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng lµ gi¸ c¶ lao ®éng, hay biÓu hiÖn b»ng tiÒn cña gi¸ 

trÞ lao ®éng mµ ng−êi chñ sö dông lao ®éng tr¶ cho ng−êi lao ®éng lµm thuª. 

- TiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng phô thuéc vµo quan hÖ cung - cÇu lao ®éng trªn thÞ 

tr−êng lao ®éng, nh−ng kh«ng ®−îc tr¶ thÊp h¬n møc tiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng tèi 

thiÓu cÇn thiÕt. 

- TiÒn l−¬ng, tiÒn c«ng h×nh thµnh th«ng qua c¬ chÕ tháa thuËn vÒ tiÒn 

l−¬ng tiªu chuÈn (tèi thiÓu) gi÷a giíi thî vµ giíi chñ sö dông lao ®éng. 

1.1.1.2 Tiền lương danh nghĩa và tiền lương thực tế 

TiÒn lương danh nghÜa lµ sè tiÒn mµ ng−êi sö dông søc lao ®éng tr¶ cho 

ng−êi b¸n søc lao ®éng. TiÒn lương thùc tÕ, biÓu hiÖn qua sè l−îng hµng ho¸ 

tiªu dïng vµ c¸c lo¹i dÞch vô mµ hä mua ®−îc th«ng qua tiÒn lương danh nghÜa 

cña hä.  

1.1.1.3 TiÒn l−¬ng tèi thiÓu 

ë ViÖt Nam, ®iÒu 56 Bé LuËt Lao ®éng chØ râ: “Møc l−¬ng tèi thiÓu ®−îc 

Ên ®Þnh theo gi¸ sinh ho¹t, b¶o ®¶m cho ng−êi lao ®éng lµm c«ng viÖc gi¶n ®¬n 

nhÊt trong ®iÒu kiÖn lao ®éng b×nh th−êng bï ®¾p søc lao ®éng gi¶n ®¬n vµ mét 

phÇn tÝch luü t¸i s¶n xuÊt më réng vµ ®−îc dïng lµm c¨n cø ®Ó tÝnh c¸c møc 

l−¬ng cho c¸c lo¹i lao ®éng kh¸c”. 

1.1.2 Chøc n¨ng - ®Æc ®iÓm cña tiÒn l−¬ng 

1.1.2.1   Th−íc ®o gi¸ trÞ cña lao ®éng 

1.1.2.2  Duy tr× vµ ph¸t triÓn søc lao ®éng  
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1.1.2.3  KÝch thÝch lao ®éng 

1.1.2.4  Thóc ®Èy chuyÓn dÞch vµ ph©n bè nguån lùc lao ®éng hîp lý  

1.1.2.5   T¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nguån nh©n lùc 

1.1.2.6  Chøc n¨ng x9 héi cña tiÒn l−¬ng  

1.1.3 C¸c yÕu tè ¶nh h−ëng ®Õn tiÒn l−¬ng 

1.1.3.1 Cung lao ®éng 

1.1.3.2 CÇu lao ®éng 

1.2. ChÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc  

1.2.1  Kh¸i niÖm  

1.2.1.1  Kh¸i niÖm vÒ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng: 

ChÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng lµ mét chÝnh s¸ch x+ héi ®iÒu tiÕt quan hÖ tiÒn 

l−¬ng trªn thÞ tr−êng lao ®éng nh»m ®¶m b¶o n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, ph¸t 

triÓn s¶n xuÊt vµ c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña ng−êi lao ®éng. 

ChÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng lµ ph−¬ng thøc hµnh ®éng có tổ chức và điều chỉnh 

bằng quyền lực Nhà nước đối với quá trình tổ chức trả công lao động nhằm đạt được 

các mục tiêu đã định của Nhà nước. Đối tượng điều chỉnh của chính sách tiền lương là 

các chủ thể quan hệ lao động (người lao động, người sử dụng lao động, v.v…).  

1.2.1.2 Nh÷ng yªu cÇu vµ nguyªn t¾c c¬ b¶n ®èi víi tæ chøc tiÒn l−¬ng 

trong nÒn kinh tÕ: 

Néi dung c¬ b¶n cña tæ chøc tiÒn l−¬ng lµ x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng chÕ ®é vµ 

phô cÊp l−¬ng còng nh− t×m ®−îc c¸c h×nh thøc tr¶ l−¬ng thÝch hîp nh»m n©ng 

cao n¨ng suÊt lao ®éng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh 

thÇn cña ng−êi lao ®éng. 

Khi tæ chøc tiÒn l−¬ng cho ng−êi lao ®éng cÇn ®¹t ®−îc c¸c yªu cÇu c¬ 

b¶n sau ®©y: 
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- B¶o ®¶m t¸i s¶n xuÊt søc lao ®éng vµ kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng 

vËt chÊt, tinh thÇn cho ng−êi lao ®éng. 

- Lµm cho n¨ng suÊt lao ®éng kh«ng ngõng n©ng cao. 

- §¶m b¶o tÝnh ®¬n gi¶n, râ rµng, dÒ hiÓu. 

§Ó ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ nh÷ng yªu cÇu trªn, khi tæ chøc tiÒn l−¬ng b¶o ®¶m 

nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n sau ®©y: 

1. Tr¶ c«ng ngang nhau cho lao ®éng nh− nhau 

2. §¶m b¶o n¨ng suÊt lao ®éng t¨ng nhanh h¬n tiÒn l−¬ng b×nh qu©n 

3. §¶m b¶o mèi quan hÖ hîp lý vÒ tiÒn l−¬ng gi÷a nh÷ng ng−êi lao ®éng 

lµm c¸c nghÒ kh¸c nhau trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

1.2.2  Néi dung chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng 

1.2.2.1  X¸c ®Þnh vµ ®iÒu chØnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu 

X¸c ®Þnh vµ ®iÒu chØnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu lµ néi dung quan träng nhÊt 

trong chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng cña mét quèc gia. 

* C¸c ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu: 

- Ph−¬ng ph¸p 1: Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu dùa trªn nhu 

cÇu tèi thiÓu cña ng−êi lao ®éng. §©y lµ mét ph−¬ng ph¸p ®−îc ¸p dông kh¸ phæ 

biÕn ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi. 

- Ph−¬ng ph¸p 2: Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu dùa trªn cơ 

cở mức tiền công trên thị trường. 

- Ph−¬ng ph¸p 3: Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu dùa trªn cơ sở 

thực tế đang trả trong các doanh nghiệp thuộc khu vực kinh tế chính thức. 

- Ph−¬ng ph¸p 4: Ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu dùa trªn khả 

năng của nền kinh tế (GDP) và quỹ tiêu dùng cá nhân. 

1.2.2.2  Ban hµnh hÖ thèng thang b¶ng l−¬ng 
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Thiết lập quan hệ tiền lương (hệ số giữa các mức lương cao nhất, trung 

bình, thấp nhất của toàn bộ hệ thống tiền lương, của từng khu vực và từng nhóm 

chức danh) là một nội dung quan trọng của quản lý Nhà nước về tiền lương. 

- Tạo cơ sở cho việc trả lương hợp lý cho người lao động trong khu vực 

Nhà nước trực tiếp chi trả lương; 

- Đảm bảo mối quan hệ hợp lý giữa các ngạch, bậc lương trong điều 

kiện cho phép của nền kinh tế và tạo động lực lao động; 

- Định hướng các mối quan hệ tiền lương cho khu vực ngoài Nhà nước. 

Các biểu hiện cụ thể của thiết lập quan hệ tiền lương thể hiện qua việc 

Nhà nước ban hành hệ thống thang, bảng lương. 

Ngoài hệ thống thang, bảng lương, Nhà nước còn định ra chế độ phụ cấp 

lương gồm: phụ cấp chức vụ lãnh đạo bổ nhiệm, phụ cấp trách nhiệm, phụ cấp 

thu hút, phụ cấp độc hại, phụ cấp lưu động, phụ cấp làm đêm, phụ cấp làm thêm 

giờ, phụ cấp đặc biệt, phụ cấp thâm niên và một số loại phụ cấp khác. 

1.2.2.3  C¬ chÕ qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ tiÒn l−¬ng 

Do vậy, cơ chế quản lý tiền lương là những hình thức, phương pháp quy 

định để điều tiết tiền lương vận động phù hợp với quan hệ thị trường và các quy 

luật kinh tế như quy luật giá trị (giá cả sức lao động), quy luật cạnh tranh thị 

trường sức lao động, quan hệ cung-cầu sức lao động … và phù hợp với đặc 

điểm nền kinh tế hàng hóa nhiều thành phần theo định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Quản lý Nhà nước về tiền lương là quản lý vĩ mô của Nhà nước trong lĩnh 

vực tiền lương-tiền công, được thực hiện bởi bộ máy Nhà nước với đặc trưng là 

“quản lý công”. Quản lý Nhà nước về tiền lương là sự tác động có định hướng 

của Nhà nước thông qua các công cụ quản lý (chính sách, chế độ, hệ thống các 

đòn bẩy, giải pháp…) lên hệ thống tiền lương-tiền công nhằm trật tự hóa nó và 

phát triển phù hợp với những qui luật phát triển kinh tế - xã hội. 
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1.2.3  Vai trß vµ t¸c ®éng cña chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc 

®èi víi nÒn kinh tÕ 

1.2.3.1 Vai trß 

Chính sách tiền lương có vị trí quan trọng trong hệ thống chính sách kinh 

tế xã hội của đất nước, là động lực trong việc phát triển kinh tế, nâng cao hiệu 

lực quản lý nhà nước, sử dụng có hiệu quả nguồn lao động và khả năng làm việc 

của từng người.  

TiÒn l−¬ng tèi thiÓu lµ l−íi an toµn chung cho nh÷ng ng−êi lao ®éng trong 

toµn x+ héi.  

TiÒn l−¬ng tèi thiÓu cã vai trß ®¶m b¶o søc mua cho c¸c møc tiÒn l−¬ng 

kh¸c tr−íc sù gia t¨ng cña l¹m ph¸t vµ c¸c yÕu tè kinh tÕ x+ héi kh¸c. 

ViÖc x¸c ®Þnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng biÖn ph¸p 

tÊn c«ng trùc tiÕp vµo t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo cña mét quèc gia. 

ViÖc qui ®Þnh møc l−¬ng tèi thiÓu lµm gi¶m sù c¹nh tranh kh«ng c«ng 

b»ng, chèng l¹i xu h−íng gi¶m chi phÝ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt tíi møc kh«ng tho¶ 

®¸ng, trong ®ã cã tiÒn l−¬ng. LuËt tiÒn l−¬ng tèi thiÓu buéc c¸c chñ doanh 

nghiÖp thay v× c¾t gi¶m tiÒn l−¬ng ph¶i t×m mäi c¸ch kh¸c ®Ó gi¶m chi phÝ vµ 

t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. 

ë ViÖt Nam, tiÒn l−¬ng tèi thiÓu cßn lµ c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh c¸c møc l−¬ng 

kh¸c. 

HÖ thèng thang b¶ng l−¬ng lµ sù b¶o ®¶m tr¶ c«ng t−¬ng ®−¬ng cho 

nh÷ng c«ng viÖc t−¬ng ®−¬ng, thÓ hiÖn sù ®iÒu chØnh quan hÖ bÊt b×nh ®¼ng vÒ 

tiÒn l−¬ng trong nhãm ng−êi lao ®éng kh¸c nhau (nam giíi-n÷ giíi, c¸c vïng 

kh¸c nhau, …). 

1.2.3.2 T¸c ®éng cña ®iÒu chØnh tiÒn l−¬ng tèi thiÓu 

-  T¸c ®éng ®Õn tiÒn l−¬ng 

- T¸c ®éng ®Õn viÖc lµm 
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- T¸c ®éng ®Õn n¨ng suÊt lao ®éng 

- T¸c ®éng ®Õn ph©n phèi thu nhËp 

- T¸c ®éng ®Õn l¹m ph¸t 

- T¸c ®éng ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

1.3 Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng  

1.3.1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc  

1.3.1.1 Singapore 

1.3.1.2 Hệ thống tiền lương tập trung hóa trong khu vực HCSN của Campuchia 

1.3.1.3 Trung Quốc 

1.3.1.4 EU 

1.3.1.5 Mỹ 

 Qua nghiªn cøu hÖ thèng tiÒn l−¬ng khu vùc hµnh chÝnh sù nghiÖp cña 

mét sè n−íc trªn thÕ giíi, cã thÓ rót ra mét sè ®Æc ®iÓm nh− sau: 

* Tiền lương trong khu vực HCSN có xu hướng thấp hơn so với các khu vực 

khác trong nền kinh tế. Cải cách tiền lương  là một vấn đề quan trọng trong công 

cuộc cải cách khu vực hành chính ở hầu hết các nước. 

* Tiền lương thấp làm giảm năng suất lao động, hiệu quả công việc và nạn tham 

nhũng. 

* Chính sách tiền lương trong khu vực HCSN phải thỏa mãn nhiều nhóm mục 

tiêu khác nhau.  

* Tiền lương trong khu vực HCSN chịu sự chi phối của chính trị.  

* Có hai hệ thống tiền lương cơ bản phổ biến trong khu vực HCSN: (i) hệ thống 

tiền lương tập trung hóa; (ii) và hệ thống tiền lương phi tập trung, điển hình là ở 

nước Anh.   

1.3.2. Nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm rót ra cho ViÖt Nam 
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1. Chính sách tiền lương trong khu vực HCSN nên được xây dựng dựa 

trên các nguyên tắc: (i) So sánh ngang bằng với khu vực tư nhân; và (ii) Tiền 

lương trong khu vực HCSN nên được điều chỉnh chậm hơn so với việc điều 

chỉnh tiền lương trong khu vực tư nhân. 

2. Việc xây dựng một chính sách tiền lương trong khu vực HCSN phải 

đảm bảo được các mục tiêu sau: (i) Công việc như nhau trong điều kiện làm 

việc tương tự nhau thì được trả lương như nhau; (ii) Sự khác biệt về tiền lương 

nên dựa trên sự khác biệt về công thực hiện, trách nhiệm được giao và trình độ; 

(iii) Tiền lương trong khu vực HCSN có thể so sánh được với tiền lương trong 

khu vực tư nhân; và (iv) Cơ cấu tiền lương trong khu vực HCSN nên được rà 

soát định kỳ và được điều chỉnh có hệ thống nhằm đảm bảo tính hiệu lực liên 

tục.   

3. Tiền lương trong khu vực HCSN nên được xác định sao cho đảm bảo 

được nhu cầu sống tối thiểu và năng suất lao động của những người làm việc 

trong khu vực này.   

4. Bên cạnh việc xây dựng các mức tiền lương có ưu thế hơn so với khu 

vực thị trường, hệ thống thang bảng lương trong khu vực HCSN cũng nên được 

rà soát và điều chỉnh sao cho hấp dẫn hơn và tăng khả năng kích thích hiệu quả 

công việc của người lao động. 

5. Các khoản tiền thưởng phải dựa trên hiệu quả công việc và một số 

phẩm chất/năng lực của người công chức nhà nước.   

6. Công tác quản lý và xây dựng chính sách tiền lương nên được phi tập 

trung hóa dần, trong đó các Bộ/ngành chịu trách nhiệm xây dựng cơ chế trả 

lương theo thực tế của Bộ/ngành đó trong khuôn khổ định hướng chính sách đã 

được thống nhất trên toàn quốc. 

7. Hướng tới việc trả lương theo hiệu quả công việc nhằm thu hút, duy trì 

và khuyến khích đội ngũ công chức nhà nước làm việc có hiệu quả với năng 

suất lao động cao. 
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Ch−¬ng 2. 

Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc ë 
ViÖt Nam trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn nay 

2.1. Bèi c¶nh kinh tÕ x· héi vµ tÝnh cÊp thiÕt cña viÖc c¶i c¸ch chÝnh 

s¸ch tiÒn l−¬ng 

2.1.1 Bối cảnh kinh tế xã hội 

Vượt qua mọi khó khăn, thách thức, bằng hàng loạt những cải cách mang 

tính đột phá và gắn với thực tế, Việt Nam đã đạt được thành công bước đầu. 

Tổng sản phẩm trong nước năm 2000 tăng 2,07 lần so với năm 1990. Tốc độ 

tăng trưởng GDP bình quân đạt 7%/năm, cao thứ 2 so với các nước trong khu 

vực. Đất nước đã bước qua cuộc khủng hoảng kinh tế - xã hội kéo dài nhiều 

năm trước đó, đời sống của người dân được cải thiện rõ rệt, vị thế của Việt Nam 

ngày càng được nâng cao trên trường quốc tế. Việt Nam gia nhập ASEAN vào 

năm 1994 và AFTA vào năm 1995. Từ tháng 1/2007, Việt Nam chính thức trở 

thành thành viên của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO). 

Tất cả những đổi thay khiến nền kinh tế đạt tốc độ tăng trưởng lên đến 

trên 8% từ năm 2005 trở lại đây. Đầu tư phát triển xã hội tăng cả về quy mô và 

tốc độ, tạo động lực cho phát triển sản xuất.  

Đời sống các tầng lớp dân cư ở cả thành thị và nông thôn nhìn chung tiếp 

tục được cải thiện. Việt Nam là một trong những quốc gia dẫn đầu các nước đang 

phát triển về thành tích giảm nghèo và tiêu biểu cho nhóm các nước đang phát 

triển đã đạt được sự hài hoà giữa phát triển kinh tế với phát triển các chính sách 

xã hội vì con người.  

Một vấn đề bức xúc khác chậm được giải quyết đang gây áp lực lớn đối 

với việc giải quyết nhiều vấn đề về kinh tế và xã hội có liên quan, đó là tình 

trạng thất nghiệp và thiếu việc làm. Tỷ lệ thời gian lao động chưa được sử dụng 

của lao động trong độ tuổi ở khu vực nông thôn cũng thường ở mức cao. Tỷ lệ 

lao động qua đào tạo thấp xa so với yêu cầu của thực tiễn. 
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2.1.2 Sự cần thiết đổi mới chính sách tiền lương  

Do đó, đổi mới chính sách tiền lương là vấn đề cấp bách, với các lý do sau: 

- Đảm bảo cho sự phát triển và hoạt động lành mạnh của thị trường lao động.  

- Đáp ứng các điều kiện hội nhập lao động quốc tế.  

- Đảm bảo yêu cầu thúc đẩy các quá trình phát triển kinh tế-xã hội, duy trì 

được khả năng cạnh tranh về nhân lực, bảo vệ được người lao động, xã hội và 

môi trường trước những rủi ro của thị trường. 

- Góp phần hoàn thiện đồng bộ các chính sách thị trường của nền kinh tế, 

tạo điều kiện cho các lực lượng của thị trường hoạt động đúng qui luật. 

- Đảm bảo những nguyên tắc của các công ước quốc tế về tiền lương do 

ILO ban hành mà Việt Nam đã và sẽ cam kết thực hiện. 

2.2 Thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt 

Nam trong giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn nay 

2.2.1  Quá trình c¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc 

* Cải cách tiền lương năm 1993 

* Cải cách tiền lương năm 2001 

* Cải cách tiền lương năm 2004 

* Những điểm còn hạn chế của quá trình cải cách tiền lương 

Mặc dù đã đạt những thành công nhất định, quá trình cải cách chính sách 

tiền lương Việt Nam vẫn còn nhiều điểm hạn chế. 

Mức tiền lương tối thiểu quy định qua các lần điều chỉnh đều thấp hơn 

kết quả từ các phương pháp xác định và việc điều chỉnh mức lương tối thiểu 

cũng chưa hoàn toàn theo một nguyên tắc, căn cứ thống nhất, có quy luật, mà 

chủ yếu vẫn được tính toán, xác định trên cơ sở khả năng ngân sách có đến đâu 

thì điều chỉnh mức lương tối thiểu đến đó. Trong khi mức lương tối thiểu đã 
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quá thấp, lại duy trì quá lâu cộng với giá cả sinh hoạt tăng cao đã làm giảm giá 

trị thực tế của tiền lương nói chung và tiền lương tối thiểu nói riêng, đời sống 

của người hưởng lương hết sức khó khăn, vai trò đáp ứng nhu cầu của người 

lao động của tiền lương tối thiểu bị hạn chế đáng kể. 

Hiện nay, trong điều kiện kinh tế xã hội ngày càng phát triển, cơ cấu nhu 

cầu của con người đã thay đổi nhiều, chi cho nhu cầu ăn trong cơ cấu chi tiêu 

hộ gia đình ngày càng giảm, ngược lại chi dùng cho nhu cầu phi vật chất, nuôi 

con  ngày càng tăng, tuy nhiên cơ cấu nhu cầu tính trong tiền lương tối thiểu  

vẫn chưa được thay đổi tương ứng, cơ cấu chi nhu cầu ăn vẫn chiếm tỷ trọng 

khá lớn, và tỷ lệ chi cho nhu cầu văn hoá, tinh thần và chi nuôi con chiếm tỷ lệ 

nhỏ. 

Nhìn chung, thu nhập của cán bộ, công chức, viên chức hành chính, sự 

nghiệp hiện nay chủ yếu từ tiền lương. Đặc điểm của lao động trong khu vực 

hành chính, sự nghiệp là người lao động không có điều kiện để làm thêm như ở 

các khu vực khác, họ không thể cùng một lúc làm việc ở nhiều nơi khác nhau 

hoặc không có điều kiện tranh thủ thời gian để làm thêm vào ngoài giờ hành 

chính để có thêm thu nhập, đặc biệt là những người có trình độ chuyên môn 

thấp, làm các công việc giản đơn. Vì vậy, những người có tiền lương thấp thì 

các khoản thu nhập ngoài tiền lương cũng rất ít.  

Mức lương tối thiểu (đồng nghĩa nghĩa với mức lương thấp nhất) trong 

khu vực hành chính, sự nghiệp quy định áp dụng đối với người làm công việc 

giản đơn nhất, trong điều kiện bình thường. Tuy nhiên, trên thực tế gần như 

không có ai hưởng mức lương thấp nhất này. Vì vậy, mục tiêu chính đạt được 

của tiền lương tối thiểu là rất hạn chế. Trong khi đó, vai trò khác của tiền lương 

tối thiểu lại rất lớn, được dùng để tính các mức lương cho khoảng 2,5 triệu cán 

bộ, công chức, viên chức cơ quan hành chính, sự nghiệp đảng, đoàn thể; tính 

lương cho lực lượng vũ trang. Ngoài ra còn được dùng để điều chỉnh lương hưu 

đối với khoảng 1,8 triệu người do ngân sách nhà nước bảo đảm và tính các chế 
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độ trợ cấp khác. Vì vậy, khi điều chỉnh lương tối thiểu sẽ phải tính toán, cân đối 

cho tất cả cán bộ, công chức, viên chức và người hưởng lương hưu, trợ cấp từ 

ngân sách nhà nước, làm cho ngân sách nhà nước tăng rất lớn, không thể cân 

đối được.  

Mức lương tối thiểu được xác định dựa trên cơ sở nhu cầu tối thiểu của 

người lao động ở vùng có giá cả sinh hoạt, mức sống thấp nhất và sau đó được 

áp dụng thống nhất trên toàn quốc. Trên thực tế, mức sống tối thiểu ở các vùng 

thường cao hơn từ 1,3 đến 1,6 lần so với vùng thấp nhất. Điều này có nghĩa là 

mức lương tối thiểu được coi là đủ đối với người lao động sống trên địa bàn 

vùng giá cả sinh hoạt, mức sống thấp nhất thì mới chỉ đáp ứng được từ 40% 

đến 70% nhu cầu của người lao động ở các vùng khác.  

2.2.2 Mét sè vÊn ®Ò vÒ tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt Nam 

2.2.2.1. TiÒn l−¬ng danh nghÜa vµ tiÒn l−¬ng thùc tÕ 

Tốc độ tăng của tiền lương danh nghĩa và tiền lương tối thiểu tương đối 

gần sát nhau, cho thấy tiền lương danh nghĩa khu vực Nhà nước được cải thiện 

nhờ sự điều chỉnh tiền lương tối thiểu. Qua điều chỉnh bởi lạm phát, tiền lương 

thực tế khu vực này tăng bình quân 10.7%/năm trong giai đoạn 2000-2006. Như 

vậy, nhờ cải cách chính sách tiền lương, đời sống người lao động trong khu vực 

Nhà nước đã được cải thiện. 

2.2.2.2. TiÒn l−¬ng vµ thu nhËp 

Tû träng tiÒn l−¬ng trong thu nhËp cña ng−êi lao ®éng ë c¸c doanh nghiệp 

Nhà nước thấp h¬n so víi c¸c khu vùc kh¸c. Bên cạnh đó, một số cuộc điều tra 

khác cho thấy tỷ trọng này đối với khu vực hành chính sự nghiệp còn thấp hơn 

(khoảng 69-75%). Tû träng tiÒn l−¬ng thấp hơn trong thu nhËp cña ng−êi lao 

®éng thÓ hiÖn khu vùc Nhà nước sö dông c«ng cô tiÒn th−ëng nhiều h¬n khu 

vùc kh¸c nh−ng l¹i hạ thấp vai trß cña tiÒn l−¬ng. Ngoµi ra còng cho thÊy, ë c¸c 

doanh nghiệp nhà nước chi phÝ cho c¸c kho¶n phóc lîi vµ thu nhËp kh¸c cña 

ng−êi lao ®éng ë møc ®¸ng kÓ. 
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2.2.2.3. TiÒn l−¬ng vµ n¨ng suÊt lao ®éng 

Ở phạm vi nền kinh tế, ta có thể thấy năng suất lao động có tốc độ tăng 

thấp hơn so với tốc độ tăng tiền lương.  

Tốc độ tăng tiền lương trong khu vực nhà nước cao hơn nhiều so với các 

khu vực khác. Điều này phản ánh đúng thực tế sự biến động của khu vực nhà 

nước chịu ảnh hưởng trực tiếp từ các lần điều chỉnh tiền lương tối thiểu. Lương 

trung bình của khu vực nhà nước tăng khoảng gần 11% trong thời kỳ 2000-

2006. Một điều đáng chú ý là năng suất lao động trong khu vực này gần như 

tăng trưởng tương xứng với tốc độ tăng tiền lương với khoảng cách không đáng 

kể. Điều này dường như cho thấy tốc độ tăng tiền lương có mối quan hệ với tốc 

độ tăng năng suất lao động. Tốc độ tăng năng suất lao động cao của khu vực 

nhà nước có thể được giải thích bằng 2 nguyên nhân chính, (i) việc đầu tư công 

nghệ và vốn là tăng hiệu quả sản xuất kinh doanh và làm tăng sản lượng trong 

khi đó việc cổ phần hoá làm giảm đi đáng kể số lượng lao động dư thừa không 

có kỹ năng trong khu vực này đồng thời làm tăng số lao động có trình độ. 

2.2.2.4. TiÒn l−¬ng gi÷a c¸c khu vùc trong nÒn kinh tÕ 

Qua nghiên cứu số liệu trên cho thấy, có bằng chứng về một bộ phận 

người lao động trong khu vực HCSN có mức lương thấp hơn so với mức lương 

thị trường. Đã từ nhiều năm nay, có thể tính bằng nhiều thập niên, lương đã 

không đủ sống nuôi công chức nhà nước. 

2.2.3 §¸nh gi¸ chung về chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc 

ë ViÖt Nam 

2.2.3.1 Thành tựu: 

- Trong quan điểm và mục tiêu đề ra, mức lương tối thiểu áp dụng đối với 

khu vực hành chính sự nghiệp (bằng mức tiền lương tối thiểu chung) được xác 

định trên cơ sở kết quả các phương pháp tiếp cận khoa học, phù hợp với thực tế 

Việt Nam và thông lệ quốc tế, trong đó mức lương tối thiểu được tiền tệ hoá, 

phản ánh được mức sống tối thiểu của người lao động trong điều kiện đất nước 
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còn nhiều khó khăn, và phản ánh được những xu hướng trên thị trường lao 

động. 

- Tiền lương tối thiểu được điều chỉnh trên cơ sở có tính đến các yếu tố 

bảo đảm tiền lương thực tế cho người lao động, mức tăng trưởng kinh tế, cân 

đối với mặt bằng tiền công trên thị trường và khả năng của ngân sách nhà nước: 

- Trong điều kiện mức lương tối thiểu còn thấp, Nhà nước đã có cơ chế 

áp dụng chính sách tiền lương tối thiểu linh hoạt thông qua việc cho phép một 

số cơ quan, đơn vị được áp dụng hệ số điều chỉnh tăng thêm so với tiền lương 

tối thiểu, đồng thời giao quyền tự chủ trong phân phối tiền lương cho Thủ 

trưởng các cơ quan, đơn vị này đã tạo điều kiện để nâng mức lương thấp nhất để 

trả cho người lao động, giảm bớt khoảng cách về tiền lương so với khu vực thị 

trường lao động. 

- Việc nâng lương tối thiểu là một yêu cầu khách quan nhằm đảm bảo 

mức sống thực tế cho người lao động phù hợp với sự phát triển kinh tế. Nhờ cải 

cách chính sách tiền lương, đời sống người lao động trong khu vực Nhà nước đã 

được cải thiện. 

- Có thể thấy tốc độ tăng tiền lương trong khu vực nhà nước cao hon 

nhiều so với các khu vực khác. Điều này phản ánh đúng thực tế sự biến động 

của khu vực nhà nước chịu ảnh hưởng trực tiếp từ các lần điều chỉnh tiền lương 

tối thiểu. Năng suất lao động trong khu vực này gần như tăng trưởng tương 

xứng với tốc độ tăng tiền lương với khoảng cách không đáng kể.  

2.2.3.2 Hạn chế: 

- Quan điểm trong việc xác định mức lương tối thiểu đối với khu vực 

hành chính, sự nghiệp luôn bị chi phối bởi khả năng chi trả của ngân sách, quy 

định bằng mức tiền lương tối thiểu chung (theo mức lương thấp nhất áp dụng 

đối với khu vực sản xuất) là không phù hợp, chậm được điều chỉnh nên chưa 

thực hiện được vai trò đảm bảo nhu cầu thiết yếu của người lao động nói chung 

và cán bộ, công chức, viên chức nói riêng.  
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- Cơ cấu tính trong mức lương tối thiểu cần tiếp tục được điều chỉnh và 

tiền tệ hoá đầy đủ.  

- Mức lương tối thiểu hiện nay chưa tính đến các đặc điểm về lao động, 

tiền lương, thu nhập của người lao động trong khu vực hành chính sự nghiệp và 

quá thấp so với mặt bằng tiền lương trên thị trường lao động. 

Qua nghiên cứu số liệu trên cho thấy, có bằng chứng về một bộ phận 

người lao động trong khu vực HCSN có mức lương thấp hơn so với mức lương 

thị trường.  

- Phạm vi áp dụng mức tiền lương tối thiểu trong khu vực hành chính, sự 

nghiệp vừa quá hẹp, vừa quá rộng đã làm ảnh hưởng đến việc điều chỉnh tiền 

lương và chưa đạt được mục tiêu, vai trò của tiền lương tối thiểu. 

- Mức lương tối thiểu đối với khu vực hành chính, sự nghiệp chưa tính 

đến mức sống của từng vùng đã làm cho tiền lương tối thiểu không thực hiện 

được vai trò của nó là bảo đảm cho mức sống tối thiểu cho người lao động làm 

công ăn lương. 

Như vậy, những hạn chế trên đặt chính sách tiền lương của Việt Nam 

trước những thách thức phải tiếp tục có những cải cách mạnh mẽ và hiệu quả 

hơn nữa trong giai đoạn tới. 
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Ch−¬ng 3. quan ®iÓm vµ gi¶i ph¸p c¶i c¸ch 
chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng trong khu vùc nhµ n−íc ë ViÖt Nam 

trong thêi gian tíi 

3.1  Dù b¸o triÓn väng cña nÒn kinh tÕ vµ ph−¬ng h−íng ®æi míi chÝnh 

s¸ch tiÒn l−¬ng ë ViÖt Nam 

3.1.1 Triển vọng kinh tế Việt Nam 

3.1.1.1 Thuận lợi 

3.1.1.2 Khó khăn 

3.1.1.3 Quan điểm phát triển 

Nghị quyết Đại hội Đảng VIII đã nêu ra yêu cầu “… đến năm 2020 nước 

ta cơ bản trở thành một nước công nghiệp theo hướng hiện đại”. Để cụ thể hóa 

mục tiêu này, Chiến lược Phát triển kinh tế-xã hội 2010-2020 đã đặt ra những 

quan điểm định hướng cho phát triển kinh tế-xã hội của Việt Nam trong thời kỳ 

tới như sau: 

(1) Tăng tốc phát triển, hiệu quả, hiện đại; phát triển bền vững và hội nhập 

sâu rộng vào nền kinh tế quốc tế trong bối cảnh toàn cầu hóa. 

(2) Xây dựng nền kinh tế tri thức, thúc đẩy sự nghiệp công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa đất nước. 

(3) Thực hiện chiến lược vì con người và cho con người với một cuộc 

sống đầy đủ, hiện đại, trí tuệ và văn minh. 

3.1.2. Quan điểm cải cách chính sách tiền lương  

- Chính sách tiền lương phải đổi mới phù hợp hội nhập kinh tế quốc tế, 

trong đó yêu cầu phải đảm bảo thực hiện nguyên tắc đối xử bình đẳng với các 

doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế và các khu vực kinh tế khác nhau; 

- Chính sách tiền lương phải đổi mới phù hợp với nền kinh tế thị trường, 

tiền lương phải là yếu tố của sản xuất, là giá cả sức lao động được hình thành 
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thông qua sự thỏa thuận giữa người sử dụng lao động và người lao động, phù 

hợp với quan hệ cung cầu trên thị trường; 

- Chính sách tiền lương phải tạo điều kiện để thực hiện nhiều hình thức 

phân phối, trong đó phân phối chủ yếu theo kết quả lao động và hiệu quả kinh tế 

là chủ yếu; 

- Nhà nước ban hành chính sách chung, tạo hành lang pháp lý, định 

hướng và thông tin để doanh nghiệp thực hiện, bảo đảm doanh nghiệp thực hiện 

quyền tự chủ trong xác định đúng chi phí tiền lương; tổ chức giám sát, kiểm tra 

hiệu quả việc thực hiện chính sách tiền lương để bảo vệ quyền và lợi ích của các 

bên tham gia quan hệ lao động. 

* Đối với khu vực HCSN 

- Coi tiền lương khu vực HCSN là hình thức đầu tư trực tiếp cho con 

người, đầu tư cho phát triển kinh tế- xã hội, góp phần nâng cao chất lượng cán 

bộ, công chức hoạt động công vụ. 

- Xoá bỏ chế độ tiền lương thấp, không phải là nguồn thu nhập chủ yếu của 

công chức viên chức. 

- Từng bước đưa yếu tố thị trường vào trong hệ thống tiền lương, giảm bớt 

sự cách biệt tiền lương giữa khu vực HCSN với khu vực thị trường. 

3.2  Một số gi¶i ph¸p cải cách chính sách tiền lương 

3.2.1. Những giải pháp chung  

- Hoàn thiện cơ sở lý luận và phương pháp xác định tiền lương tối thiểu 

- Hình thành và phát triển cơ chế thỏa thuận tiền lương trong nền kinh tế 

thị trường. 

- Nhà nước qui định một số nguyên tắc chung về thang bảng lương, trên 

cơ sở đó tất cả các doanh nghiệp các khu vực kinh tế (kể cả doanh nghiệp Nhà 

nước) tự xây dựng, áp dụng phù hợp với đặc điểm tổ chức sản xuất, tổ chức lao 
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động của từng doanh nghiệp và đăng ký với cơ quan quản lý lao động tại địa 

phương. 

- Chính sách quản lý tiền lương chặt chẽ. 

3.2.2. Những giải pháp cải cách chính sách tiền lương khu vực doanh nghiệp 

Nhà nước 

- Tiền lương trong khu vực doanh nghiệp Nhà nước cần được hòa chung 

trong chính sách tiền lương chung: sử dụng tiền lương tối thiểu chung cho các 

loại hình doanh nghiệp, Tiền lương hình thành trên cơ sở thỏa thuận giữa các 

bên tham gia quan hệ lao động. 

- Với tư cách là chủ sở hữu, Nhà nước qui định các chế độ tiền lương gắn 

với năng suất lao động và lợi nhuận của công ty Nhà nước. Trên cơ sở đó các 

công ty được tòan quyền trả lương, trả thưởng cho người lao động. Nhà nước 

qui định tiền lương, tiền thưởng đối với Hội đồng quản trị, giám đốc công ty. 

- Tiếp tục hoàn thiện các chỉ tiêu quản lý Nhà nước về tiền lương đối với 

doanh nghiệp Nhà nước đảm bảo phù hợp với nền kinh tế thị trường. 

3.2.3. Những giải pháp cải cách chính sách tiền lương khu vực HCSN 

- Thay đổi phạm vi khu vực HCSN. 

- Tách tiền lương tối thiểu chung ra khỏi hệ thống lương của khu vực 

HCSN. 

- Hoàn thiện hệ thống thang, bảng lương của nhà nước theo hướng có cân 

đối với khu vực thị trường và được xác định theo mức lương, tiến tới trả lương 

theo năm. 

- Đổi mới cơ chế quản lý tiền lương HCSN. 
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KÕt luËn 

Chính sách tiền lương có vị trí quan trọng trong hệ thống chính sách kinh 

tế xã hội của đất nước, là động lực trong việc phát triển kinh tế, nâng cao hiệu 

lực quản lý nhà nước, sử dụng có hiệu quả nguồn lao động và khả năng làm việc 

của từng người. Bên cạnh chức năng chính lµ l−íi an toµn chung cho nh÷ng 

ng−êi lao ®éng trong toµn x+ héi, tiÒn l−¬ng tèi thiÓu cã vai trß ®¶m b¶o søc 

mua cho c¸c møc tiÒn l−¬ng kh¸c tr−íc sù gia t¨ng cña l¹m ph¸t vµ c¸c yÕu tè 

kinh tÕ x+ héi kh¸c. ë ViÖt Nam, tiÒn l−¬ng tèi thiÓu cßn lµ c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh 

c¸c møc l−¬ng kh¸c, đặc biệt trong khu vực Nhà nước. 

Trong các năm “đổi mới”, chính sách tiền lương Việt Nam đã có nhiều 

bước chuyển đổi căn bản từ chính sách quản lý tiền lương chủ yếu đối với khu 

vực Nhà nước mang tính tập trung bao cấp sang chính sách quản lý tiền lương 

theo cơ chế thị trường, có tính thống nhất cao ở phạm vi tất cả các khu vực kinh 

tế. Các chính sách tiền lương không ngừng được sửa đổi, bổ sung phù hợp với 

sự vận động, phát triển của nền kinh tế thị trường và hội nhập lao động nước ta 

với lao động các nước trong khu vực và thế giới. Tuy nhiên, hệ thống chính 

sách tiền lương vẫn còn nhiều bất cập, chưa đáp ứng được yêu cầu của quá trình 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa và có nhiều yếu tố cản trở sự phát triển nền kinh 

tế thị trường hiện đại theo định hướng xã hội chủ nghĩa. 

Quá trình cải cách tiền lương cùng những lần điều chỉnh tiền lương tối 

thiểu đã cải thiện đời sống người lao động trong khu vực Nhà nước. Tốc độ tăng 

tiền lương cao hơn các khu vực khác và gần như tương xứng với tốc độ tăng 

năng suất lao động. Tỷ trọng tiền lương trên thu nhập ở khu vực Nhà nước cho 

thấy vai trò của tiền lương trong thu nhập của khu vực này không cao bằng các 

khu vực khác. Còn có khoảng cách giữa tiền lương và thu nhập của khu vực 

hành chính sự nghiệp và khu vực kinh doanh. Đó là những đặc điểm của tiền 

lương khu vực Nhà nước trong những năm qua. 
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Giai đoạn đến năm 2020, kinh tế Việt Nam phát triển trong bối cảnh có 

nhiều cơ hội thuận lợi nhưng cũng phải đối mặt với những thách thức không 

nhỏ. Quá trình toàn cầu hóa kinh tế và sự hình thành nền kinh tế tri thức đang 

mở ra cơ hội lớn cho những nước chậm phát triển như Việt Nam có thể có được 

những đột phá trong tư duy chính sách phát triển, tạo ra cơ hội lớn về khả năng 

huy động và tận dụng các nguồn lực của thế giới để phát triển.  

Tuy nhiên, kinh tế thế giới càng phát triển thì các hoạt động kinh tế càng 

đa dạng, phức tạp. Sự phụ thuộc lẫn nhau giữa các nền kinh tế càng lớn thì tính 

rủi ro do những chấn động kinh tế và chính trị, xã hội càng cao, khả năng dự 

báo càng khó. Những vấn đề kinh tế mang tính toàn cầu như thiếu hụt tài 

nguyên, năng lượng, lương thực, nguồn nước, các vấn đề an ninh kinh tế,… sẽ 

đặt mọi nền kinh tế trước nhiều khó khăn, thách thức mới.  

Nghị quyết Đại hội Đảng VIII đã nêu ra yêu cầu “… đến năm 2020 nước 

ta cơ bản trở thành một nước công nghiệp theo hướng hiện đại”. Các chính sách 

kinh tế - xã hội đều hướng tới mục tiêu trên. Các quan điểm và giải pháp cải 

cách chính sách tiền lương thời kỳ tới đã đề cập trong luận văn hy vọng sẽ góp 

phần nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách tiền lương nói riêng và chính sách 

kinh tế - xã hội của Việt Nam nói chung. 

 

 


