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1. Tinh cép thiét ciia d@ tai:

Mic du Hién phép ndm 1992 (stra doi, bd sung nim 2001) da
khang dinh nha nuéc Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén xi hoi chi
nghia cua dan, do dan, vi dan, nhung hién tai, td chirc va hoat dong
ciia bd may nha nudc ta van chua that sy dap tmg duoc nhimng yéu
cdu dat ra d6i voi mot nha nude phap quyén. Van con nhidu van dé
han ché can giai quyét, nhu sy cong kénh trong té chirc; chong chéo
vé chirc nang, nhiém vu; sy kém hi¢u luc, hi€u qua trong hoat dong...
va dac biét la tinh trang tham nhiing trong bd may nha nudc dang
dién bién rat phuc tap, anh huong dén uy tin cia Pang va Nha nude
trudc nhan dan. Do d6, vi€c nghién ctru nhiing co sé 1y ludn va thuc
tién dé phuc vu ddi méi t6 chuc, hoat dong ctia bo may nha nudc la
van dé cép thiét duoc dit ra trong giai doan hi¢n nay.

Trong hé thong tu twdng cta nhan loai vé Nha nuéc, Thuyét
phan quyén duogc coi 12 mot hoc thuyét dan chu, tién bd béi sy phan
chia quyén lyc dugc néu ra trong hoc thuyét nay chinh 1a phuong
thure hitu hiéu dé han ché quyén Iyc nha nudc, chéng lai nguy co tha

hoa quyén luc va bao vé nhan quyén. Do d6, phan quyén di try thanh



nguyén tic co ban trong t6 chirc va hoat dong cuia bd may nha nuée
tai nhiéu qudc gia trén thé giéi. Viét Nam, dit khong chinh thirc thira
nhan phan quyén, song tai quy dinh cta cac ban Hién phap déu it
nhiéu c6 sy tiép thu, van dung tu tuong nay va thuc té da cho thiy
nhiing h¢ qua tich cuc cua no.

Chinh cac nhén t6 tién bo ciia Thuyét phan quyén va thyc té
van dung ¢ nude ta da cho thay, Thuyét phan quyén khong phai 13
san pham danh riéng cho cac nha nude tu san, ma né thudc chung vé
cac nha nudc dan chi va hoan toan co thé van dung vao viéc t6 chuc
va hoat dong ctia bd may nha nudc Viét 4 am.

Vi vay, viéc tiép tuc nghién cru va van dung Thuyét phan
quyén 1a diéu hét sirc can thiét nham khac phuc nhitng han ché trong
t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc ta hién nay va tién toi xay
dung thanh cong nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do
dan, vi dan.

2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai:

Trong mot thoi gian dai, dic biét 1a & giai doan dau phat trién
hé théng xa hoi chu nghia, & nude ta cling nhu cac nude xa hdi chu
nghia khéc, tu tuéng vé phan chia quyén lyc nha nudc khong dugc
chu trong nghién ctru, tham chi bi tdy chay, coi d6 nhu mot thir tuw
tudng chi phu hgp voi cac nha nudce tu san, noi luén céd sy tranh
gianh quyén luc giira cac chinh dang.

Tir sau Dai hoi VI ciia Pang, cong cude déi méi toan dién dét
nudc duoc bat dau va nhan thic v& vAn dé to chtic quyén luc nha
nude da timg budc cd nhitng chuyén bién tich cuc. Cac bai viét, cac
cong trinh nghién ciru vé Thuyét phan quyén di bat dau xuat hién,
nhat 13 tir khi Hién phap 1992 dugc sira d6i (ndm 2001), voi sy chinh

thirc thira nhan nha nudc phap quyén va sy phan cong, phdi hop gitra



cac co quan 1ap phap, hanh phap, tu phap. Tiéu biéu la cac tic pham:
“Tw twéng phan chia quyén hec nha miede véi viée t6 chirc bg mdy
nha nuéc & mét s6 nuwde” cia Tién si 4 guy?:n Thi Héi; “Sw han ché
quyén lyc nha nuwée" cua PGS.TS 4 guyén Piang Dung... va mot sb
bai viét ddng tai trén cac tap chi, mang internet.

Céc cong trinh, bai viét d6 da dé cap dén tu tuong phan chia
quyén luc dudi nhitng goc d6 khac nhau, nhung chua c6 cong trinh
nao danh riéng nghién ciru vé su van dung Thuyét phan quyén vao to
churc va hoat dong cuia bo may nha nudc Viét 4 am.

3. Muc dich, nhiém vu ciia dé tai:

Muc dich cua dé tai 1a van dung nhiing hat nhan hop ly cta
Thuyét phan quyén vao t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc
Viét 4 am, khic phuc han ché, ning cao chét lugng hoat dong cta cac
co quan 1ap phap, hanh phép, tu phip va gop phan xiy dung nha
nudc phap quyén xa hoi chil nghia.

Dé dat dugc muc dich d6, nhiém vu clia d@ tai la:

- 4 ghién cru qué trinh hinh thanh, phat trién va noi dung cua
Thuyét phan quyén, phan tich co s& 1y luan va thuc tién cua su can
thiét phai phan chia quyén lyc nha nudc.

-4 ghién ctu thyc té viée to chirc quyén Iuc nha nudc & Viét
a am theo quy dinh ciia cic ban Hién phap tir 1946 dén nay, tim ra
nhing ndi dung mang dang dip cua tu tudng phan quyén.

- Phan tich nhiing tdn tai trong td chuc va hoat dong cua bd
mday nha nudc hién nay va tim kiém phuwong hudng, bién phap khic
phuc trén co so van dung tu tuong caa Thuyét phan quyén.

4. N¢i dung nghién ciru chinh cia luin van:

- 4 ghién ctru khai quét vé quyén lyc nha nudc va sy can thiét

phai phén chia quyén luc.



- 4 ghién clru tu tuong phan chia quyén luc nha nude trong
thoi ky ¢ dai va cach mang tu san, dac biét l1a tu tudng cua John
Locke, Montesquieu va Jean Jacques Rousseau.

- 4 ghién ctru cac quy dinh lién quan dén van dé t6 chirc
quyén lyc nha nudc trong van kién ctua Pang, Hién phap cic nim
1946, 1959, 1980 va 1992 (da sira di, bd sung nam 2001) va cac luat
vé t chirc bd may nha nudc.

5. Co sé phuwong phap luin:

Pé tai dugce nghién ctiru chu yéu dua trén phuong phap suy
ludn logic, hé thong tu tudng Ho Chi Minh, quan diém ciia Pang, quy
dinh 4 ha nuéc vé van dé t6 chuc quyén Iuc nha nudc. Bén canh do
ndi dung cua ludn van con dugc thuc hién dua trén co sé tu nghién
ctru, kinh nghiém thuc té cua gido vién huéng din, cac dong nghiép
va ban than qua qua trinh cong tac trong bd may hanh chinh nha
nudc, voi sy tham khao céc tai liéu ctia nhidu tac gia trong va ngoai
nudc.

6. Nhirng dong gop vé khoa hoc va ¥ nghia thue tién ciia
luan van:

Luan vin d3 phan tich ban chét cua quyén luc nha nudc, néu
bat nguy co tha hoa cia no, 1am co sé ly luan cho viéc thiét 1ap co
ché kiém soat quyén lyc trong b may nha nudc. Pong thoi luan vin
dd nghién ctru kha diy da vé sy hinh thanh, phat trién cua Thuyét
phan quyén, tir nhitng tu tudng so khai thoi ¢d dai dén sy phat trién
dinh cao trong thoi ky cach mang tu san va kha nang van dung cia
n6 vao thyc té to chirc bd may nha nudc.

Can cir thyc té cua Viét 4 am, luan van da chi ra nhitng biéu

hién cua sy tiép thu van dung tu tuéng phan quyén trong cic ban



Hién phap, néu ra méot s6 han ché hién tai trong td chirc va hoat dong
ctia bd may nha nude va bién phap khic phuc nhitng han ché do.

7. Két cAu ciia luiin vin: 4 goai phian mé dau, két luan va
danh muc tai liéu tham khao, Luan van duoc két cau gém ba chuong:

Chwong I: Ly thuyét vé phan quyén

Chwong 2: Su phan cong, phdi hop quyén luc trong t6 chirc
bd may nha nude Viét 4 am

Chwong 3: Van dung thuyét phan quyén trong xay dung nha

nudc phap quyén xa hdi chu nghia & viét nam.



Chuong 1
LY THUYET VE PHAN QUYEN

1.1. Khai quat vé quyén lyc nha nuéec.

Truéde tién, luan van néu ra mot sb quan diém khac nhau cua
cac nha tu tuong vé khai niém quyén lyc: Tir quan diém cua Aristote
thoi Hy Lap c6 dai, coi quyén Iyuc 1a yéu t6 khong chi c6 trong thé
gidi biét cam giac, ma con ton tai trong ca gidi vo co, dén cac dinh
nghia duogc néu tai Bach khoa triét hoc Lién X6; mot sd nha khoa hoc
cia Anh, M¥... nhin nhan quyén luc theo mdt ndi ham hep hon, coi
d6 1a yéu t6 dic trung trong xa hoi loai nguoi va mot sd khai niém
clia Viét 4 am. Céac khai niém dua ra khong hoan toan théng nhét,
nhung c6 diém chung co ban: quyén luc 14 nang luc dé chi phéi hodc
khién ngudi khac phai phuc tung ¥ chi ciia cht thé nam quyén.

Trén co s¢ do, luan van dua ra quan diém riéng vé quyén luc:

Quyén luc 1a cdi ma nho né, chii thé nay cé thé chi phéi hanh
vi hodic budc chii thé khdc phdi phuc ting y chi ciia minh.

Cung v6i viéc néu ra ngudn gbc hinh thanh nha nudc, luin
van dua ra khai niém quyén luc nha nudc: Quyén lyc nha nuée la sirc
manh cuong ché do nha nudce thuc hién, cé kha nang bat buéc cac
chii thé khdc trong xd héi phuc ting theo ' chi ciia nha nudc.

Sau khi dwa ra khai niém vé quyén luc nha nuéc, luan van dé
cap dén hai phwong thirc td chtrc quyén luc nha nudc co ban 1a tdp
quyén va phdn quyén. Trong d6, tdp quyén tirc 1a quyén luc tdi cao
ctia nha nudc do mot ca nhan hodc mot co quan nim gilt va no6 co thé
chi phéi dén sy hinh thanh hoic hoat dong cua cac co quan nha nudc

khac; phdn quyén 1a quyén luc nha nudc duoc phan tach thanh cac



nhanh quyén lyc riéng r& gdm 1ap phap, hanh phap, tu phap, ngang
bang nhau, doc 14p va kiém ché dbi trong nhau.

Khai quat vé quyén luc nha nudc néu trén tao ra co s cho
viéc tiép can cac ndi dung tiép theo ciia luan van.

1.2. Sw cin thiét phai phan chia quyén lwe nha nuéc.

1.2.1. Nha nwéc - sw cin thiét va nguy co tha héa.

Dé khang dinh sy can thiét ciia nha nudc ddi véi sy ton tai va
phat trién cta xa hoi, luan van trich dan quan diém cua nhiéu nha tu
tuong, thudc cac truong phai triét hoc khac nhau. Qua d6 cho thiy,
du khong thong nhat trong quan diém vé ngudn gbc nha nudc, nhung
tu tudng cia ho déu thé hién mot su théng nhét r?mg: Nha nuoc la
mot thiét ché thiétyéu doi véi su ton tai cua xa héi lodi nguoi.

Tuy nhién, cing véi sy can thiét d6, thi quyén Iyc nha nuée
luén cé nguy co tha hoa, d6 1a trang thai quyén luc dugc st dung
khong vi lgi ich cong dong ma bi lgi dung dé thoa man loi ich cua
mot hay mot sd it nguoi trong xa hoi.

4 guy co tha hoa quyén luc 1a khach quan va thuong truc vi
n6 gin lién v6i ban chat cia quyén lyc va ban tinh cta con ngudi:
Quyén lyc nha nude co6 kha ning dem dén cho con nguoi sy thoa
mén vé tién bac, danh vong; ban chit con nguoi luén bao gom ca tinh
x4u, nhat 1a su dam mé quyén luec. bé tranh su tha hoa quyén luc va
bao vé nhan quyén, mot trong cac giai phap dugc tim ra boi cic nha
tu trong phuong Tay 1a phan chia quyén luc nha nudc.

1.2.2. Phéin quyén - gidi phdp gidm thiéu sw tha héa quyén
lwc nha nudc.

1.2.2.1. Han ché quyén lic nha nude dé chong nguy co tha
hoa.

Trén co sé phan tich nhitng diéu kién can va du dé su tha hoa



quyén luc xdy ra trén thuc t& gdm: mot 14 sirc manh to 16n ciia quyén
lyc nha nudc va kha nang dem lai cho con nguoi sy thoa man vé tién
bac, danh vong; hai la nhitng tinh xau thudc vé ban chét cia con
ngudi (tham lam, ich ky, dam mé quyén Iyc...) va ba 1a hanh vi thuc
té ctia ngudi ndm quyén. Luan van cho rang, vi hai yéu té ¢du mang
tinh ban chat, khach quan khong thé loai trir, chi ¢ yéu t6 tha ba la
¢6 thé ngin chin, nén, cach duy nhét chdng lai sy tha hoa quyén luc
la phai kiém soat chat ché viéc sit dung quyén lyc, ngan chan sy lam
dung quyén luc xay ra trén thuc té.

D06 chinh 14 sy han ché quyén Iuc nha nudc.

Pé tranh cach hiéu khong dtng, luén van néu ro: Han ché
quyén lyc nha nudc khong phai 1a lam cho quyén lyc nha nuéc bi
giam hiéu luc, hiéu qua, ma su han ché d6 nham vao dbi twong 1a
nhimng nguoi ndm quyén luc, khong cho phép tuy tién sir dung quyén
luc theo ¥ chi riéng, giam thiéu kha niang sir dung quyén Iyc nha
nudc dé thoa man loi ich riéng.

Luén van ciing chi ra ring day 1a mot vn dé rat kho khan voi
moi nha nudc, bdi viée nay thuc chét 12 nha nuéde tu troi chan, troi
tay minh, ddng thoi luan vin canh béo nguy co déng citng bd may,
néu thyc hién viéc han ché thai qué, lam mat sy linh hoat ctia co quan
nha nudc.

1.2.2.2. Phdn quyén - mét gidi phdp han ché quyén luc nha
nuoc.

Tu su khéng dinh vé sur can thiét phai han ché quyén luc nha
nudc néu trén, phan nay néu ra phuong thirc han ché hiru hiéu.

Dua trén lap luan ring, trong st dung quyén luc nha nudc,
khi mot nguoi nim quyén ma khong lam quyén Iyc, suy cho cling,

nguyén nhén chi c6 thé boi: khéng mudn, hodc khong dam, hoic



khong thé. Trong d6, néu chi trong chd sy khéng muon — yéu td mang
tinh ty giac cia nguoi cam quyén, thi qua mao hiém ddi véi loi ich xa
hoi, boi nhitng cam db xoay quanh hai chit “quyén lec” 13 rat 16n va
thudng xuyén, con trong mdi con ngudi lai ludn ton tai ca hai mit t6t
- x4u, dac biét 1a sy dam mé quyén luc. Vi vay, tac gia cho r?mg trong
t6 chirc quyén luc nha nudc, phai liy su kiém soat 1am trong, tirc 1a
phai 1am cho nha cAm quyén khdng ddam hodc khéng thé lam quyén,
hodc ca hai.

bé dat duoc diéu do, phai tao ra mot co ché t6 chue quyén
lyc nha nude sao cho khong dé quyén lyc nha nude qua tap trung vao
tay mot nguoi, ma phai dugc phan ra, giao cho nhitng ngudi khéc
nhau ddm nhiém trong mbi quan h¢ vira doc lap, vira c6 su kiém soat,
kiém ché 1an nhau.

Va d6 ciing chinh 14 diém c6t 161 cua hoc thuyét phan quyén.

1.3. Su ra doi va phat trién ciia thuyét phin quyén:

Trude hét luan vin khang dinh: Cac khai niém nhu “Tw twong
phén quyén”, “Hoc thuyét phdan quyén” hay “Thuyét tam quyén phén
lp ... chi 1a nhimng tén goi do cac nha nghién ctru dung, khi n6i dén
hé thong quan diém vé chia tach quyén Iyc nha nudc thanh cac bo
phan khac nhau va mdi quan hé kiém ché, dbi trong gitra ching. Ban
than cac nha tu tuong khong dit tén cho hé thong nhiing quan diém
ctiia minh.

Con trong ludn vin nay, tac gia goi chung 13 “Thuyét phin
quyén”.

1.3.1. Tw twéng phén quyén thoi ky cé dai:

Phén nay lan luot trinh bay cic tu tuong phan quyén thoi cd
dai trong sy ké thira va phat trién qua timg tac gia gom: Ephialtes (thé
ky thir V trudc Cong nguyén), Aistote (thé ky tha IV TCA) va



Polybe (thé ky thir 2 TC4 ). Qua d6, dd thay qua trinh hinh thanh cua
tu tuong phan quyén, bat dau tir thyc té cai cach bd may nha nudc
ctia Ephialtes, dén 1y luan néu trong tac pham “Chinh tri” va “Hién
phdp Athens” ciia Aristote va phat trién cao hon béi Polybe.

1.3.2. Tw twéng phin quyén thoi ky Cach mang tw sin:

1.3.2.1. Tw twéng phin quyén ciia John Locke (1632-1704)

4 61 dung tu tuong phin quyén cua John Locke, thé hién
trong tic pham “Hai khdo ludn vé chinh quyén” viét nam 1689, véi
viéc cho rang trong mdt nudc cong hoa co ba loai quyén luc: quyén
1ap phéap, quyén hanh phap va quyén lién hiép, trong d6, quyén lap
phap 14 tdi cao va phai c6 su doc lap giira 1ap phap va hanh phép.

So Vv6i Aristote, tu tuong phan quyén ciia John Locke rd rang
va cy thé hon, nhung dang tiéc 1a John Locke chwa chi ra dugc quyén
tu phap va yéu cau vé su doc lap cia nd.

1.3.2.2. Tw twéng phan quyén ciia Montesquieu (1689 - 1755)

Véi tac pham “Ban vé tinh than phdp ludt” (nam 1874),
Montesquieu da khéc phuc duoc han ché cua John Locke khi chi ra
ri“mg bén canh quyén 1ap phap va hanh phap, con c6 quyén tu phép -
quyén tai phan doc lap. Pic biét Montesquieu di dé cap dén mdi
quan hé giita cac co quan quyén lyc, ma theo ong, d6 1a co ché
“quyén lwc ngan can quyén lwc”, hay con goi 1a sy kiém ché, dbi
trong gitta cac nhanh quyén luc. Qua d6 cho thdy Montesquieu 1a
ngudi nghién ctru toan dién, siu sic, triét dé nhit vé& phan quyén.

1.3.2.3. Tu tudng phin quyén ciia mét sé tdc gia khdc:

Sau Montesquieu, cling c6 mot s6 nha tu tuong dé cap dén
phdn quyén, nhu Jean Jacques Rousseau (1712 - 1778) hay
Emmanuel Kant (1724-1804), tuy khong c6 ai nghién ciru van dé nay

mot cach toan dién, cu thé nhu Montesquieu, nhung cling ¢6 su bo
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sung thém vao co ché giai quyét mdi quan hé giita nha nudc voi nhan
dan va gop phan vao viéc hoan thién hoc thuyét phan quyén.

Tir sau Cach mang tu san dén nay, cac nha tu tuéng it dé cap
dén van dé 1y luan vé phan chia quyén luc, chu yéu 1a sy hién thuc
héa n6 vao doi séng nha nude. Trong qua trinh d6, xuat hién tu tudng
vé mot khia canh khic ciia phan quyén: sy phan cip, phan quyén
giita trung wong véi dia phuwong - phan quyén theo chiéu doc.

Trén co s& nghién ctru tu twong phan quyén néu trén, luan
van da khai quat thuyét phan quyén gém céc ndi dung co ban:

Mot la, quyén lyc nha nudc duge ciu thanh béi cac bo phan
khac nhau 1a: quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap.

Hai la, cac loai quyén luc noéi trén khong duge tap trung vao
tay mot ca nhan hodac mot co quan nha nudc, ma phai dugc chia ra
cho cac co quan khac nhau thuc hién/nim giit: quyén 1ap phap thudc
vé co quan dan cir; quyén hanh phap do ca nhan dting dau chiu trach
nhiém nim git; quyén tu phap thudc vé mot co quan c6 sy doc lap
cao so voi hai co quan con lai dé dam bao chirc ning bao vé cong 1.

Ba la, gitta cac co quan nha nudc, trong qua trinh thuc hién
quyén lyc, ching c6 thé kiém soat, kiém ché 13n nhau, dé khong cho
bét ky co quan nao c6 thé lam dung quyén luc. D6 1a co ché “quyén
liec ngan can quyén lyc” hodc co ché “kiém ché - doi trong”.

Bén la, ddng thoi voi viée phan chia gitra 14p phap, hanh
phap va tu phap, quyén luc nha nudc con phai duge phan chia gitra
trung wong vé6i dia phuong, dé chinh quyén cac dia phuong dwoc
quyén ty quyét dinh nhitng cong viéc riéng cia dia phwong minh
trong khu6n kho khong trai Hién phép va lut.
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Chuong 2
SU PHAN CONG, PHOI HQP QUYEN LUC
TRONG TO CHUC BQ MAY NHA NUOC VIET NAM

Trude khi di vao chi tiét, luan vin khang dinh vé mat 1y luan,
dén nay, “phan quyén” chua duoc thira nhan 1a nguyén tic trong to
chirc b may nha nudc cua Viét 4 am. 4 hung, thuc té nhitng quy
dinh vé& t6 chirc bo may trong ca bdn ban Hién phap 1946, 1959,
1980 va 1992 (bao gdm ca lan stra d6i, bd sung nam 2001), déu cho
thdy c6 sy tiép thu nhimng hat nhan cta tu tuong phan quyén, van
duogc goi 14 su phdn cong, phoi hop quyén quyén luc nha nude.

2.1. Sw phin cong, phdi hop giira cic co quan quyén Iye
trong Hién phap Viét Nam - nhirng diu hiéu ciia thuyét phén
quyén.

2.1.1. Sw phéin céng, phoi hop quyén luc nha nuéc trong
Hién phdp nim 1946.

Hién phép nam 1946 duoc xay dung dudi su chi dao truc tiép
ctia Chii tich H6 Chi Minh, trong d6 thé hién kha 16 tu tuéng phan
quyén trong cic quy dinh vé té chirc bd may nha nudc. Boi vy,
trong qua trinh nghién ciru vé Hién phap 1946, di c6 y kién cho rang
khi xay dung ban hién phap nay, Chu tich Hb Chi Minh d3 “chdp
nhén phén quyén”

Trong Hién phap nim 1946 dd phan dinh rd rang céac chirc
nang lap phéap, hanh phép, tu phap va trao cho ba co quan khac nhau
dam nhiém: a ghi vién nhan dan giit quyén lap phap, Chinh phii nim
quyén hanh phap va quyén tu phap thudc vé Toa an.

Trong d6, 4 ghi vién c6 quyén “kiém sodt va phé binh Chinh
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phii” b6 phiéu bat tin nhiém Bo trudng va 4 i cac, néu Bo trudng va
a 0i cac khong dugc tin nhiém thi phai tir chirc; Chinh phu c6 quyén
trinh dy 4n luat dé 4 ghi vién biéu quyét thong qua va Chu tich nuée
c6 quyén yéu ciu 4 ghi vién: thao luan lai cc luat ma 4 ghi vién da
biéu quyét va dua van dé tin nhiém ra 4 ghi vién thao luan lai (Sau
cudc biéu quyét nay, 4 6i cac mat tin nhiém phai tir chirc).

Yéu céu vé tinh doc lap ciia Toa an da dugc khiang dinh tai
Diéu thir 69: “Trong khi xét xir, cdc vién tham phdan chi tudn theo
phap ludt, cac co quan khac khong dwoc can thiép”.

2.1.2. Sw phén céng, phoi hop quyén luc nha nuéc trong
Hién phdp nim 1959.

Pay 1a Hién phap chiu anh huong cia tu twong 1ap hién
chung ciia cac nudc XHCA luc biy gio, dic biét 1a cia Lién X6 (cii).
Khi d6, tu twong phan quyén bi pht nhan hoan toan.

Mic du khang dinh nguyén tic tap trung dan chii va phii nhan
vé nguyén tic sy phan quyén trong to chirc b may nha nudc, nhung
thuc té trong ndi dung quy dinh ciia Hién phép cic nuéc XHCA nobi
chung va Viét 4 am néi riéng van hinh thanh cac co quan lap phap,
hanh phap va tu phap, ciing nhu ¢6 sy phan dinh rat rd chirc ning,
nhiém vu quyén han giita cac co quan d6 va co su kiém soat hoat
ddng giitra cac co quan véi nhau.

Trong Hién phap 1959, ciing c6 su thé hién viéc phan chia
chirc ning, thdm quyén, mbi quan hé phdi hop va kiém soat 13n nhau
giita cac co quan lap phap, hanh phéap va tu phap, tirc 13 ¢6 nhimng déu
hiéu tu twong phan quyén, nhung md nhat hon nhiéu so véi Hién
phap nim 1946, co ché kiém soat giita 1ap phap va hanh phap kém
chit ché hon, ma biéu hién chu yéu ciia n6 1a viéc Chinh pha khong

¢6 quyeén kiém ché Quoc hodi, va ngugce lai Qudc hoi cling khong ¢
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quyén dit vin dé bét tin nhiém d6i v6i Chinh phu.

2.1.3. Sw phin céng, phoi hop quyén lwc nha nuéc trong
Hién phdp niam 1980.

Trong Hién phap 1980, mic du c¢6 su phan dinh chirc ning,
tham quyén giita cdc co quan lap phap, hanh phép, tu phap, song nhin
chung, sy phan dinh la rat kém rd rang; muc d¢ doc lap cua cac co
quan hanh phap, tu phap trudc lap phap la rat thap, trong khi quyén
luc ctia Quéce hoi dugce ting cuong tdi da.

Diéu d6 thé hién qua viéc Hién phap quy dinh mot thiét ché
moi 1a Hoi dong nha nude trén co s¢ hop nhét giita Uy ban Thudng
vu Quéc hoi va Cha tich nudc cua Hién phap 1959. Piac biét, Hién
phap 1980 quy dinh cho Quéc hoi co quyén tu trao thém cho minh va
Ho6i dong nha nudc nhitng quyén khac, ngoai nhiing quyén da néu
trong Hién phap.

2.1.4. Sw phin céng, phoi hop quyén lwc nha nuéc trong
Hién phdp nim 1992

Trong phan nay, luan van trinh bay theo ndi dung cua Hién
phap 1992 da duogc sira ddi, bd sung nam 2001. Qua dé cho thiy:
Viée t6 chirc quyén luc van dugc khang dinh theo nguyén tic tap
trung, thong nhét, nhung trong cac quy dinh cu thé, Hién phap hién
hanh da thé hién kha rd sy tiép thu nhiing hat nhan co ban cia thuyét
phan quyén. D6 chinh 1a sy ghi nhan mot cach chinh thirc trong Hién
phap ba loai quyén lyc nha nuéc theo quan diém cia thuyét phan
quyén: gdm lap phép, hanh phap va tu phap; viéc thira nhan sy phan
cong, phdi hop giita cac loai quyén luc nha nue va viée dat ra nhiing
quy dinh cy thé vé su phan cong, phdi hop giita cac co quan quyén
lyc trong by may nha nudc Viét 4 am.

Cung v6i viéc néu ra nhitng quy dinh cu thé chtra dung tinh
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than d6i médi bo may nha nude va tu twdong phan chia quyén luc, luén
van khang dinh chinh nhitng d6i méi trong t6 chtrc bd méay nha nudc,
ma Viét 4 am d3 dat duoc nhitng thanh tyu vé cac mat kinh té, chinh
tri va xa hoi trong nhitng nim gan day.

Tuy nhién, luén van cling khéng dinh thyc té su van hanh cua
bd may a ha nudc ta cho thdy van con nhiéu van dé ton tai, yéu kém.
D¢ khic phuc nhitng han ché d6, can tiép tuc nghién ciru va van dung
nhitng hat nhan hop 1y cua thuyét phan quyén vao té chirc quyén luc
nha nudc dé nang cao hi€u lyc, hiéu qua hoat dong cia bd may, do
gop phan xay dung thanh coéng a ha nudc phap quyén XHCA cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

2.2. Phan quyén giira trung wong véi dia phwong va sw
phin cong, phan cip trong by may nha nwée Vigt Nam.

2.2.1. Khdi qudt vé phin quyén giita trung wong véi dia
phwong.

Ban chat ciia phan quyén giita trung wong véi dia phuong 1a
viée trao cho chinh quyén dia phuong quyén tu quan, tu quyét, tu
chiu trach nhiém truéc phép luat vé nhiing viéc thudoc pham vi dia
phuong minh, va sy phan quyén d6 can duoc thyc hién trén co s bo
méy chinh quyén dugc thiét 1ap mot cach phii hop véi ting loai don
vi hanh chinh (ty nhién hay nhan tao), ciing nhu nhimg dic trung vé
tu nhién, xa hoi cua cac dia phuong.

2.2.2. Sw phén céng, phén cip giita trung wong véi dia
phwong trong by mdy nha nwoc Viét Nam.

Qua thyc té cho thdy, viéc to chirc chinh quyén dia phuong
hién tai van co ban giit nguyén nhu trong thoi ky co ché tap trung
bao cép - thoi ky Hién phap 1959, 1980 (md hinh X6 Viét), con

nhiéu han ché, bat cap:
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M@t la, vé co ciu t6 chirc bd may chinh quyén dia phuong:

Su rap khuon trong t6 chirc bd may chinh quyén tir Trung
wong dén dia phuong tao ra b may vira cong kénh, vira kém hiéu
qué; vira khong phat huy duoc vai trd cia co quan dai dién quyén luc
& nhitng don vi hanh chinh co ban, vira lam giam vai tro chi huy diéu
hanh ctia bd may hanh chinh & nhiing cap trung gian.

Hai la, v& mbi quan hé giita cac cip chinh quyén.

Mdi quan hé giita cic cdp chinh quyén tir trung wong dén co
sO van mang ning tinh chat cua co ché tap trung bao cip: viéc quan
ly, diéu hanh ning vé ménh l1énh hanh chinh va xét, duyét bao cio.
Dan dén tinh trang cép trén bao bién, lam thay hoac can thiép qua sau
vao cong viéc cua cép duoi; cép dudi trong cho, y lai vao cép trén,
thiéu tu chu trong giai quyét cong viéc.

Ba la, vé quan h¢ gita HPa D v6i UB4 D cung cép.

Vé Iy ludn, thi UB4 D 1a co quan chap hanh ciia HDA D ciing
cap, nhung trong thuc chat hoat dong cho thay nhiéu khi khong ding
nhu 1y luan. Hién nay, gitta HD4 D va UB4 D thuong c6 khoang cach
kha 16n, tham chi nhiéu noi vai tro UB4 D con t6 ra lan 4t HDA D.
a guyén nhan do sy thiéu hiéu qua trong hoat dong ciia HPA D va
quy dinh vé mdi quan hé song tring triec thude, khién cho hoat dong
ctia UB4 D chu yéu phu thudc vao Chinh phu va UB4 D trén.

Trén co s¢ nhitng ton tai dugc néu ra, luan van nhan dinh:
Cén c6 su dbi méi trong hé théng chinh quyén dia phuong dé dap
mg yéu ciu quan 1y dat nudce, xd hoi. 4 hung do tinh chét phirc tap
clia van dé, doi hoi phai nghién ctru ky ludng va thyc hién can trong
viéc phan cip, phan quyén cho dija phuong. Mic khac, sy d6i méi da
budc dau dugc thé hién tai 4 ghi quyét Hoi nghi lan thir nim cua
BCH Trung wong bBang khoa X.
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Chuong 3
VAN DUNG THUYET PHAN QUYEN
TRONG XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XHCN
O VIET NAM

Trudce hét, luan van khang dinh lai hat nhan hop 1y cta thuyét
phan quyén (su phan cong ranh mach trong viéc t6 chtrc va thyuc hién
quyén Iuyc nha nudce nham chéng lai sy lam dung quyén luc vi muc
tiéu bao vé nhan quyén); khang dinh sy can thiét va tinh hiéu qua cta
su van dung tu tudng ndy trong diéu kién Viét 4 am nham khic phuc
nhitng han ché, yéu kém ctia bd may nha nudc, dé tién téi xay dung

thanh c6ng nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia.

3.1. Quan diém chung vé té chirc quyén lwe nha nuée.

3.1.1. Nguyén tic/muc dich toi cao trong to chivc quyén luc
nha nwoc la phuc vu lgi ich ciia nhdn dan.

Trén quan diém cua Chu tich Hb Chi Minh: “Cdc cong viéc
ciia Chinh phii lam phai nham vao muc dich duy nhdt la mweu tw do,
hanh phic cho moi ngwoi. Cho nén Chinh phu nhan dan bao gio
ciing phdi dét quyén loi nhdn dén én hét thay. Viéc gi ¢é loi cho dén
thi lam, viéc gi co hai cho dan thi phdi tranh”, luan van suy rong ra
rang viéc t& chirc quyén luc nha nudc cling phai dat loi ich cia nhan
dan 1én trén hét. Vi vAy cin quyét tim gat bo nhitng thanh kién cii,
manh dan van dung nhiing hat nhan hop 1y cta thuyét phan quyén
vao t6 chirc va hoat dong cia bd may nha nudc, vi loi ich chung cua

quoc gia, dan tdc va nhan dan.
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3.1.2. Quyén lwc nha nudc théong nhit vao nhan dan, do
nhdn dédn phdn cong thuc hién.

Luan van cho rang, trong nguyén tic thong nhét quyén luc
nha nudc, can phai hiéu 13 thong nhat vao nhan dan, chinh nhan dan
12 ngudi phan cong thyc hién quyén lyc nha nudc, vi tit ca quyén luc
nha nudc déu bat ngudn tir nhan dan, chi c6 nhan dan méi 1a nguoi
chu that si cia quyén luc nha nude. 4 han dan thong nhat quyén luc
va trao cho cac co quan nha nuéc thuc hién quyén luc d6 thong qua
Hién phap. Cac co quan ndm giir quyén lyc déu do nhan dan trao cho,
va Qudc hoi ciing chi 1a mot trong s6 d6. Mic du Qubc hoi duge
thanh 1ap truc tiép tir sy tin nhiém cua nhan dan, nhung trong co ché
thuc hién quyén Iwc nha nudc, Quéc héi cling chi cé thé thuc hién
mot s6 chirc ning, quyén han nhit dinh va dwoc giéi han boi Hién
phap. Cho du Qudc hoi 1a co quan c6 quyén lap hién, song Hién phap
1a san pham tri tu¢ ciia toan thé nhan dan, thé hién y chi, nguyén
vong ctia nhan dan, khong phai ciia riéng Qudc hoi.

3.2. P6i méi to chirc va hoat dong ciia bd may nha nwéc
trung wong trén co sé van dung nhitng hat nhan hep ly cia
thuyét phan quyén.

Trén co s nhitng quan diém chung vé van dé& t6 chirc quyén
lyc nha nudc va phan tich tinh hinh thyc té, luan van dwa ra mot sb
dé xuét:

3.2.1. Déi médi té chirc va hoat dong ciia Quoc héi theo
hwong chuyén nghiép hod.

Trén co s& phan tich nhitng han ché trong tinh kiém nhiém
ctia Qubc hoi hién nay nhu viéc DPBQH khong thé tap trung hét tim
lyc, tri Iyc cho nhi€ém vy ctia nguoi dai biéu; su kiém nhiém tao ra

rao can tam 1y trong hoat dong cua dai bi€u..., luan van ki€n nghi can
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tién toi xay dung Qudc hoi chuyén nghiép. 4 hung véi diéu kién thuc
té cia Viét 4 am, nhiém vu phu hop truéc mit 1a: Tang cudng ty 16
dai biéu chuyén trach trong Qudc hoi, trude hét 1a ¢ cac Uy ban cua
Qudc hoi, dong thoi giam manh co cau PBQH 1a thanh vién Chinh
pht va can b9, cong chirc trong bd may hanh chinh, tu phap.

3.2.2. Thay déi nhiém ky bau cit, dim bdo tinh lién tuc
trong hoat dpng ciia Quéc hoi.

Sau khi phan tich thyc trang va nhiing han ché cta sy khong
lién tuc trong hoat dong ciia Qudc hdi do quy dinh vé nhiém ky bau
ctr hién hanh, luan van kién nghi thay d6i quy dinh vé nhiém ky bau
ctr: Mot khoa Quéce hoi 1a 6 ndam va cir mdi 2 nam, lai t6 chirc bau lai
1/3 s6 dai biéu Quéc hoi dé tao ra sy dan xen gitra kinh nghiém nghi
truong voi thuc t& doi song xa hoi, gop phan ning cao chit luong
hoat dong ciia Qubc hoi.

3.2.3. Tang cwong chit vin tai ky hop ciia Quéc hdi, gin
véi “truy civu trach nhi¢m chinh tri” doi véi nhivng ngwoi giit chirc
vu do Quéc hi bau hodc phé chudn.

Sau khi phan tich thuc trang hoat dong chét Vén, nguyén
nhén tdn tai, luan van kién nghi :

Thir nhdt, can quy dinh 10 trong Luat hoat dong giam sat cua
Qudc hoi vé muc dich cua chat van noi riéng va giam sat noi chung,
gitip cho dai biéu Qudc hoi co dinh huéng rd rang hon vé trach
nhiém va muc dich trong chit van, dong thoi ciing khién nhiing
ngudi bi cht vin khong thé lang tranh trach nhiém.

Thi hai, xiy dung co ché cu thé vé viéc bo phiéu tin nhiém
dbi véi nhitng chie danh do Qudc hoi bau hodc phé chuin theo
hudng don gian hoa vé thii tuc va diéu kién; quy dinh rd ngudi khong
dat duoc su tin nhiém cua trén 50% téng s6 PBQH thi phai tir chirc

19



trong thoi han nhat dinh, néu khong s€ bi bai nhiém.

Thir ba, Hién phap can c6 quy dinh bao dam cho Pai biéu
Quéoc héi khéng bi truy t6 vi 16i néi hay biéu quyét trong Quoc hji
(tvong ty Pidu thir 40 Hién phap 1946), nham khuyén khich dai biéu
Qudc hoi coi ma, thang than hon khi tham gia thao luan, chét vén tai
Quéc héi, qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi.

3.2.4. Xdc dinh lgi vi tri, tinh chét ciia Chinh phii trong b
mdy nha nwdc va ndng cao vai tro cia co quan hanh phdp trong
hoat dong ldp phap.

* Ve Vi tri, tinh chat ciia Chinh phu:

Luan van cho rang viéc coi Chinh phi 14 co quan chap hanh
ctia Qudc hoi khong con phu hop trong giai doan hién nay, khi ma
Hién phap da khang dinh ban chat nha nudc phap quyén va thira nhan
sy phan cong quyén luc. Mt khac, dé tranh su thu dong, i lai cia
Chinh pha vao Qudc hoi, dong thoi dé cao tinh ty chu trong hoach
dinh chinh sach ctia Chinh phu, luén van dé nghi bé quy dinh “Chinh
phit la co quan chdp hanh ciia Quéc héi” va chi nén quy dinh Chinh
phu 13 “co quan hanh chinh Nha nude cao nhit ciia nuée CHXHCN
Viet Nam ™.

* Nang cao vai tro cua co quan hanh phdp trong hoat dong
lap phap:

Luan van khang dinh sy tham gia ctia hanh phép vao hoat
dong 1ap phap 1a can thiét va phu hop v6i quy luat vi thuc chit hoat
dong 1ap phap 1a d& phuc vu nhu ciu cua hanh phap. Van dé 1a phai
tao ra co ché dé khién hanh phap phai c6 dong luc 1ap phap tir yéu
cau thuc té, qua do6 chu dong, tich cuc tham gia hoat dong nay.

Trén co so d6, luan van cho ré‘mg:

- Qudc hoi ting cuong giam sat hoat dong cia Chinh phu,
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qua do6 tao ra dong luc lap phap, bdi qua giam sat s¢€ tao ap lyc phai
tuan tha phép luat va ap luc giai quyét van dé bang phap luat.

- pé nang cao chét lugng cac dao luit, Quéc hoi phai phat
huy vai tro, trach nhiém trong viéc thdm tra, chinh Iy céc du an luat
do hanh phap d¢ trinh sang, sao cho phu hop véi y chi, nguyén vong
cta nhan dan, phuc vu tdt 1o ich quéc gia, dan tdc; déng thoi minh
bach hoa qua trinh xay dung luat, tao diéu kién cho coéng chung dé
dang tiép can va tu do tham gia dong gop y kién vao du thao luat.

4 goai ra, dé bao dam sy cin trong can thiét trong hoat dong
1ap phap, gop phan nang cao chat luong, tinh kha thi ciia vin ban
luat, luan vin dé nghi quy dinh cho Chu tich nuéc quyén yéu cau
Qudc hoi thao luan lai dao luat dd dugc Qudc hoi thong qua (nhu
Hién phap 1946).

3.2.5. Dam bdo sw doc ldp ciia Toa dn va tang cwong kha
ning kiém sodt doi véi ldp phdp va hanh phdp.

3.2.5.1. Pam bdo sy doc lap cua Toa an:

Trén co s& khéng dinh sy doc lap trong xét xir la co s& cho
hoat dong bao vé cong 1y cua Toa an, déng thoi néu ra hai yéu td anh
huong dén tinh doc 1ap cua Toa an (sy kiém nhiém cia Qudc hoi
(Chanh 4n Toa 4n nhan dén tdi cao va nhiéu tham phan thudc Toa an
cac cip dong thoi 1a dai biéu Qudc hoi) va hé qua cua viée p dung
tha tuc td tung xét hoi), luan van dua ra huéng khéc phuc:

- Vén dé thir nhét (yéu t& kiém nhiém), c6 thé duoc giai
quyét bang viéc chuyén trach hoa cac dai biéu Qudc hoi (nhu di néu
& phan trén);

- V& vén dé thtr hai (hé qua thu tuc t6 tung xét hoi), luan vin
cho rang phai thay d6i thu tuc xét xtr, chuyén hin tir to tung xét hoi

sang t6 tung tranh tung: Cac két qua dibu tra phai dugc dwa ra xem
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xét, tranh luan cong khai, Hoi dong xét xir phai giir dung vai tro trung
lap, diéu khién phién toa, lam trong tai diéu hanh qui trinh tranh
tung, nghe y kién, 14p ludn cia cac bén, xem xét vu viéc va can cr
vao phap luat dé phan quyét.

3.2.5.2. Tang cwong sw kiém sodt cia tw phdp doi véi lap
phap va hanh phap.

Trén co so phéan tich, khéng dinh vai tro bao vé cong 1y cia
Toa an trude nguy co lam dung quyén lyc cao cua lap phap va hanh
phap; nhing bét hop 1y trong quy dinh hién hanh vé thim quyén xét
sir vu 4n hanh chinh, luan vin kién nghi: thanh lap Toa an Hién phap
va mo rong tham quyén xét xir cia Toa an nhan dan ddi voi ca cac
van ban quy pham do co quan nha nudc ban hanh.

3.3. Pbi méi té chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia
phwong.

Vi day 1a vin d& 1on va rat phiic tap, nén tic gia luan vin
khong thé trinh bay mot cach chi tiét, ma chi dua ra ba kién nghi:

Mot la, can da dang hod md hinh td chure cta chinh quyén dia
phuong, trudc hét 1a can xac dinh mé hinh td chirc riéng cho chinh
quyén thanh thi va chinh quyén nong thon.

Hai la, phat huy quyén tu chu, tw chiu trach nhiém cta chinh
quyén dia phuong.

Ba la, nang cao vai tro quyét dinh va giam sat cia HDA D.
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KET LUAN

1. Su ra doi cia 4 ha nude 1a mot diéu tat yéu khach quan,
phuc dap nhu cau cua x4 hoi, dé quan ly va diéu hanh xa hdi, bao vé
con ngudi. Quyén lyc 13 nhan t6 khong thé thiéu dé a ha nude co thé
thyc hién chirc ning ctia minh, song né ciing 1a nhan t6 luén chia
dung nguy co bi lam dung, d& trd thanh phuong tién dé thoa man
tham vong cua s6 it nguoi, di nguoc lai lgi ich chung, xam pham
nhan quyén. Do d6, nhiém vy ctia moi nha nude dan chu 1a phai thiét
1ap ra nhiing co ché kiém soat quyén luc hiéu qua, khong cho bat ky
chu thé nao duoc st dung tuy tién hay lam dung quyén Iuc nha nudc.

2. Thuyét phan quyén ra doi tir chinh doi hoi thuc té do, n6 1a
thanh qua chung cua nhan loai tién b trong nd Iyc kiém tim giai
phap chéng lai nguy co tha hoa quyén lyc, bao vé quyén co ban cia
con nguoi khoi sy xam hai tir phia cac co quan nha nudc. Vi vay,
Thuyét phan quyén khong thudc riéng vé qudc gia, hinh thirc nha
nude hay ché do chinh tri ndo, ma thudc vé nhén loai tién bo. 4 hiing
tu twdng cua nd trong td chirc quyén luc 13 hat nhan quan trong cia ly
ludn vé nha nuéc phap quyén, d6 chinh 13 yéu cu vé sy phan cong,
phén nhiém ranh mach gitra 1ap phap, hanh phap va tu phap.

3. O Viét 4 am, mic du chua ting chinh thac thira nhan phan
quyén 1a mot nguyén tic trong td chirc va hoat dong cuia bd may nha
nuée, nhung thuc té trong tit ca cac ban Hién phép, tr Hién phap
1946 dén nay, bang nhiing quy cu thé, déu c6 chira dung tu tudng
nay. Piéu d6 dugc thé hién rd hon trong Hién phap hién hanh véi
viéc lan dau tién khéng dinh ban chat nha nudc Viét 4 am 1a nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia, quyén lyc nha nude 1a thong nhat
nhung c6 su phéin cong, phdi hop trong viéc thuc hién cac quyén lap

phap, hanh phap va tu phap.
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4. Hién nay, trong td chirc va hoat dong ctia b may nha nudc
ta van con nhicu diém bat cap, han ché can khic phyc. 4 hung, véi
viéc bude dau tiép thu, van dung nhitng hat nhan hop 1y cua thuyét
phan quyén vao t6 chirc quyén lyc, da dem lai nhitng két qua dang ké
trong viéc nang cao hi€u luc, hi€u qua hoat dong cia bd may nha
nude, bao vé loi ich cia nhan dan. Piéu d6 da duge minh chung cu
thé bang nhiing thanh qua trong xay dyng, phat trién dat nudc thoi ky
d6i moi trén nén tang quy dinh cua Hién phap nim 1992 va cac ndi
dung stra d6i, bo sung nam 2001.

5. Khang dinh quyét tdm xay dung nha nudc phap quyén xa
héi chi nghia 1a mot chu chuong hoan toan dung din cua Pang, 4 ha
nudc ta. éhung dé quyét tam d6 tré thanh hién thuc, cin tiép tuc
nghién ctru va manh dan van dung nhiing hat nhan hop 1y cia thuyét
phan quyén vao t6 chirc va hoat dong ctia b may nha nudc. Trong
d6, dé 1am co s& nén tang cho nhitng d6i méi trong to chirc quyén luc
nha nuéde, trude hét, can co su théng nhat trong nhan thuc chung,
rang quyén lyc nha nudc tdp trung vao tay nhan dan, do nhan dan
phan cong thuc hién va nguyén tic tbi cao trong t6 chirc quyén luc
nha nudce 1a phuc vu 1gi ich cua nhén dan.

Trén tinh than d6, gat bo moi thanh kién van thuong dugc
danh cho nhiing hé tu twéng ngoai Mac - Lénin dé nghién ciru mot
cach ddy du, khach quan va van dung sang tao Thuyét phan quyén
vao diéu kién cu thé cua nudc ta. Piéu d6 sé 1a nhan t6 quan trong
gitip xay dung bd may nha nudc trong sach, phong, chdng nhiing
hién tuong tiéu cuc phat sinh trong qua trinh st dung quyén luc va
nang cao hiéu lyc, hi¢u qua trong hoat dong cuia by may nha nudc, tu
d6 gop phan quan trong vao sy nghiép xdy dung nha nudc phap

quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan ¢ nudc ta./.
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