ODA ciia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) trong
nganh lam nghi¢p (nghién curu truwong hop 4 tinh
Thanh Hoéa, Quang Tri, Gia Lai, Phu Yén giai doan
2001 - 2005) : Luin vin ThS. Kinh té: 60 31 07 /
Nguyén Ngoc Hai ; Nghd. : TS. Nguyén Thi Kim
Anh

1. Sw can thiét cia dé tai:

Trong thoi gian qua, ngué)n ODA da phuc vu déc luc cho su nghi¢p phat
trién kinh té - x4 hoi Viét Nam. Hon 5 nim tré lai ddy, ngudn von nay da bod
sung khoang 11,4% cho tong vén dau tu toan xd hoi, trung binh khoang 50%
tong dau tu tir ngan sach Nha nudc. Day da thuc sy tro thanh kénh von b sung
quan trong cho sy nghiép phat trién kinh té — xa hoi cua dat nudc, dic biét cho
qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thén. Ngudn von da
va dang gop phan 1am ting truéng bén viing, xoa déi gidm nghéo va bao vé moi
truong cho ving sau, ving xa, ving nui, cao nguyén la ving kinh té kém phat
trién. Pay 1a ving chiém 60% dién tich ty nhién ca nuéc voi da phan 1a dong
bao dan toc, trinh do dan tri thép, ha tﬁng cO SO yéu kém, diéu kién dia 1y chia
cat voi nui cao va dat bac mau, noi ma ngudn nudc khong co du dé trong lua
nhung lai rat phu hop cho phat trién Lam nghiép. Hon nita, day con 1a khu vuc
nhay cam vé an ninh chinh tri nén viéc sir dung nguén ODA d¢ phat trién kinh té
dia phuong 1a rat can thiét.

ODA thuong duogc tai trg duodi 3 hinh thire: Vién trg khong hoan lai, vay
wu dii va két hop ca hai hinh thirc trén. Trudec nam 1997, toan by cac chuong
trinh, du 4n trong Lam nghiép déu str dung nguon von ODA vién tro khéng hodn
lai. Tu sau ndm 1997, khi Viét Nam gia nhap céc t6 chirc kinh té 16n trén thé
gidi (APEC, WTO,...) thi muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi 1a rat bic thiét va
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dac bi¢t quan trong. Chinh vi thé nhu cau dau tu vao cac nganh phuc vu cho dich
vu nhu giao thong van tai, vién théng,v.v... ngdy cang cao, do d6 nguon ODA
vién tro khong hoan lai danh cho Lam nghi¢p ngay cang bi eo hep. Vi vay,
Chinh phu di cho phép nganh Lam nghiép st dung von vay ODA dé phét trién.
C6 thé coi day 1a budc ngodt ban 18 cho viéc huy dong vén dé phat trién Lam
nghiép Viét Nam, cai thién moi trudng tw nhién va moi trudng sdng & cac vung
kho khan.

Tuy nhién, dbi voi nganh Lam nghiép, viéc chuyén ddi cach thire tir sir
dung vén vién tro khong hoan lai trudc day sang st dung von vay van con rat
moi mé va xuét hién nhidu bat cap trong khai thac nguén von vay nay. Cho dén
nay da c6 7 du an, tri gia hon 250 triéu USD vay ODA cho nganh Lam nghiép,
trong d6 vay tir ADB 1a 2 dy an tri gid khoang 119 triéu USD. Du 4n Khu vuc
Lam nghiép va quéan 1y ring phong ho dau ngudn thyc hién tai 4 tinh Thanh
Hoéa, Quang Tri, Phu Yén va Gia Lai 1 dw dn von vay ODA dau tién ciia nganh
Ldm nghiép, dong thoi ciing la dir dn vén vay dau tién cia ADB — Goi tdt la Dy
dn ADBI. Dy 4n nay di bat dau di vao giai ngan tir cubi nam 2000 song giai
doan 2001- 2005 1a giai doan trién khai co ban du an. Vay, du an ADB1 da dat
dugc nhitng thanh cong gi? Pa gip vudng mic gi trong viée st dung khi thuc
hién du 4n? C6 thé rut ra duge kinh nghiém gi cho cac du an ODA trong Lam
nghiép no6i chung va ODA tir ADB trong Lam nghi¢p noi riéng? Pay chinh la
van dé cap thiét gitp cho nganh Lam nghiép khai thac t6t hon 250 triéu USD
vbn vay ODA cho Lam nghiép.

Tac gia chon dé tai ODA ciia ADB trong nganh 1Am nghiép (nghién
ctru trwong hgp 4 tinh Thanh Ho4a, Quang Tri, Gia Lai, Phu Yén giai doan
2001 - 2005) dé nham giai dap nhitng cu hoi trén.

2. Tinh hinh nghién ctru:
Cho dén nay, da c6 nhiéu bai viét vé ODA cho cic nganh va cac linh vuc
khac nhau. Vé kinh nghiém sir dung nguén vén ODA, di c6 mét s6 bai viét dé

cap dén van dé nay nhu :



- Trung tim Thong tin va du bao kinh té — x4 hoi qudc gia (2006), Qudn 1y
ODA ¢ mét s6 nuéc trén Thé gidi: Bai bao di chi ra cic nguyén nhan sir dung
ODA thanh coéng ciia mdt nudc trén thé giéi nhu Trung Qudc, Ba Lan va
Malaysia. Cac kinh nghiém nay hoan toan c6 thé 4p dung cho Viét Nam trong
viéc st dung ODA mot cach hop ly.

- Trung tdm Thong tin va du bao kinh t& — xi hoi qudc gia (2006), Vi sao
sit dung ODA khéong hiéu qua: Bai viét da chi ra nhitng nguyén nhan din dén
viée sir dung ODA chua hiéu qua 1a do: (i) ning luc quan 1y va chuyén mén yéu
kém da l1am cho cac du an ODA & dia phuong kém hiéu qua, (ii) chua gin két
giita cac cap quan 1y di 1am cho sy phdi hop thuc hién chinh sach trd nén phirc
tap va khong dam bao tinh thong sudt khung phap 1y du da thay doi theo hudng
déng bo hoa, phan cép manh hon nhung van léch pha, chua déng bd, ndi dung
phan cap quan Iy ODA thé hién trong rat nhiéu van ban khac nhau, (iii) viéc hai
hoa chinh sach, thu tuc va quy trinh gitta Viét Nam va nha tai trg cling con
cham, khoang cach cta su cach biét con 16n. Tac gia da dua ra giai phap 1a can
tao su dong bod vé chinh sach phan cp trong quan 1y, sir dung vén ODA, trudc
hét 1a quy trinh, thi tuc theo hudng ting cuong ning luc, quyén han cu thé cho
céc dia phuong, hoan chinh khung phap luat vé quan ly ODA trong thuc hién
cac giai doan ciia mot chu trinh du an cling nhu thé ché hoa quy trinh t6 chirc
thue hién phan cip & dja phuong va cac bd, nganh.

Vé ODA trong Lam nghiép, cac nghién ciru vé ODA cho riéng nganh Lam
nghiép Viét Nam c6 thé chia lam 02 nhom:

1. Nhom cac nghién cuu lién quan toi ODA cho nganh Ldm nghiép noi
chung:

- William Sunderlin va Huynh Thu Ba (2004) — Giam ngheo va rung o Viét
Nam: Béo céo tong hop ndy da dé cap dén cac van dé nhu sau:(i) vai tro cia tai
nguyén rung trong gidm ngheo trudc day; (ii) vai trod cua tai nguyén rung trong
giam nghéo trong tuong lai; va (iii) mic do twong dong giita cong tic giam
nghéo va céac ké hoach trong rimg quy mé 16n va da dua ra giai dap cho cac van

de trén.



- Binh Buc Thuan (2005) - Bai hoc Lam nghiép — Lam nghiép, giam ngheo
va sinh ké néng thén ¢ Viét Nam: bai viét cung cap cac khuyén nghi cu thé cho
tién trinh hoach dinh chinh sach lam thé ndo dé rimg va san pham tir ring c6 thé
dong gop mot cach bén viing vao viée cai thién diéu kién sdng cta nguoi dan
séng phu thudc vao rimg & Viét Nam. Dong thoi, bai viét cung cap thong tin vé
kha ning va khé khan vé& mdi quan hé gitra Lam nghiép va giam nghéo.

- William Sunderlin, Daniel Muler, Michael Epprecht (2006) — Ngheo ¢
ddu, cdy céi & ddu: tai liéu mo ta cac md hinh lién két giira ving ¢t ty 16 nguoi
ngheo cao (va cac phuong thirc x6a doi gidm ngheo lién quan) va vung con dién
tich rimg tu nhién tai Viét Nam. Tai liéu nay nhan manh phuong phap va phan
tich cac mo hinh nay & cac cap xa bang cach st dung cic ngudn sb lidu dia 1y ca
vé tinh trang nghéo ciing nhu vé rimg.

2. Nhém cdc nghién citu truc tiép lién quan dén Dw dn Khu vue Ldm
nghiép va quan 1y rieng phong hé dau nguon (ADBI) :

C6 thé néu mot s6 tu liéu caa céc tac gia vén 1 can bd Du an Khu vuc
Lam nghiép va quan 1y rimg phong ho dau ngudn nhu sau:

- TSKH. Luong Vin Tién (2003) - Truéng ban Ban quan 1y cac du an Lam
nghiép, giam ddc Dy 4n ADB 1 - Bdo cdo tinh hinh thuc hién du dén ADB Khu
viee Lam nghiép: Pay 1a bao cao ma d6i twong 1a cac Nha tai tro dé phuc vu
“Ho6i nghi danh gia cac chuong trinh duy 4n ODA do B Ké hoach & PT va
WB, ADB, JBIC d6ng to chirc” nén tac gia méi chi tap trung vao viéc bao cao
st dung ODA Lam nghi¢p vay cia ADB véi viéc liét ké cac hang muc dau tu
ma chua c6 nhitng nhan xét, danh gid, rat kinh nghiém trong qua trinh thyc hién
Du an.

- Sean Foley (2002) - Chuyén gia tu vin Du an Khu vyc Lam nghiép -
Environmental Assessment: d3 dua ra mot sd danh gia so bg tdc dong cua viéc
dau tu dy 4n trong cai thién méi trudng tu nhién nhung chua phén tich nhan to
(tich cyc va tiéu cuc) anh huong dén tac dong nay.

- Shobhana Madhavan (2003) - Chuyén vién Ngan hang phat trién Chau A -

Impact assessment in core sub-projects of ADB - Forestry Sector Project: Tai
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lidu nay duoc nghién ctru didu tra tai 8 xa diém cua Du an. Tac gia di dua ra
nhimg danh gia vé chat luong rimg trong, bao vé rimg, mirc do cai thién cua doi
séng ngudi dan dija phuong vé: mirc séng, chat lugng bita dn, ha tang co s6...,
nhung tic gia chua dé cap dén tinh bén virng cta Dy 4n.

Tom lai nhiing tai liéu trén & gde do nao do6 con han ché trong viéc tim ra
nhing bat hop 1y khi st dung ngudn vén vay ODA cia ADB cho 1am nghiép va
chua co nhitng dé xuat dé giai quyét nhitng bat hop 1y vé quan 1y va sir dung
ngudn vén nay.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru:

Muyc tiéu nghién ctru cia Luan van la néu bat nhitng thanh cong va han
ché trong st dung ODA cua ADB tai du an von vay dau tién cua nganh Lam
nghiép Viét Nam. Trén co s& d6 dé xuit mot sd giai phap va kién nghi nham
khic phuc cac mat han ché va rut kinh nghiém cho cac du an vén vay ODA tir
ADB trong 1am nghiép sau nay.

Pé dat dugc muc tiéu nay, nhiém vu cua luan van la:

- Hé théng véan dé 1y luan vé& ODA ctua ADB trong linh virc LAm nghiép.

- Néu bat nhitng thanh cong va han ché trong viéc st dung von dé thyc
hién Du an ADBI.

- Pua ra mot s6 ham y vé chinh sach giai quyét nhiing han ché trong viéc
st dung ODA cua ADB cho Lam nghiép.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru:

- Béi twong nghién ciru :

Péi tuong nghién ctru cia Luédn van la Dy 4n Khu vuc lam nghiép &
Quan 1y ring phong hd dau nguén — du 4n ADBI

- Pham vi nghién cuu:

+ Khong gian: Tai mot ) huyén mién ndi thudc 4 tinh Thanh Hoa,
Quang Tri, Gia Lai, Phu Yén
+ Thoi gian: 2001 - 2005: Pay la giai doan trién khai co ban cia

Dy 4n von vay ODA du tién clia nganh Lam nghiép.



+ Luan van chi di siu nghién ciru dén ODA vén vay st dung trong
lam nghiép Viét Nam.

+ Luan van chi tap trung nghién ciru mot s6 thanh tuu dat duoc
trong viéc cai thién doi sbng nguoi dan trong ving du 4n va tim ra nhiing han
ché tir thyc hién va quan 1y ciia Dy 4n ADBI.

5. Phwong phap nghién ctru:

Ngoai viéc st dung phuong phap duy vat bién ching lam co s& xuyén
sudt cho qua trinh nghién ctru, Luén vin d3 ké thira cac ngudn théng tin, tu lidu,
két qua cia cac nghién ciru c6 lién quan tdi Du 4n, két hop véi phuong phap
tong hop, phan tich dé giai quyét muc dich dé tai.

6. Nhirng dong gép méi cia Luan van:

- Chi ra nhitng thanh céng va han ché trong viéc st dung ODA cua ADB
tai Du an ADBI.

- Pua ra nhitng khuyén nghi vé giai phap trong viéc st dung ODA ciia
ADB cho Lam nghi¢p Viét Nam.

7. B6 cuc Luén vin:

Ngoai 101 n6i dau va két luan, luan vin gém 3 chuong:
Chuong I: Co s& 1y ludn va tong quan vé HO tro phat trién chinh thirc cta
Ngan hang Phat trién Chau A cho Lam nghiép
Chuong II:  ODA ctua ADB trong Lam nghi¢p Viét Nam: nghién ctru truong
hop du 4n Khu vuc Lam nghiép va quan 1y rimg phong ho dau
ngudn
Chuong III:  Kién nghi vé giai phap trong sir dung ODA ctua ADB cho Lam
nghiép



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA TONG QUAN VE HO TRQ PHAT TRIEN CHINH
THUC CUA NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A

1.1. Co sély ludn

1.1.1. Khai niém

C6 rat nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé H trg phat trién chinh thic
(Official Development Assistance — ODA) song tuu chung ngudn von nay dugc
hiéu 13 hinh thirc hop tac phat trién cua cic nudc cong nghiép va cac té chic
quéc t& ddi véi cac nudc dang phat trién. Cac cach hiéu vé ODA ciing thay d6i
cing v&i qua trinh phat trién cua nén kinh té Thé gi6i. Trudc nhitng nam 1970,
ODA duoc coi la nguén von vién trg ngan sach cua cac nudc phat trién gianh
cho cac nudc cham phat trién va dang phat trién. V6i quan diém nay, ODA
mang tinh tai trg 14 chi yéu. TUr nhitng ndm 70 trd lai ddy, quan niém vé ODA
d3 c6 nhiéu thay doi:

- Theo Béo cdo nghién ctru chinh sach ciia Ngan hang Thé gioi (WB)
xuat ban vao thang 6 nam 1999 di dua ra dinh nghia vé ODA nhu sau: : “ODA
la mot phan ciia tai chinh phdt trién chinh thirc ODF (Offcial Development
Finance) trong dé c6 yéu to vién tro khong hoan lai ¢éng véi cho vay wu dai va
phdi chiém it nhdt 25% trong tong von vién tro”.

- Tai Viét Nam, dinh nghia ODA s dung trong Nghi dinh )
131/2006/ND-CP ngay 9 thang 11 nam 2006 vé “Quy ché quan 1y va sir dung
ngudn hd tro phat trién chinh thic”, cu thé: “Ho tro phdt trién chinh thirc (ODA)
la hoat déng hop tdc phat trién giita Nha nudc hodc Chinh phi Viét Nam véi
nha tai tro, bao gom: Chinh phii nuéc ngodi, cdc té chirc lién chinh phii hodc
lién quéc gia; hinh thire cung cdp ODA bao gom: ODA khéng hoan lai; ODA
vay wu ddi c6 yéu té khéng hoan lai dat it nhat 35% doi véi cac khodn vay cé
rang bugc va 25% doi véi cac khodn vay khéng rang budc”.

Nhu vy, vé ban chit ODA 13 ngudn dau tu gian tiép tir nudc ngoai.

1.1.2. V& hinh thire tai tro ODA

- ODA khéng hodn lgi: 13 hinh thirc cung cAp ODA khéng phai hoan lai
cho nha tai trg (cho khong).

- ODA cho vay wu dai (hay con goi la tin dung vu dai): 1a khoan vay véi
cac diéu kién wu dai vé 1ai sudt, thoi gian an han va thoi gian tra ng, bao dam
“yéu tb khong hoan lai” (con goi 1a “thanh t6 hd tro”) dat it nhat 25%.



- ODA hén hop: 1a cac khoan vién trg khong hoan lai hodc cac khoan vay
vu dai duge cung cip dong thdi véi cac khoan tin dung thwong mai nhung tinh
chung lai, “yéu t6 khong hoan lai” dat khong dudi 25% cua tong gia tri clia cac
khoan do.

1.1.3. Céc ngudn cung cip ODA chii yéu

ODA dugc cung cap theo 2 dang song phuong va da phuong:

- Cdc ddi tac cung cap ODA song phuong:

Céc d6i tac nay tap trung chi yéu vao mot sd nudc nhu: cac thanh vién
ctia uy ban Vién trg phat trién (DAC), cac nude Xuat khau dau mé (OPEC) va
trude nam 1990 con c6 thém Lién X6 (cli) va mot sé nudc Pong Au nhu Tiép
Khic, Bungari, CHDC Drc.

- Cdc ddi tac cung cdp ODA da phwong:

Pong thoi voi viée cung cdp ODA song phuong, cic nudc con chuyén
giao ODA thong qua cac T6 chirc vién trg da phuong bao gom:

+ Cac to chirc thudc hé thdng Lién hop quéc

+ Lién minh Chau Au (EU), T6 chuc hop tic kinh té va phat trién

(OECD), Hiép hoi cac nudc Pong Nam A (ASEAN)

+ Cac to chirc phi chinh pha (NGO)

+ Cac to chirc tai chinh qudc té

1.1.4. Pic diém ciia nguon von ODA

- Thoi gian cho vay kha dai (thuong tir 25 - 40 nam), thoi gian an han tur 8
dén 10 nam.

- Khéi lwgng von vay 16n véi 13i suit vu dai (tr 0 - 3%/nam).

- Thong thuong, ODA c6 mdt phan vién tro khong hoan lai, phan nay
khong dudi 25% tong sé ODA duoc tai trg. Pay chinh 1a dic diém phéan biét
gira vién tr¢ va cho vay thuong mai.

- Viéc tai trg ODA cua cac nudc phat trién thudng di kém véi cac diéu kién
rang budc. Tuy muc dich ddu tu cia timg nha tai trg ma c6 nhitng diéu kién rang
buodc khac nhau.

- ODA 14 ngudn vén vay ng cia nudc ngoai, 1a ngudn vén ma nudce di vay
s& phai thanh toan trong mot thoi gian nhat dinh. Chinh vi vy can phai xem xét
du an vién trg trong diéu kién tai chinh tong thé, néu khong, viée tiép nhan vién

tro c6 thé tré thanh ganh ning no nan lau dai cho nén kinh té.



1.2. Nguon ODA ciia ADB danh cho Lam nghiép cic nwée khu vue
Chau A - Thai Binh Dwong

1.2.1. Muyc tiéu va dic diém ciia ODA tir ADB

Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) duoc thanh 1ap nam 1966 1a mot to
chtre tin dung Qudc té lién chinh phi cia cic nude Chau A - Thai Binh Duong
gdém 67 nudc thanh vién. Pdi twong du tu chu yéu ciia ADB 1a chinh phi cac
qudc gia dang phét trién, khu vuc tu nhan, cic to chirc phi chinh phil, cic t6
chirc x4 hoi cong dong va cac quy tai trg. Hién nay, ADB la mot trong nhiing
nha tai trg von vay uu dii ODA 16n nhét cho Viét Nam.

ODA ciia ADB hiéu mdt cach don gian ngudn vén ADB tai trg cho cac
qudc gia dang phat trién

1.2.1.1. Muc tiéu:

Muc tiéu chii yéu ODA cua ADB danh cho cac qubc gia dang phat trién
trong khu vuc do la:

- Xo4a doi giam ngheo

- Nang cao trinh do dan tri

- Cai thién moi truong ty nhién

- Phét trién gidi

- Gitip Chinh phu cac qudc gia nay phat trién thé ché va chinh sach phu
hop v6i chién luge phat trién kinh té, chinh tri mot cach bén viing.

1.2.1.2. Pic diém:

- Thir nhdt, cling nhu céc nha tai trg khac, ODA cua ADB thuc hién muc
tiéu xo4 doi giam nghéo tai cac qudc gia dang phat trién va giap Chinh phu cac
quéc gia nay cai to chinh sach chinh tri, kinh té — x4 hi mot cach hop Iy nham
tao ra mot thé gioi 6n dinh vé kinh té va chinh tri.

- Thit hai, cling nhu cac nha tai trg ODA khac, lai suit cho vay tin dung
ODA cua ADB 1a kha thap (tir 0% - 1%/nam), thoi gian cho vay dai (khoang 40
nam) va thoi gian an han cao (khoang 10 nam). i kém véi khoan vay ludn ton
tai khoan vién tro khong hoan lai (t6i thiéu 13 25%).

- Thir ba, cac diéu kién rang budc cua ADB khi cung cép ODA kha don
gian va khong c6 nhitng toan tinh nhu mot s nha tai tro khéc.

- Thit tw, ADB dic biét quan tdm dén phat trién gidi. Pay ciing la diém
khac biét so vdi cac nha tai trg ODA khac.



- Thir nam, ODA ctia ADB hd tro khu vuc tu nhan, khuyén khich cai
cach va hoan thién moi truong chinh sach dé tao diéu kién cho kinh té tu nhan,
gitip d& ca nhan, nhom, cong dong giam thicu nhiing rui ro trong phat trién kinh
té, hd tro hop tac giira kinh té tu nhan va kinh t& Nha nuéc, cho vay va hd tro k¥
thuat cac xi nghiép tu nhan va thé ché tai chinh tu nhan.

- Thir séu, khuyén khich hop tac va lién két khu vuc: Khuyén khich cac
Chinh phu hop tac dé bao vé méi trudng, thuc day thuong mai va dau tu.

- Thir bay, pham vi h trg ODA ctia ADB chi danh cho céc qudc gia dang
phat trién trong khu vuc Chéu A - Thai Binh Duong, hep hon rét nhiéu so véi
pham vi hd trg trén toan thé gidi cia WB hay mot s nha tai tro.

1.2.2. ODA ciia ADB cho Lam nghiép khu vire Chiu A — Thai Binh Dwong

1.2.2.1. Tong quan

T ndm 1977 — 2002, ADB d3 dau tu khoang 1,06 ty USD cho Lam
nghiép khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, trong d6 von vay chi chiém 1,08%.
Luong von nay tap trung dau tu cho 12 nudc trong khu vic gom: Indonesia,
Malaysia, Myanmar, Lao, Samoa, Phillipines, Trung Quéc, Nepal, Sri Lanka,
Vi¢t Nam, Bangladesh, Pakistan.

Hang nam, khu vuc chau A - Théi Binh Duong da tréng lai duoc 0,56
triéu hécta rimg mdi nam, gop phan bu lai 0,92 triéu hécta rimg tu nhién bi mat
mdi nam hoi cudi thé ky trude dua dién tich che phi clia ring trong khu vuc 1én
807 triéu ha (ndm 2002) chiém 28% dién tich toan khu vuc.

1.2.2.2. Muc tiéu cia ODA tir ADB tai tr¢ cho Lam nghiép

Lam nghiép 1a mot trong sd nhitng nganh dugc ADB hd trg duéi hinh
thitc ODA nén cac chuong trinh, du 4n trong nganh Lam nghiép st dung ngudn
vbn nay cling duoc thyc hién trén nén tang muc tiéu chung cia ADB va mang
cac dic diém ctia ODA tir ADB. Céc muc tiéu cu thé:

- Xoa doi giam ngheo cho nguoi dan trong vung chuong trinh, du an.

- Cai tao moi1 truong ty nhién, nang cao do che phu, dac biét 1a cac vung
dau ngudn nham chdng thién tai 1d lut, x6i mon dat.

- Quan 1y va sir dung 1am sén, tai nguyén rimg bén viing.

- H{ trg chinh quyén dia phuong trong viéc ra cac chinh sach nham thiic
day 1am nghiép va phat trién kinh té ring.

- Phat trién gidi
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1.2.2.3. Nhitng yéu ciu ciia ADB trong viéc cip ODA cho Lam nghiép

- Chi dau tu cho nhitng ving rimg phong ho dau ngudn dang bi suy thoai,
dién tich rung con lai 1a rat nho so voi toan bd dién tich tu nhién.

- Tai céc dja phuong nam trong tinh trang bi de doa mét rumg, ty 16 mét
rung hang nam cao.

- biéu kién Kinh té - xa hoi tai cac ving nay dic biét kho khan.

- Uu tién ving c6 nhiéu ddng bao dan toc thiéu sd.

- Khi thue hién can dap tng duoc cac yéu cau vé dau tu nhu:

+ Bao vé méi trudng, ting tinh bén viing ctia moi trudng thién
nhién dic biét 13 ving dau ngudn cac séng 16m.

+ Tang thu nhép va x6a doi giam ngheo

+ Pam bao quyén loi trong phat trién gidi.

+ Quan tdm dén phat trién kinh té dia phuong va loi ich cta ving du 4n.

1.3. Tong quan sir dung nguén ODA ciia ADB tai Viét Nam

1.3.1. Tinh hinh thu huat va str dung ODA tai Viét Nam:

Trude nam 1975, ngudn ODA cho Mién Béc chu yéu tir cac nude Xa hoi
chu nghia (phan 16n 13 Lién X6 cii va Trung Qudc), con Mién Nam nhan vién
tro tir My va cac dong minh. Sau nim 1975 tinh hinh thu hat ODA & Viét Nam
c6 thé chia 1am 3 giai doan:

Giai doan tir 1975 — 1990:

Do cAm vén ctia My va mot s nude phuong Ty, cong véi chién dich bién
gid1 vé1 Trung Quéc nén vién tro vao Viét Nam rat han ché. Tinh dén hét nam 1990,
tong sb vién tro Viét Nam nhéan dugc tir nude ngoai 1a hon 10 ty Rip (sb tién nay
duoc Lién X0 xo4 no cho ta khoang 80%, phan con lai tra bang hang hoa) va gan 3
ty USD phan 16n 14 ciia cac nude Bac Aunhu Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién.

Giai dogn tir nam 1991 dén thing 10- 1993

Nam 1991, Lién X6 cii sup d6 nén ngudn vién trg tir qudc gia nay cho
Viét Nam hoan toan chim dut. Tuy nhién, Pai héi Pang nam 1986 cua Viét
Nam v&i nhitng chinh sach theo huéng mo cira thi truong, nudce ta da dat dugc
nhitng thanh tyu trong phat trién kinh té. Cac khoan no cii cia Viét Nam v6i mot
s6 nude va to chie Qudc té duoc giai quyét, quy tién t& Qudc té (IMF, Ngan
hang Thé gigi (WB), Ngan hang phat trién Chau A (ADB) ndi lai quan hé tai
chinh, tin dung va Viét Nam tr¢ thanh quan sat vién cia ASEAN.

Giai doan tir thang 10 nam 1993 tro di
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Béi canh luc nay 13 Viét Nam binh thuong hoa véi My va ngay lap tic
nhiéu nude va td chirc tai chinh tién té quéc té da ndi lai ODA cho Viét Nam.
Ngudn ODA vao Viét Nam da tang 1én nhanh chéng qua ting thoi ky:

- 1993 — 1995 lugng ODA cam két 13 6,1 ty USD

- 1996 - 2000: lvgng ODA cam két dat 11,5 ty USD

- 2001 — 2005: lwrong ODA cam két dat 15 ty USD

- 2006 — 2007: dat gan 9,88 ty USD bang 49% du bao vén cam két vén
ODA cho ca thoi ky 2006-2010.

S6 vbn nay tap trung vao mdt sb linh vuc nhu dé xay dung co so ha tang
kinh té - x3 hoi giai quyét cac muc tiéu quan trong nhu Xoa do6i giam ngheo,
phat trién y té, gido duc, vao cac linh vuc khoa hoc cong nghé, bao vé méi
truong, cai cach hanh chinh, luat phap, hd tro san xuét... Két qua dat dugc: ty 1€
tang truong kinh té ciia Viét Nam 1én gép 2,4 1an (tir 3,5% nam 1993 Ién 8,4%
nam 2005), ty 1¢ nghéo giam xudng con mot phan ba (theo sé liéu diéu tra cua
UNDP, ty I¢ doi ngheo cia Viét Nam nam 1993 la 58% va gidam xuéng con
18% vao nam 2006), xuat khau ting gip 6 -7 lan (tir 7 ty USD nam 1993 1én 47
ty USD niam 2007). Bén canh nhiing két qua mang tinh dinh huéng néi trén,
ngudn von ODA con gian tiép hd trg timg budc cai cach ¢ hiéu qua cac co ché
chinh sach quan 1y kinh té.

Déi véi nganh Lam nghigp Viét Nam:

Trong hon 15 nam (1991 - 2007) BO Nong nghi¢p va PTNT (trudc
12/1995 1a Bo Lam nghiép) da truc tiép quan 1y 20 du 4n ODA dau tu Lam
nghiép véi tong kinh phi 403,2 triéu USD, trong d6 ¢6 13 du an vién tro khong
hoan lai (tri gia 150 triéu USD) va 7 du an vdn vay (tri gid 253,2 triéu USD)
clia 6 nha tai trg chinh: Chuong trinh lwong thuc thé gidi (PAM), Thuy Dién,
Ngan hang tai thiét Puc (KfW), Nhat Ban, Ngan hang Thé gisi (WB), Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB) va 2 nha dong tai tro khong hoan lai: Ha Lan va
Pan Mach. Dija ban hoat dong cac du an gdm 35 tinh v&i 273 huyén trai dai tir
Hiru Nghi quan (tinh Lang Son) dén Miii Ca Mau. Pic diém cta cac dy an ODA
1am nghiép rat da dang va phong pht, nghiéng vé cac du an phat trién kinh té -
x3 hoi nong thon mién ndi, ving siu, ving xa c6 nhiéu dong bao dan toc sinh
séng gop phan x6a doi giam nghéo, thuc hién chuyén ddi co cu cay trong vat
nudi, khuyén khich san xuat nong nghiép theo hudng Cong nghiép hoa, hién dai
hoa, cai thién doi séng cho ndng dan va cai tao moi truong sinh thai nong thon.
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1.3.2. Tinh hinh st dung ODA cia ADB tai Viét Nam:

Tinh dén hét thang 9/2008', ADB d3 tai tro cho Viét Nam 290 du an véi
tong s6 von tai trg 1én t6i 5,5 ty USD, tap trung chu yéu vao cac nganh: giao
thong, ning lugng, y té, gido duc, ndong nghiép & phat trién nong thén va vién
thong. Trong s6 290 du 4n c6 74 dy 4n vdn vay tir ADB véi tong gia trj 13 5,3 ty
VND, con lai 1a cac dy an Hb tro k§j thuat von khoéng hoan lai. Trong s6 74 du
an von vay ndy, 34 du an da két thuc. Panh gia cac du an da két thic, Poan
danh gia cia ADB c6 nhan xét chung rang cac du 4n nay déu thanh cong.

Mbét s6 thanh tuu c6 duge tir viée st dung nguén vdn ODA cia ADB
gom:

- V& ha tang co s6: da lam duoc 1.160 km dudng qudc 16 trong d6 quéc 16
1A chiém 1000 km, cung cép nude sach cho 6,7 triéu nguoi, cai tao hon 200.000
ha dat nong nghiép,...

- Pi thyc hién y té cong dong cho cac huyén mién nui thuc 15 tinh trén
ca nuGe. Bén canh d6, ADB ciing rit quan tdm dén giam luong ngudi nhiém
HIV/AIDS trong toan xa hdi, da xay dung mot ) chuong trinh, du an lién quan
dén van dé nay.

- Vé gido duc, s6 tré duoc cap sach téi truong tang dang ké, ty 1¢ mu chir
giam.

- ADB ciing giup 4o, hé trg Chinh phu Viét Nam trong viéc thyc hién
Chién lugc gidm do1 ngheo thong qua viéce tai trg cho cac chuong trinh, du an
xo0a doi gidm ngheo tai Viét Nam, dao tao nang cao ning lyc cho can by quan 1y
va thyuc thi du an, cung cép cac thiét bi tién tién phuc vu cho cong cudc xoa doi
giam ngheo tai Viét Nam.

Nhirng han ché*:

- Két thuc cham, cham giai ngan va ty 1¢ giai ngan thap

- Trong khi thyc hién, mot s6 du an phai thay ddi dinh mirc ma su thay
d6i nay phai théng qua thoi gian trinh duyét qua lau.

- Thoi gian phé duyét cac khoan muc trong du 4n ctia Chinh phu dugc

nhin nhan 1a kha 1au, phirc tap 1am cham tré tién d6 dy an.

1 Tai liéu thao luan cﬁaﬁ Poan Kiém tra tinh hinh thuc hién cac du an ADB tai trg nam 2008
cua Ngan hang Phat trien Chau A (tir 16 - 30/9/2008)

2 Theo nhan dinh ctia ba Honda Ari- truéng bd phan quan 1y danh muc dau tu/hai hoa hod cua
ADB tai Viét Nam
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1.3.3. ODA ctia ADB cho nganh Lam nghiép Viét Nam
Tt ndm 1997, 1am nghi¢p maéi dugc cha y dau tu nho thue hién

Nghi dinh thu Kyoto vé chinh sach méi truong. ADB dd m¢ rong dau tu cho
Lam nghiép nham céi tao moi trudng sinh thai va méi truong song. Pay chinh 1a
co hoi dé nganh 14m nghiép c6 dugc nhitng Dy 4n dau tién bang von vay tin
dung, dién hinh 13 dy 4n Khu vyc Lam nghiép & quéan 1y rimg phong ho dau
ngudn (ADB1). Pén nay, ADB mdi cho vay ODA 2 dy 4n Lam nghiép d6 1a du
an ADBI (Hiép dinh vay vén ky két vao nim 1998 tri gia 53 triéu USD) va
ADB2 (Hiép dinh vay von ky két vao nam 2007 tri gia 83 triéu USD).

1.3.3.1. Pic diém chung ciia cac dw an ODA 1am nghiép do ADB tai
trg

- Do pham vi tai tr¢ cia ADB kha hep (chi trong pham vi khu vie Chau A
- Thai Binh Duong) nén hau hét cac qudc gia nhan tai trg ODA ciua ADB cho
linh vuc 1am nghiép déu c6 dic diém twong dong, do viy, ADB khong dé ra
nhimg diéu kién dau tw, hd tro riéng cho 1am nghiép cua timg qudc gia. Vi thé,
muc tiéu va dic diém ciia ODA cia ADB cho 1am nghiép tai Viét Nam ciing
chinh 13 muc tiéu va dic diém chung ODA ctua ADB cho 1dm nghiép d3 duoc dé
cap dén & phan trén

- Lai suat ciia 2 dy an ODA ciia ADB trong 1am nghiép Viét Nam (tinh
dén nam 2008) 1a 0%, thoi gian tra no 14 40 nam trong d6 ¢6 10 nim 4n han.

1.3.3.2. Yéu ciu ciia ADB khi dau tw cho cac duw an LAm nghiép Viét
Nam

- Viéc lya chon céc vung du an cua céc du an trén cling can cu trén co so
cac yéu cau vé ving dau tu cia ADB dd néu ¢ muc 1.1.2.2. trén ddy

- Muc dich dau tu vao 1am nghiép cta Viét Nam ciing phu hop véi muc
dich hd trg chung cho 1am nghiép ciia cac nude khac va dd duoc dé cap dén o

phan trén.
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Chuong 2
ODA CUA ADB TRONG LAM NGHIEP VIET NAM: NGIEN CUU
TRUONG HQP DU AN KHU VU'C LAM NGHIEP VA QUAN LY RUNG
PHONG HO PAU NGUON’

2.1. Gi6i thiéu chung vé Dv dn ADB1

- Dy 4n Khu vuc Lam nghiép va quan 1y rimg phong ho dau ngudn thuc hién
tai 4 tinh Thanh Hoa, Quang Tri, Phu Yén va Gia Lai 1 du dn vén vay ODA dau
tién cvia nganh Lam nghiép, dong thoi ciing la duw an von vay dau tién ciia ADB.

- Ngay 11/6/1997, tai Manila (Phillipines), Chinh phu Viét Nam va ADB
da ky két Hiép dinh vay von. Hiép dinh nay chinh thirc ¢6 hiéu luc vao ngay
08/10/1997.

- Tong kinh phi dy 4n theo Hiép dinh vay von dugc ky két (ké ca 7 triéu
USD vén vién trg khong hoan lai cia Ha Lan) 1a: 53,2 tri¢u USD, trong d6 von
vay uu dai tir ADB 1a 33,1 triéu USD va vén ddi ing 5,9 triéu USD.

2.1.1. Pham vi Du an

Dy 4n gom 54 tiéu du 4n trong 11 huyén mién ndi, thuoc ving dau ngudn
song Ba ciia Tinh Gia Lai va Phi Yén, ving dau ngudén hd Trac Kinh tinh
Quéng Tri, ddu ngudn séng Chu tinh Thanh Hoa.

2.1.2. Pic diém ciia du an

- Dy 4n ¢6 nhiéu hop phan rat da dang va phirc tap véi noi dung mang
tinh chat gin phat trién kinh té - xa hoi mién ndi véi muc tiéu cha yéu quan ly
bén viing ngudn tai nguyén rimg va giam déi nghéo.

- Béi twong dau tu cua dy 4n cho cc hoat dong 14m nghiép véi hinh thic
noéng 1am két hop theo ho gia dinh va ting cudng co sé ha ting 1a cong dong
thon xa.

- Vung duy 4n 1a dia ban c6 mirc d6 suy thoai rimg phong hd dau ngudn
trAm trong, rat kho khan vé kinh té, thudc vung sau, vung xa, dia hinh chia cat
va co s6 ha tang yéu kém.

- Nang cép co so ha ting, cong trinh thuy loi nho va cac bién phap nong

1am két hop.

$Dy an Khu vuc Lam nghié€p va quan ly ring phong ho dau nguén thuc hién tai 4 tinh Thanh
Hoéa, Quang Tri, Gia Lai va Pht Yén (du an ADB1)
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2.1.3. Muc tiéu cia Dy an

- Quan 1y bén vitng ngudn tai nguyén thién nhién ba ving dau ngudn song
Chu, song Ba va hd Trac kinh, hd tro san xuét nong 1am nghiép cai thién doi
séng cho dong bao dan toc vung dy an.

- Phat trién, mé rong dién tich rimg 1én khoang 80.000 ha, ning cao do
che phu, khoi phuc lai rimg, dat trong bi thoai héa nghéo kiét, cai thién moi

truong, giam 1 lut chong x61 mon.
- Nang cap cac cong trinh co s¢ ha tang
- Tang cuong nang lyc cho can bd va nhan dan vung du an.

2.1.4. Thuc trang doi song kinh té - xa hdi ving Dy 4n

Theo s6 liéu thong ké nam 2000:

- Dan s6 khoang 76.000 nguoi trong 15.000 ho dan, cha yéu 1a dong bao
dan toc thiéu s6. Dan cu phan bd rai rac trong ving Dy an.

- Qui dat noéng nghiép rat thap (chi chiém khoang 3% - 5% dién tich tu
nhién), ning suét lwong thuc thap (da sé rudng 1 vy ning suét trén dudi 1tin/ha)
nén san lugng lvong thuc khong du ti€u dung noi bo. Ty 1€ doéi ngheo cao 1a
nguyén nhan dan dén chit phé rimg bira bai.

2.2. Thyc hién Dy 4n

2.2.1. Tinh hinh phén phéi von dau tu va phan tich co ciu von trong
cac hop phan

Qua sb liéu thuc té cho thdy: Vén dau tu dugc phan phdi hop 1y va phu
hop v6i muyc tiéu x6a d6i giam nghéo ctia ADB. Vi muc tiéu 1y ngin nudi dai,
Dy 4n di danh nhiéu vbn nhat dé phat trién mo hinh nong 1am két hop, sau do 1a
phat trién ha tdng néng thon.

Ty 1& von danh cho hop phan nong 1am két hop 14 16n nhat chiém 28,9%,
tiép theo 1a hop phan Ha ting co so noéng thon (chiém 22.8 %) va sau d6 1a hop
phan Trong rimg phong ho chiém 19,6%. Tiép theo 1a cac hop phan: bao vé
rung (12%), khoanh nuoi tai sinh ty nhién (4,8%).

Nhan x&t:

- Dy 4n di s dung bién phap “lay ngan nudi dai”: phat trién mo hinh
nong 1am két hop dé phat trién 1am sinh. Pay 1a bién phap rat phu hop véi muc

tiéu xoa do1 gidm ngheo - Muc tiéu ma ADB va céac nha tai trg khac da dé ra
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trong Chién lugc Thién nién ky. Ngoai ra, viéc su dung mo6 hinh néng lam két
hop con gop phan cai tao dat sir dung cho Lam nghiép.

- Ha tang co s& dugc chi trong di gép phan cai thién giao thuong, ning
cao dén tri va y té cong dong.

2.2.2. Két qua thuc hién

2.2.2.1. Khoi lugng di gidi ngan

Tinh dén 30/5/2006, két qua giai ngan von ADB 1a: 185,8 ty VND va vén
vién trg khong hoan lai ciia Chinh phu Ha Lan 1a 12 ty VND.

2.2.2.2. Két qua thwe hién cac hop phin cia Dy 4n

- D3 trién khai giao 72.939 ha dat 1am nghiép va nong 1am két hop cho
31.487 ho

- Lam sinh: da gay trong duoc 12.226 ha rimg trong d6 6.332 ha ring
phong ho (dat 76,2 % so v6i CDP) va 5.894 ha rimg san xuét (dat 83,35 % so
v6i CDP), 1am giau 1.804 ha (dat 66,3 % so voi CDP), trong cdy phan tan 99 ha
(dat 23% so v&i CDP) va khoan khoanh nuoi bao vé dat 69.688 ha (87% CDP).

- Nong 1am két hop: da trién khai hd tro dau tu trong 5.578 ha (dat 80,5%
so voi CDP).

- Cai tao vuon tap: ho tro cai tao dugc 3.581 ha (dat 65% so véi CDP)

- Ha tang co so:

+ Xay dung 31 cong trinh thuy lgi nhé (dat 84% so véi CDP) va
27 km kénh muong tudi tieu (dat 100% so voi1 CDP).

+ Xay dyng 111 cong trinh nuéc sach, trong d6 gdm: 106 giéng
nuédc cong dong (dat 86,72% so voi CDP) va 5 hé thong cap nudc (dat
100% so vo1 CDP).

+ Cai tao va lam méi 226 km duong giao thong lién thon (dat
76,35% so vo1 CDP) va cac cong trinh trén duong.

+ Xay dung 10.654 m* trudng tiéu hoc (dat 99,6% so véi CDP)

+ Xay dung 960 m” tram y té (dat 94,77% so voi CDP).

- bao tao nang luc: t6 chirc 325 16p dao tao, tap huén cho 9.482 luot can bo
va nong dan. Pao tao thac sy tai Ha Lan cho 6 can b va t6 chirc cac khoa dao tao
trung va ngén han cho 14 cén bd. Ngoai ra, nam 2005, Dy an da t6 chirc 4 doan

studytours tai nude ngoai cho cac can bo dy an hoc tap va duc rat kinh nghiém.
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2.3. Danh gia tinh hinh thyc hién cia Dy an
2.3.1. Thanh tyu dat dwge cia Dy an
2.3.1.1. Tang thu nhap cho ngudi dan, thue hién xéa doéi giam nghéo

Nguén thu cta ngudi ngudi dan trong ving Dy 4an ting 1én khoang 4.4
triéu USD chu yéu 1a tir viéc thuc hién hop phan trdng ring phong ho va bao vé
rimg (khoang 1,5 triéu USD). Hop phan trong rimg san xuat va noéng lam két
hop cling dong gop khoang 1,05 triéu USD.

Khi dugc héi*, phan 16n nguoi dan trong ving dy 4n néi rang: duge tham
gia vao du an, doi séng kinh té dugc cai thién rd rét, cht luong cude séng ngay
cang dugc nang cao, kinh té trong ving phét trién. San phan lam ra c6 thi truong
tiéu thu, duogc tiép can v6i cong nghé méi da gitip ho thoat khoi canh thiéu doi.
Viéc san xuét, bao quan va ché bién cic san pham minh lam ra véi sy giup do
cua khoa hoc k¥ thuédt — c6 dugc tir tham gia Dy an da 1am tang thu nhap cua ho.

Pé tong két lai nhitng gi Dy 4n mang lai cho doi song nguoi dan & day,
xin dugc dan 16i nhan xét vé Du an cia ong Luigi Solari dai st Italia tai Viét
Nam - cyu chil tich luan phién cong dong EU’ : “Ddy la mét du dn ciia ddn va vi
dan. Can bo cua Dy an cac cdrp chi la nguoi hé tro. Nguoi dan ty minh dua ra
cac quyét dinh ding dan trong viéc trién khai Dy dn, khong c6 sw ép budc tir
bén ngoai”

2.3.1.2. Nang cao d¢ che phi caii tao moi trwong

Dy 4n di gay trong dugc 12.226 ha rimg trong d6 6.332 ha rimg phong ho
(dat 76,2 % so v6i CDP) va 5.894 ha rimg san xuat (dat 83,35 % so véi CDP).
Dbi v6i khu vue phong ho, bén canh viée trong rimg méi du an da quan tdm dén
cong tac lam giau rimg véi dién tich 1.804 ha, (dat 66,3 % so voi CDP) va trong
cay phan tan 99 ha (dat 23% so voi CDP). Khoang 90% dién tich rimg trong dat
ty 1& song tir 85% trd 1én theo tiéu tri quy dinh ctia Dy an 661.

2.3.1.3. Pao tao ngudn nhan lye

Di t6 chirc mot s lwong 16n cac khoa dao tao trong va ngoai nudc cho

can bg va nguoi dan trong vung du an.

4 Phoéng van cta Doan cc dai st Cong ddng Chau Au trong chuyén thim va 1am viéc véi Dy 4n tai tinh Gia Lai
(tr 16 - 19/12/2003)
5 Phat biéu trong chuyén tham va lam viéc cua Poan cac dai sit Cong déng Chau Au vé6i Dy 4n tai tinh Gia Lai
(tr 16 - 19/12/2003)
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Ngoai viéc dugc bd sung kién thire, cai dugce 16n nhat thong qua cac khoa
dao tao 1a nhitng ngudi dan (phan 16n 1a dan toc it ngudi) duoc tiép can véi cude
séng vin minh, dugc mé mang tri oc.

2.3.1.4. Cong khai va minh bach trong thwe hién Dy an

Trong thoi gian thyc hién Dy an da cé sy tham gia kiém tra cua cac dbi
tuong thu hudng (chinh quyén dia phuong va nguoi dan) lam cho dy an minh
bach va khach quan hon.

2.3.1.5. Quan tAm dén phat trién gi6i

bay chinh la thanh cong vuot troi cia Du an ADB1 v6i du an ctia cac nha
tai trg khac. Du an ADB1 thuc hién tai vung sau, vung xa, mién nui ¢6 nhiéu khoé
khan co dic thu 13 vai trd ciia phu nit bi coi nhe, thdm chi phu nit khong ¢6 quyén
hanh gi trong gia dinh (ké ca ving Tay Nguyén 1a ving c6 ché d6 mau hé song
quyén quyét dinh vin nam trong tay nguoi dan 6ng). Thong qua cong tac tuyén
truyén, khuyén khich, van dong rat tot cua cic can bo khuyén nong khuyén lam
du 4n, dong thoi, Du 4n da phéi hop tot v6i Hoi phu nir tai dia phuong, két qua ty
1¢ phu nit tham gia cac khoa ddo tao, tip huan ting dang ké. Nho d6 ho da c6 thé
cht dong trién khai nhitng gi hoc dugc trén manh dét ctia minh.

2.3.1.6. Giam sat chat ché trong qua trinh thuce hién Dy an

Ngay tir khi bat dau thuc thi, Dy 4n da bam sat muc tiéu dé ra v6i lam
nghi¢p va thyc hién tbt qui dinh vé bao cdo dinh ky cho Chinh phu va nha tai trg
ADB, do d6 da tranh dugc nhitng bai hoc dang tiéc nhu tai PMU 18.

2.3.1.7. Quan tim dén lgi ich ciia viing kinh té Dy an.

Vé nguyén 1y, kinh té tinh phat trién thi ving du an dugc anh hudng lan
téa. Viéc quan tam dén loi ich vung kinh té du 4an la van dé dugc Nha tai tro
ADB khuyén nghi ngay tir khi thuc hién Dy an. Ngoai viéc thyuc hién tét cac hop
phan nhu muc tiéu dé ra, viéc phét trién 1am nghiép ciing theo xu huéng phat
trién kinh té cua tinh. Ving Dy 4n chon chung loai cay trong hop 1y theo loi thé
phat trién ciia timg tinh.

2.3.2. Nhirng han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Tién d9 giai ngan cham va ty 1¢ giai ngan thap

Nguyén nhan chu yéu Iy giai cho tdc d6 giai ngan dy an cham theo nha tai

trg dua ra la nang lyc thyc thi cua Dy an thép.
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2.3.2.2. Cong tac diéu hanh Dy 4n chwa dat yéu ciu

Nguyén nhan: Do thiéu sy théng nhit vé cac diéu khoan giita Chinh phu
Viét Nam va ADB.

2.3.2.3. Kho khiin vé giai quyét von ddi ing

Nguyén nhan: can bd phan chia ngudn von ddi tmg thiéu nhiét huyét, tinh
than trach nhiém. Thém vao d6, Chinh phu chwa tdn dung hét cac ngudn cung
cap von ddi tng trong nudc.

2.3.2.4. Thoi gian thuc hién Dy an bi kéo dai

Nguyén nhan:

- Do thiét ké dy 4n kha thi kém, st dung s6 liéu khong con phu hop véi
thue té, thiéu du bao vé tinh hinh phat trién kinh té cua dia phuong.

- Ning lyc quan 1y du 4n cac cép con han ché

2.3.2.5. Chwa lwong hét cac kho khin trén dia ban Dy 4n

Nguyén nhén:

- Khi thuyc hién Dy an chua ge‘in v6i1 qui hoach téng thé cua dia phuong va
nhing dy bao c6 anh huong dén phat trién kinh té — x4 hdi ctia ving dy an.

- Pau tu dan trai, khong tap trung do chua thdy hét ddc thu cia timg hop
phan

- Phat trién md hinh phuc vu muc tiéu x6a d6i giam nghéo nhung khong
hudng vao viéc tao ra cac san pham c6 tinh hang hoa cao dé mé rong quan hé
trao doi v4i bén ngoai.

2.3.2.6. Thiéu sy lién két, phdi hop giira Dw 4n 1aAm nghiép véi cac du
an, chwong trinh nhim t6i da héa cac lgi ich ciia ODA trén dia ban

Nguyén nhan:

- Do co quan chu quan chua c6 chu truong khi 1ap Dy an

- Do ngudn von dau tu cho Du 4n ¢6 nhitng yéu cau khic nhau vé cach

quan ly va st dung.
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Chuong 3
KIEN NGHI VE GIAI PHAP TRONG SU DUNG ODA CUA ADB
CHO LAM NGHIEP
3.1. Muc tiéu ciia nganh Lam nghiép Viét Nam dén nim 2020°

- Thiét l4p, quan 1y, bao vé, phat trién va sir dung bén viing 16,24 triéu ha
dat dugce quy hoach cho 1am nghiép;

- Néng ty 1& dét co rimg 1én 42 - 43% vao nam 2010 va 47% vio nim
2020;

- Pam bao ¢ sy tham gia rong rdi hon ciia cac thanh phan kinh té va t6 chirc
xa hoi vao cac hoat dong 1am nghiép nham dong gdp ngay cang ting vao qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, bao vé mdi trudng sinh thai, bao ton da dang sinh hoc,
cung cap cac dich vu méi truong, x6a doi giam nghéo, nang cao muc séng cho
nguoi dan néng thén mién nii va gop phan giir vimg an ninh qudc phong.

3.2. Quan diém ciia chi diu tw trong viéc sit dung ngudn vén ODA
cia ADB cho lam nghiép

3.2.1. Chon Iwa du 4n trén quan diém chi dong va thiét thuc

- Chu dong chon lya du an phu hop véi yéu cau dit ra ctia nha dau tu,
dam bao hai hoa muc tiéu ctia ca 2 phia Viét Nam va nha tai tro.

- Thiét thuc: chon lya su dau tu c6 cin ctr khoa hoc va phuc vu thiét thuc
cho ving du an dé du 4n c6 tinh kha thi cao.

3.2.2. Sir dung quan diém hé thong gin phat trién ving Du an véi
tinh va ving kinh té 16m

-Phén tich cac mdi quan hé qua lai trong phat trién kinh té gira ving du
an v6i cac dia ban anh hudng nhu tinh va ving 16n dé thay dwoc déng gop cua
du 4n véi su phat trién kinh té — xa hoi trong tuong lai ctia dia phuong ¢6 du an

- Trong tung vung du an, phan tich 4nh hudng li€én quan gitra tung hop
phan theo 1y thuyét “Cuc phat trién” dé chon ra nhitng hop phan quan trong c6

anh hudéng dén toan vung du an.

& Theo Quyét dinh s 18/2007/QD - TTg ngay 05/02/2007 ctia Chinh phdi
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- Phan tich mbi quan hé khong tach roi giita muc tiéu du an véi sy dong
gop ctia nguoi huong loi. Pam bao tinh minh bach, céng khai va cong bang
trong khi thuc hién du an

3.2.3. Quan diém hiéu qua téng hop

- Hi€u qua khong chi tinh riéng cho vung du an ma cé y nghia cho tinh va
vung lon.

- Khong san xuit vai bat ctr gia nao

3.2.4. Quan diém phat trién bén virng

Déi voi cac dy an mang tinh xa hoi thi phat trién bén viing sau khi du an
két thuc 1a rat can thiét, boi 18, hiéu qua tir cac du an nay co thé khong thé hién
ngay khi du an két thac ma né co dong truc tiép dén doi sng ctia ngudi thu
huong trong thoi gian dai.

3.3. Gidi phap trong sir dung ODA cua ADB

3.3.1. Nhém gii phap ddi véi Chinh phii va ADB

3.3.1.1. Pam bao thoi gian gidi ngan va ty 1¢ gii ngdn nhw cam két

Can phdi hop tt giira cac bén tham gia quan 1y Dy an dic biét 1a quan hé
gitra ban quan 1y Du 4n v6i Nha tai trg va véi dia phuong huong loi. Bén canh
d6 phai c6 ké hoach sat va quan hé chit ché véi ngan hang

3.3.1.2. Dam béo hai hoa khung phap ly

Can c6 sy hai hoa khung phap 1y giita 2 phia Chinh phii Viét Nam va nha
tai tro ADB d¢ tao diéu kién thuan lgi cho chit dau tu thyc thi du an:

- Trudc khi tién hanh trién khai du an, ca 2 phia Chinh phu Viét Nam va
ADB can ban bac dé dua ra nhiing quy trinh, quy ché thiét thuc phuc vu cho
cong tac thuc hién va giai ngan dy an, dinh huéng phat trién cho du an.

- Hai bén can phat trién manh tinh linh hoat dé dua ra nhiing quyét dinh
kip thoi trong nhitng thoi diém can thiét.

- Khong nén ap dung nhiing qui dinh vé suat dau tu hién tai dd qua thap
v6i ving Dy 4n ma can diéu chinh suat dau tu cho hop 1y khi thyuc hién Dy an

- Hai hoa loi ich giita Nha nudc va d6i twong hudng loi (ngudi dan trong
vung du an)

3.2.1.3. Pam bao di von ddi ing cho thuc thi dw an

- Chinh phu cin ning cao vai trd va trach nhiém cia can bd quan 1y va
phan chia ngudén von dbi tmg ciia Chinh phii
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- Chinh phii cAn nang cao vai trd 1a dau mdi huy dong von tir cac ngudn
trong va ngoai nudc nham dap tng dy du nhu cdu ngudn von tu co cho cac du an.

Can c6 ngudn kinh phi dé theo déi hoat déng sau khi dir an két thiic dé c6
diéu kién kiém chtng t6t hon.

3.3.2. Nhom giai phap cho cac don vi st dung ODA cua ADB trong
Lam nghiép

3.3.2.1. Nang cao tinh kha thi trong thiét ké xay dwng dw an

Kinh nghiém sir dung ODA thanh cong & Trung Qudc’ ma ta co thé ap
dung d6 1a: ¢6 chién luoc hop tac tbt, xay dung tdt cac du 4n, co ché didu phdi
va thuc hién tbt, co ché theo doi va giam sat chat ché.

Vi Viét Nam, khi xay dung Du an kha thi phai cht ¥ dén cac van dé sau:

- Chon ving dau tu gan véi muc dich ciia ngudn von va myc tiéu dy an

- Nghién ciru k¥ ddc thi vé moi truong ving du an

- Néng cao tinh trung thuc va chinh xac trong thiét ké xay dung du an

- Can du bao tac dong cua du an voi phat trién kinh té dia phuong

3.3.2.2. Gin thuc hién dv an véi cac chwong trinh dw 4n cing muc
tiéu trén dia ban

Néu 1ong ghép tot cac muc tiéu tuong dong hay bo trg giita cic chuong

trinh, du an thi hiéu qué s& nang 1én ti da va giam thiéu mot lugng 16n chi phi.

3.3.2.3. Mé rong thanh phin thu hwéng, chi y dén phat trién kinh té tw
nhan

Nén st dung mo hinh Lam nghiép cong déng nhu mot sd nude s dung
ODA trong Lam nghiép da ap dung (nhu Trung Qudc, Indonesia, Bangladesh).
Viéc mo rong thanh phén thu thu huong ra khu vuc tu nhan vira tao thém duoc
nguén von trong nudc tai dia phuong hd tro cho du an vira dat dugc muc tiéu
chung cua ADB.

3.3.2.4. Tang cuwdong chit lwong trong thwe hién cic mé hinh nham
muc tiéu xo0a doi giam nghéo

- Can phat trién manh mé hinh nong 1am két hop dé giai quyét khé khan

truéc mat phuc vu nganh Lam nghiép lau dai

" Trung tam Thong tin va dy bao kinh t& — xa hdi qudc gia (2006), Quan Iy ODA & mét sO nuoc trén
Thé gidi, http:/lwww.ncseif.gov.vn/Default.aspx?mod=News&cat=115&nid=2124
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- Phat trién giao thong dé giam thap phi van chuyén ting chiéu rong va
chiéu sau ciia phan cong dia Iy. Chi c6 cai tao dudng x4 thi s& tao dugc san
pham hang hoa. Diéu d6 ciing c6 nghia san phdm ciia mot ving du 4n vi Iy do
nao d6 khong thé san xuat duoc phai nhap tir ving khac hodc mot ving tuy san
xuat dugc san phdm nao d6 nhung gia san xudt lai rat cao nén ciing phai nhap tir
ving khac. Ca hai van dé trén phai duoc xét toi trong ving dy an dé hudng dan
ngudi dan lua chon san pham ciia minh, khéng vi sy ¢b ging dé san xuat ra

nhitng san pham vaéi bat cir gid nao chac chan s€ khong hiéu qua.
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KET LUAN

Thuc hién chinh sach ddi ngoai mé rong, da phuong hoa, da dang hoa cua
bang va Nha nudc, trong 18 ndm qua, viéc st dung von ODA cia ADB phuc vu
su nghiép phat trién kinh té - xa hoi dd dat duoc nhitng két qua c6 ¥ nghia quan
trong. P6i véi nganh Lam nghiép, ngudn von niy ciing doéng gbp modt phan
khong nho vao cong tdc phu xanh dat tréng ddi nui troc, bao vé - cai tao moi
truong va dic biét 1a gitip nhitng ngudi dan séng canh rimg c6 dugce cudce séng
t6t dep hon. Tuy nhién, viéc quan 1y va s dung ngudn vén nay trong Lam
nghi¢p van con kha nhiéu han ché can duoc rat kinh nghiém, dédc biét 1a nhiing
du 4n st dung ngudn von vay tin dung.

Luan van di hé thong nhiing 1y luan chung vé ODA cta ADB néi chung
va 1am nghiép ndi riéng. Pong thoi, luan van da phan tich thyc trang sit dung
ODA trong du &n ADB1 — Dy an Khu vuc Lam nghi€p va Quan 1y rirng phong
hoé dau ngudn - dé 1am rd nhitng thanh tuu dat dugc, dong thoi chi ra nhing
nguyén nhan dan dén cac han ché trong sir dung ngudn vén ODA ciia ADB. Tir
kinh nghiém thyc té ctia Dy 4n ADB1 va céac kinh nghiém qudc té, luan van da
dua ra nhiig khuyén nghi vé giai phap nham nang cao kha ning str dung ngudn
vbn vay clia nha tai tro nay cho nganh Lam nghiép noéi chung va cac du 4n sir
dung ODA cua ADB ¢ Vi¢t Nam noi riéng.

Do diéu kién nghién ctru c¢6 han vé trinh d9, tai liéu va thoi gian, Luan
van chi dé cap dén mot sd khia canh lién quan dén khai thac ODA cua ADB va

chua di sau phan tich tinh hi¢u qua st dung cua ngudn von nay./.
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