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1. Tinh cap thiét cua de tai

Trong thoi ky qud do chuyén tir nén kinh t€ k& hoach héa chi huy,
tap trung, quan liéu, bao cap sang nén kinh t€ thi trudng c6 su diéu tiét cta
nha nude, thu€ néi chung va thué€ thu nhap ca nhan néi riéng dugc sir dung
nhu mot cong cu kinh t€ hitu hiéu ctia nha nuéc dé diéu tiét cdc hoat dong
kinh t€ va ¢6 vai tro rat quan trong dé phan phéi lai thu nhap va dam bao
cong bang xa hoi.

Thué thu nhap cd nhan ra doi rat lau trong lich st thu€ khéa va
duoc coi 12 loai thué quan trong nhat dé thuc hién muc tiéu cong bing xa
hoi. Cho dén nay, thué€ thu nhap cd nhan da tré thanh mot loai thu€ co ban,
giill vai tro trung tam trong hé thong thu€ cuia cac quic gia trén thé gidi, dac
biét 1a cdc nudc phat trién. Boi ngoai muc tiéu phan phdi lai, thué thu nhap
c4 nhan con 1a hinh thic thu€ c6 ty trong déng gép cao trong téng ngudn
thu ngan sach ctia nha nudc.

O Viet Nam, Phép lénh thué thu nhap d6i v6i ngudi c6 thu nhap cao
da dugc Uy ban thudng vu qudc hoi ban hanh tir nam 1991 - hinh thic thué
thu nhap cd nhan c¢6 pham vi 4p dung hep va dén nay da qua nhiéu 1an stra
déi, b6 sung. Qua mot thoi gian d4p dung Phép 1énh, bén canh nhiing mat
tich cuc khong thé phli nhan, ciing nhan thdy nhiing bat cap nhat dinh: thi€u
cong bang, chua hiéu qua... nén dd han ché€ vai trd rit quan trong cua thué
thu nhap c4 nhan. Hon th€ nita, sau hon 20 nam d6i mdi kinh t€, tinh hinh
va diéu kién kinh t€ Viét Nam da c¢6 nhiing bién déi to 16n:

Thit nhdt, viéc chuyén tir nén kinh t€ k& hoach héa, tap trung, quan
liéu, bao cap sang nén kinh t€ thi trudng cing véi viéc hoi nhap sau rong
vao kinh t€ khu vuc va thé gidi da tao nhitng di€u kién cling nhu nhiing tién
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dé can thiét d€ nang cao muc thu nhap, mic song cla céc tang 16p dan cu
trong xa hdi. Bén canh do, n6 ciing tao ra va lam gian cidch muc chénh léch
ngay cang tang trong thu nhap clia cac tang 16p dan cu. Viéc duy tri chinh
sach thué thu nhap c4 nhan nhu cii sé tao nén su bat binh ding ngay cang
tang trong phan phdi thu nhap gitta cac tang 16p dan cu dong thoi tao nén su
that thu ngan sach kha 16n vé thué thu nhap ca nhan.

Thir hai, xay dung Luat thu€ thu nhap c4 nhan 1a tién dé dé nha
nudc thuc hién viéc quan 1y cdc nguén thu nhap trong xa hoi, han ché
nhiing khoan thu nhap ngam, thuc hién tot vai trd quan ly vi mo nén kinh té.

Thit ba, xay dung Luat thu€ thu nhap cd nhan con la yéu cau cua
qué trinh toan cdu héa va khu vuc héa nén kinh t€ quoc dan, lam cho chinh
sdch thué cua Viét Nam phu hop hon véi thong 1€ qudc t€, tao diéu kién cho
nudc ta hoi nhap vao nén kinh t€ khu vuc va thé gidi.

Do vay, viéc tiép tuc hoan thién thué€ thu nhap cd nhan dugc dat ra
trong diéu kién va hoan canh cu thé ctia Viét Nam hién nay la van dé thoi
su cdp thiét, nham dép Gng yéu ciu cua cong cudc d6éi méi co ché chinh
sach tai chinh quéc gia ndi chung va phuc vu thiét thuc cho cong cudc cai
cach thu€ dat két qua cao. Viéc xay dung Luat thu€ thu nhap ca nhan da
duoc xdc dinh tai cic Nghi quyét Dai hoi Dang lan thit IX va X, Chién luoc
ci cach thu€ dén 2010 da dugc Bo chinh tri thong qua: “Ap dung thué thu
nhap cd nhan thdng nhat va thuan 1gi cho moi doi tugng chiu thu€, dam bao
cong bang xa hoi, tao dong luc phét trién”. Thang 9/2006, Bo tai chinh va
Téng cuc thué¢ da ban hanh Du thdo Luat thu€ thu nhap cd nhan. Théng
11/2007, Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi chli nghia Viét Nam da thong qua
Luat thu€ thu nhap ca nhan va s€ chinh thic c6 hiéu luc vao thang 01/2009.
Viéc ban hanh Luét thué€ thu nhap cd nhan 1a mot budce tién trong nd luc cai
cach thu€ thu nhap ca nhan & Viét Nam nhung viéc thuc thi Luat nhu thé
nao dé vira phdt huy tinh hiéu qua vira ddm bao tinh cong béng clia thué thu
nhap cd nhan 1a mot van dé gay nhiéu tranh cai trong céc nha kinh t€ ciing
nhu toan xa hoi.

Vi nhiing 1y do trén, “Thué thu nhdp cd nhdn: kinh nghiém quoc té
va viéc thuc thi ¢ Viét Nam” dugc chon lam dé tai luan van thac sy cua
minh.

2. Tinh hinh nghién ctu

Thué thu nhap ca nhan la loai thué ra doi rat sém trong lich st thué

khéa nhung & Viét Nam, n6 méi chi dugc ban hanh du6i dang Phap 1énh
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thu€ thu nhap cho nguoi c¢6 thu nhap cao tir nam 1991. Vi vay, cho dén nay
chua c6 nhi€u cong trinh nghién ctdu chuyén biét vé van dé nay. Qua tim
hiéu, tic gia thay c6 2 cong trinh ndi bat nghién ctu vé thu€ thu nhap c4
nhan

- Thué€ thu nhap cd nhan & Viét Nam va dinh huéng hoan thién,
Luan 4n Pho tién sy khoa hoc cua tac gia Vii Xuan Truong, 1995

- Thu€ thu nhap cd nhan trén thé gidi va dinh huéng van dung &
Viét Nam, tac gia PGS. TS. Lé Van Ai, TS. P Dtic Minh, NXB Tai chinh,
2002.

Hai cong trinh nghién cttu nay méi chi ding lai & viéc danh gid tinh
hinh thuc thi Phap 1énh thu€ thu nhap d6i véi nguoi cé thu nhap cao — pham
vi 4p dung hep ctia thué thu nhap ca nhan, chua phan tich day da ndi dung
clia sac thu€ thu nhap cd nhan va thoi gian nghién cttu tir nam 2001 trd vé
trude, trong tinh hinh hién nay khong con phut hgp. Ngoai ra, con ¢ mot s6
cong trinh nghién cttu khac nhung chi & dang nhitng bai bdo dang trén céc
béo tap chi, nhitng bdo cdo trong hoi thao khoa hoc. Nhitng bai bao tir nam
2006 trd vé trude chi nghién ctiu vé Phép 1énh thué thu nhap d6i véi ngudi
c6 thu nhap cao va su can thiét phai xay dung Luat thué thu nhap cd nhan.
Nhin chung, cdc cong trinh nay da dé cap dén thué thu nhap cd nhan nhung
do da nghién ciu trong thoi gian trude, chua phan dnh hét tic dong cua thué
thu nhap c4 nhan dén nén kinh t€ trong nhitng bién d6i cta diéu kién hoan
canh cta nudc ta. Nhitng bai bdo tir nam 2007 dén nay, chu yéu phan tich
nhiing noi dung trong Luat thué€ thu nhap ca nhan, chua dé cap mot cach hé
thong viéc thuc thi Luat thué€ thu nhap c4 nhan & Viét Nam. Hon thé€ nita,
cac cong trinh nay chi y€u xem xét thu€ thu nhap cd nhan duéi géc do phan
tich chinh sach tai chinh ctia nha nudc.

Ban than tdc gia c¢6 khéa luan tot nghiép vé vin dé nay, song trong
khuon khé khéa luan t6t nghiép, chua thé phan tich hét va thdu ddo nhiing
ndi dung cta thu€ thu nhap ca nhan. Hon thé nita, thing 09/2006, Bo tai
chinh da cong bé Du thao Luat thué€ thu nhap c4 nhan nham thay thé cho
Phép 1énh Thué thu nhap d6i véi ngudi cé thu nhap cao hién hanh. Viéc Bo
Tai chinh cong bo du thao Luat thu€ thu nhap ca nhan 1a mot su kién thu
hidt su quan tam cua du luin xa hoi trong sudt thdi gian qua bdi tinh nhay
cam dac biét cua né. Thang 11/2007, Qudc hoi nuéc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam di thong qua Luat thu€ thu nhip cd nhan va chinh thiic
dugc dp dung vao thang 01/2009. Pay la mot budc tién dang khich 1é trong
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viéc xay dung mot chinh sach thu€ thu nhap bao dam tinh khoa hoc, cong
bang, minh bach, phit hop véi su phét trién nén kinh t€ thi trudng va hoi
nhap quoc t&€ ctia nude ta. Cho dén nay, chua cé cong trinh khoa hoc nao
nghién cttu va ddnh gid day da vé Luat nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

Muc dich nghién ciu cta dé tai dé ra cac giai phdp hoan thién va
nang cao hiéu qua thuc thi thué€ thu nhap cd nhan & Viét Nam trong thoi
gian t6i

Nhiém vu nghién citu ctia dé tai

- Hé thong hoa van dé co ban cua thué€ thu nhap cd nhan tix
g6c do 1y luan va thuc tién.

- Phan tich xu huéng ap dung va cai cach thué€ thu nhap ca
nhan & mot s6 nude trén thé gidi

- Thuc trang thuc thi thu€ thu nhap ca nhan & Viét Nam va
nhiing vin dé dit ra.

- Dé xuit dinh huéng va gidi phap hoan thién va nang cao
hiéu qua thuc thi thu€ thu nhap ca nhan & Viét Nam.
4. Poi tuong va pham vi nghién ciru

Dai twong nghién ciu: DE tai tap trung nghién ciu 1y luan va thuc

tién dp dung thué€ thu nhap cd nhan ¢ Viét Nam dudi géc do kinh t€ chinh
tri va kinh t€ hoc cong cong, khong nghién cttu nhitng van dé c6 tinh chat
tac nghiép trong qua trinh hanh thu thué thu nhap ca nhan.

Pham vi nghién cttu: Thué€ thu nhap cd nhan & Viét Nam tir nam
1991 dén nay.

5. Phuong phap nghién ciru
Phuong phdp nghién ctu chi yéu duoc van dung trong dé tai la
phuong phap duy vat bién ching va duy vat lich sur.

Ngoai ra, d€ tai con st dung mot s6 phuong phap nhu: phuong phap
két hop phan tich va tong hgp, phuong phap théng ké, so sanh... trong qué
trinh nghién cttu
6. Nhirng dong gop méi cia luan van

- Khai quat kinh nghiém thuc thi thué€ thu nhap cd nhan & mot s
qudc gia ciing nhu xu hudng cai cach thué€ thu nhap ca nhan trén thé gidi,
trén co s& do riit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich thuc trang thuc thi thu€ thu nhap c4 nhan & nuéc ta ké tir
khi Phéap 1énh thu€ thu nhap d6i v6i nguoi ¢ thu nhap cao duge ban hanh,
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chi ra nhitng mat dat dugc, nhiing mat han ché ciing nhu nhitng nguyén
nhan cua nhiing han ché nay.

- Phan tich, danh gia Luat thu€ thu nhap cd nhan da dugc Qudc hoi
thong qua trén co s& so sanh vé6i nhitng Phap 1énh thué€ thu nhap de6i véi
nguoi cé thu nhap cao da ban hanh.

- Pua ra cdc quan diém, cdc gidi phdp hoan thién v nang cao hiéu
qua thyc thi thu€ thu nhap cd nhan & Viét Nam trong thoi gian téi.

7. B cuc cua luan van

Ngoai phan m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, dé tai
dugc trinh bay thanh 3 chuong:

Chuong 1: Thu€ thu nhap cd nhan va kinh nghiém qudc t€ vé thuc
thi thu€ thu nhap ca nhan

Chuong 2: Thu€ thu nhap cd4 nhan & Viét Nam giai doan 1991 -
2007

Chuong 3: Mot s6 quan diém, gidi phdp hoan thién va nang cao
hiéu qua thuc thi thu€ thu nhap ca nhan & Viét Nam



CHUONG 1: THUE THU NHAP CA NHAN VA KINH NGHIEM
QUOC TE
VE THUC THI THUE THU NHAP CA NHAN

1.1.Nhiing van dé chung vé thué thu nhap ca nhan
1.1.1. Thu nhdp cd nhdn
1.1.1.1. Khdi niém

Cho dén nay, c6 rat nhiéu quan diém khdc nhau vé dinh nghia thu
nhap trong cic cong trinh nghién citu. Trong cic dinh nghia nay, mac du
chua phan dnh ddy du cdc khia canh ctia thu nhap nhung téng hop lai cho
thdy thu nhap c¢6 mot s6 dic diém chung: thu nhap thuoc vé mot chu thé
trong xa hoi - tinh s& hitu cua thu nhap, duoc xdc dinh trong mot khoang
thoi gian nhat dinh, dugc biéu hién dudi hinh thifc tién t&¢ va dugc hinh
thanh thong qua qué trinh phan phdi va phan phdi lai do thi truong va nha
nudc thuc hién. Qua phan tich nhitng dac diém trén, c6 thé dua ra mot khai
niém téng qudt vé thu nhap: "Thu nhap la tong céc gid tri nhan duoc, thu
duoc trong mot khoang thoi gian nhét dinh". Tir khai niém nay c¢6 thé rit ra
"thu nhap c4 nhan 12 tdng c4c gid tri nhan duoc, thu dugc trong mot khoang
thoi gian (thuong 1a 1 nam) cia mot cd nhan nao d6, khong phan biét ngudn
phat sinh thu nhap.
1.1.1.2. Sw bdt binh ddng vé thu nhdp

Trong xa hoi ma nén kinh t€ van dong theo co ché thi truong thi su
bt binh ding vé thu nhap 12 mot hién tuong kinh t€ - xa hoi phd bién can
duoc nghién cttu dé nha nuéc vé6i chitc ning tac dong va diéu chinh cin can
thiép & muic do hop ly nhiam thiét 1ap cong bang xa hoi.

MOi nha nuéc cén thiét phdi can thiép vao nén kinh t&€ dé giam thiéu
su binh déng vé thu nhap. Mot cong cu rit quan trong va mang lai hiéu qua
cao dé giai quyét van dé nay la thu€ thu nhap cd nhan. Cc chinh phu sk
dung thu€ thu nhap c4 nhan dé phan b6 ganh nang thu€ giita cic ting 16p,
nhém dan cu khac nhau trong xa hoi theo kha nang chi tra ctia ho dé thiét
lap su binh dang vé thu nhap va tao ngudn dé chinh phi thuc hién céc
chuong trinh cong cong khéc.

1.1.2. Thué thu nhdp cd nhdn
1.1.2.1. Khdi niém



Thu€ thu nhap ca nhan la loai thu€ truc thu danh vao thu nhap cua
moi cd nhan trong xa hoi trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Su ra doi va phét trién manh mé cta thu€ thu nhap cd nhan do 3 nguyén
nhan co ban:

Thir nhdt, thu€ thu nhap cd nhan ra doi bat ngudn tir yéu cau dam
bao su cong bang trong phan phoi thu nhap.

Thit hai, thu€ thu nhap cd nhan ra doi con bat ngudn tir nhu cau chi
tiéu ngay cang tang clia nha nuéc cling vé6i su phdt trién kinh t€ - xa hoi
ngay cang gia tang ctia moi qudc gia.
1.1.2.2.Vai tro cua thuéthu nhdp cd nhdn

- Thu€ thu nhap ca nhan 1a mot cong cu phan phoi dam bao cong
bang xa hoi.

- Thué thu nhap ca nhan 1a mot cong cu dam bao ngudn thu quan
trong ctia nha nudc.
1.1.2.3. Nhitng yéu cdu cuia mot hé thong thué thu nhdp cd nhdn

- Tinh hiéu qua kinh t&

- Tinh don gian vé mat hanh chinh.

- Tinh linh hoat

- Tinh trach nhiém vé mat chinh tri

- Tinh cong béang.
1.1.2.4. Nguyén tdc ddanh thué thu nhdp cd nhdan

- Déanh thué trén co s thu nhap hién hitu

- Danh thué€ thu nhap cd nhan theo phuong phap liy tién

- Quy u6c thoi gian dé xdc dinh thu nhap chiu thué

- Nguyén tic trong yéu khi xdc dinh cdc can ci tinh thué€ va nghia
vu thué.
1.1.2.5. Phuong phdp ddnh thué thu nhdp cd nhdn
V& 1y thuyét, tén tai 3 mo6 hinh ddnh thué thu nhap cé nhan.

- Dénh thué theo timg ngudn hinh thanh thu nhap

- Ddnh thu€ trén téng thu nhap

- Banh thué hén hop

Mbi phuong phap déu c6 nhitng wu nhuoc diém riéng. Viéc dp dung
mot phuong phdp thich hop tiy thudc vao diéu kién kinh t& - xa hoi cua
ting nudc, trinh do quan 1y va yéu to tam ly, tap quan ting nudc.

1.2. Thué thu nhap ca nhan trén thé giéi va bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam



1.2.1. Thué thu nhdp cd nhdn va xu huéng cdi cdch thué thu nhdp cd
nhdn trén thé givi

Trong lich su, thué thu nhap ca nhan da dugc dp dung tir lau trén
the gidi. Thu€ thu nhap c4 nhan da ngay cang thé hién rd vai trd clia nd
trong nén kinh t&€ clia cic quoc gia va khang dinh nhitng uu thé ctia né.
Thu€ thu nhap cd nhan da va dang dugc thuc thi kha thanh cong & nhiéu
nudc, khong chi cac nuée phat trién ma ca & nhitng nudc dang phat trién, va
thuc tién d6 cung cap nhiing bai hoc kinh nghiém quy cho viéc xay dung
thué thu nhap ca nhan & Viét Nam.
1.2.1.1. Noi dung scc thué thu nhdp cd nhdan
Noi dung co ban cua chinh siach thu€ thu nhap ca nhan hién dang ap dung &
trén th€ giéi duogc khai quat theo 5 noi dung chinh:

- Phuong phap danh thué

- D6i tugng nop thué

- Thu nhap chiu thu€

- Miic khdi diém chiu thué

- Thu€ suat
1.2.1..2. Qudn ly thué thu nhdp cd nhdn

Dé viéc thu thu€ thu nhap ca nhan c6 hiéu qua, trén th€ gidi hién
nay da va dang dp dung 2 phuong phép: phuong phdp khau trir tai nguén va
phuong phap thu truc ti€p thong qua co ché tu ké khai.

1.2.2. M6t 56 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ctru va phan tich thu nhap cd nhan & mot s6 nudc trén
thé gidi, c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung va thuc
thi thué thu nhap c4 nhan & Viét Nam:

Thit nhdt, vé phuong phap danh thué: luya chon phuong phap danh
thué€ hén hop, két hgp ca hai hé théng dénh thué theo timg nguén va danh
thu€ trén téng thu nhap.

Thit hai, vé d6i tugng nop thué€. Viét Nam nén str dung tiéu chi "cu
trid" va "ngudn" dé xédc dinh ding dan d6i tugng nop thué€ va thu nhap chiu
thué.

Thir ba, vé thu nhap chiu thué. Kinh nghiém thé gidi cho thdy can
phai xdc dinh mot dién thu nhap chiu thu€ that rong, tat ca cac khoan thu
nhap vé mat phdp 1y thudc s& hitu cd nhan phai dua hét vao dién chiu thué
thu nhap céd nhan. Dong thdi, phai han ché b6t nhiing khoan mién trir.



Thit tu, vé thu€ suat. Kinh nghiém quoc t€ cho thdy, thué€ suit cang
cao, thi t6n that doi véi xa hoi cang 16n. Vi vay, biéu thu€ suét nén 4p dung
tlr 4 - 6 bac, vira don gian, phtt hop véi trinh do clia ngudi dan, dong thoi
vira ddm bao su phan phoi cong bang.

Thit nam, vé quan ly va thuc thi thu€ thu nhap cd nhan. Kinh
nghiém cua thé€ gigi da chi ra ring trong viéc quan 1y thu€ thu nhap cd nhan
cn két hop ca hai phuong phéap: khau trir tai nguén va tu ké khai, can danh
tinh tu cht cao cho ngudi nop thu€ va c¢6 bién phap xtr phat that cao d6i véi
cac hanh vi trén, gian 1an thué thu nhap c4 nhan.



CHUONG 2: THUE THU NHAP CA NHAN G VIET NAM

GIAI DOAN 1991 - 2007

2.1. Lich sit hinh thanh va phat trién thué thu nhap ca nhan & Viét
Nam

Thu€ thu nhap cd nhan da xuit hién trong lich st xa hdi Viét Nam.
O Mién Nam, truéc nam 1975, nguy quyén Sai Gon ciing da ting dp dung
thu€ lgi titc mang tinh chdt 1a mot khoan thué€ thu nhap cd nhan. Sau khi
thong nhat dat nude, nha nude ta bai bo ché do thué thu nhap ca nhan cta
chinh quyén Sai Gon cii, chi duy tri ti€p cdc sic thu€ danh vao cdc hoat
dong san xuat, kinh doanh thuong mai, dich vu do co ché ké& hoach héa, tap
trung, phan ph6i bang hién vat 1a phd bién nén khong c6 diéu kién dé tinh
todn thué thu nhap ca nhan. Thuc hién Nghi quyét Pai hoi toan qudc 1an tha
VI clia Pang Cong san Viét Nam nam 1986, nudc ta budc vao thoi ky doi
mdi v6i noi dung co ban 1a chuyén tir nén kinh t€ k& hoach héa, tap trung,
bao cdp sang nén kinh t€ thi trudng c6 su diéu tié€t cia nha nudc. Do anh
hudng cua co ché thi truong, thu nhap gitta cac tang 16p dan cu trong xa hoi
ngdy cang co su khdc biét, tao nén su phan héa, cdch biét rat xa vé thu
nhap, doi song xa hoi can dugc giai quyét. Vi vay, nha nudc da ban hanh
chinh sach thu€ nham diéu tiét thu nhap cua cdc cd nhan trong xa hoi. Hién
nay, chinh sich thu€ di€u tiét thu nhap cta ca nhan trong xa hoi hién dang
ton tai & 3 sac thué: Thir nhdt, phap 1énh vé thu€ thu nhap d6i véi nguoi cé
thu nhap cao. Phdp 1énh nay dugc Hoi dong nha nudc thong qua ngay
27/12/1990 va 0y ban thuong vu Qudc hoi ban hanh tir thang 4/1991. Tt d6
dén nay, Phdp lénh nay da dugc sira d6i b sung 6 1an vao cac thoi diém
khac nhau. Thit hai, Luat thu€ thu nhap doanh nghiép. Luat thu€ thu nhap
doanh nghiép dugc ban hanh va dp dung tir 1/1999 thay th€ Luat thué loi
tic. Doi tuong nop thué 1a cdc t6 chidc, ¢4 nhan san xuat, kinh doanh hang
héa, dich vu. Trong phin dédnh gid nay chi dé cap dén déi tugng l1a cd nhan
san xudt, kinh doanh hang héa, dich vu gém: ho c4d thé va nhém kinh
doanh, ho gia dinh, c4 nhan kinh doanh, cd nhan hanh nghé doc lap, ca
nhan c6 tai san cho thué, ca nhan nudc ngoai kinh doanh c6 thu nhap phat
sinh tai Viét Nam. Thit ba, Luat thu€ chuyén quyén sir dung dat da dugc
Quoc hoi thong qua ngay 1/7/1994. Doi tugng nop thué 1a ho gia dinh, ca
nhan ¢6 quyén str dung dat bao gom ca dit ¢6 nha va vat kién trdc trén do.
Nhu vay, chinh sach diéu tiét vé thu€ doi vé6i thu nhap cia céc cd nhan hién
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dang duoc diéu chinh bdi céc luat thué va phdp lénh thué khac nhau. Diéu
nay cho thay, thu€ thu nhap & nudc ta méi chi 1a hinh thic so khai ctia thué
thu nhép ca nhan hién di va dang 4p dung rong rai trén th& gidi.
2.2. Panh gia tinh hinh thuc thi thué thu nhap ca nhan ¢ Viét Nam giai
doan 1991 - 2007
2.2.1 Nhitng thanh tuu dat duoc

Sau hon 15 nam thuc thi, chinh sach dong vién thu€ d6i vé6i thu
nhap ctia cd nhan nhin chung 1a phit hop véi di€u kién kinh t&, lich st ciing
nhu thuc hién dugc chinh sdch cia Pang va nha nudc, dugc thé hién trén
cac mat:
2.2.1.1. Nguon thu ngdn sdach nha nudc tir thué thu nhdp cd nhdn ngay
cang tang

Qua hon 15 nam 4p dung thu€ thu nhap d6i véi ngudi c¢6 thu nhap
cao, s thu duoc tir thu€ thu nhap cd nhan tang l1én nhanh chéng ca vé so
tuyét doi va ty trong. Nam 1991, thu€ thu nhap cd nhan déng gép vao ngan
sach nha nudc 1a 62 ty dong, chi chiém 0,63% tong thu ngan sach tir thué va
phi (khong tinh dén thu ngan sach tir dau tho) thi dén nam 2007, con s6 nay
da 1a 6.859 ty dong gap hon 100 1an nam 1991 va chi€m 2.38% trong tong
thu ngén sach tir thué.
2.2.1.2. Viéc dp dung thué thu nhdp cd nhdn da timg budc gép phan thuc
hién phan phoi cong bang xd hoi

Mic du thu€ thu nhap cd nhan & Viét Nam méi chi chiém khoang
2% téng thu ngan sdch tir thu€ ctia nha nudc song xét vé mat cong bang xa
hoi, thué thu nhap ca nhan c6 vi tri dac biét quan trong. Thu€ thu nhap cé
nhan diéu tiét thu nhap clia cdc cd nhan theo huéng: nguoi ¢6 thu nhap cao
thi ndp thué€ nhiéu, ngudi cé thu nhap thip thi nop thué it, nguoi c6 thu nhap
chi dam bao miic song thi khong phai nop thué€. Nguon thu tir thué€ thu nhap
ca nhan ndp vao ngan sach nha nudc s& duoc nha nudc st dung cho céc
cong trinh cong cong, trg cdp cho ngudi ngheo, timg budc thu hep khoang
céch giita cac tAng 16p dan cu trong xa hoi, huéng t6i cong bang xa hdi theo
chu truong, duong 16i ciia Bang va nha nudc.
2.2.1.3. Ndng cao y thitc, trdch nhiém cia nguoi ddan vé viéc thuc hién
nghia vu thué’

Thué thu nhap c4 nhan c6 dac diém 1a ddnh truc ti€p vao ngudi tao
ra thu nhap. V& mat phdp ly, thu€¢ thu nhap cd nhan da tao cho ngudi dan
nhan thic duge trach nhiém déng gép mot phan thu nhap cho nha nude theo
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quy dinh cua Phdp luat va lam quen véi viéc ké khai thu nhap. Thué thu
nhap cd nhan da duoc dp dung tir rat lau trong lich st thué€ khoéa cta céac
nudc, nhung do6i v6i Viét Nam, hon 15 nam thuc hién méi chi l1a khoang
thoi gian dé ngudi dan nhan thic va 1am quen véi luat thué nay.

2.2.1.3. Ndng cao y thitc, trdch nhiém cia nguoi ddan vé viéc thuc hién
nghia vu thué’

Thué thu nhap c4 nhan c6 dac diém 1a ddnh truc ti€p vao ngudi tao
ra thu nhap. Vé mat phdp 1y, thu€ thu nhap cd nhan da tao cho nguoi dan
nhan thic duge trach nhiém déng gép mot phan thu nhap cho nha nude theo
quy dinh cua Phdp luat va lam quen véi viéc ké khai thu nhap. Thué thu
nhap cd nhan da duoc dp dung tir rat lau trong lich st thué€ khoéa cta céac
nudc, nhung do6i v6i Viét Nam, hon 15 nam thuc hién méi chi l1a khoang
thoi gian dé ngudi dan nhan thic va 1am quen véi luat thué nay.

2.2.2. Nhiing han ché con ton tai
2.2.2.1. Thué thu nhdp cd nhdn chua tao nén nguon thu dang ké' cho ngan
sdach nha nuéc

Mac du sau hon 15 nam ap dung Phap 1énh thu€ thu nhap do6i véi
nguoi ¢ thu nhap cao, mic thu ndop ngan sach nha nudc c6 tang lén song ty
trong trong tong thu ngan sach (khong ké thu tir ddu tho) khong dang ké,
trung binh khoang 2%. Diéu nay lam cho thué thu nhap cd nhan chua thuc
su phat huy dugc vai tro tich cuc cia minh va di nguoc lai xu huéng cta thé
gidi.
2.2.2.2. Thué thu nhdp cd nhdn chua thuc sy dam bdo tinh cong bang trong
phdn phoi thu nhdp

Pay 1a mot han ché rat 16n vi dam bao tinh cong bang trong phéan
phoi thu nhap 1a mot vai tro duge coi 1a quan trong nhat ctia thué thu nhap
cé nhan. Thu€ thu nhap cd nhan & Viét Nam chua dam bao tinh cong bang
trong phan phéi thu nhap dugc thé hién & nhiéu khia canh ctia sic thué

Thir nhdt, thu€ thu nhap cd nhan khong dam bao cong bang giita
cac doi tugng nodp thué€. Phap lénh thu€ thu nhap d6i véi nguoi ¢6 thu nhap
cao & Viét Nam dugc Uy ban Thuong vu quéc hdi ban hanh tit nam 1991
cho dén nay da qua nhiéu 1an stra d6i, b6 sung nhung trong Phép lénh van
quy dinh phan biét doi tugng ndp thu€ 1a ngudi Viét Nam véi nhau va gitta
ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai. Su bat binh dang nay theo huéng c6
loi cho ngudi nuéc ngoai bsi mic khoi diém chiu thu€ khic nhau giita

12



nguoi Viét Nam va nguoi nudc ngoai. Quy dinh nay khong phu hgp véi
chudn muc thu€ quoc té.

Thit hai, thué thu nhap c4 nhan & Viét Nam thé hién su khong cong
bing gilta cdc ¢4 nhan c6 thu nhap nhung nop thu€ theo nhitng luat thu€ ¢
co s danh thu€ khac nhau. Chinh séch thu€ diéu tiét thu nhap cta cd nhan
¢ Viét Nam hién nay ton tai song song Phdp lénh thu€ thu nhap doi véi
ngudi ¢ thu nhap cao va Luat thué€ thu nhap doanh nghiép. Nhu vay, thu
nhap ctia cd nhan kinh doanh va cd nhan khong kinh doanh déu Ia thu nhap
cé nhan nhung dugc di€u chinh & hai van ban phdp luat khac nhau va véi
mtic nOp thu€ thu nhap khac nhau.

Thit ba, Thu€ thu nhap d6i v6i ngudi c6 thu nhap cao chua diéu tiét
toan bo cdc nguoén thu nhap cua cd nhan. Cung 1a thu nhap cua cd nhan
nhung c6 loai thu nhap bi diéu tiét bdi thué thu nhap cd nhan, c6 loai thu
nhap lai chua thuc hién diéu tiét, tao nén su bat cong bang vé nghia vu nop
thué gitta cdc loai hinh hoat dong kinh doanh, giita cac doi tuong nop thué,
tao su méo mé trong luc chon cd nhan vé nganh nghé, linh vuc kinh doanh.

Thir tw, Phap lénh thué thu nhap déi véi ngudi cé thu nhap cao thé
hién sy bat binh dang khi phan biét thu nhap thudng xuyén va thu nhap
khong thudng xuyén.

Thir ndm, thué€ thu nhap cd nhan & Viét Nam hién nay gy thi€u cong bang
do chua thyuc hién mdc chiét trir gia canh.
2.2.2.3. Thué'thu nhdp cd nhdn chua phdt huy duoc tinh hiéu qud

Thit nhdt, mic khéi diém chiu thué€ chua hop ly dén dén su khong
hiéu qua khi thu thué.

Thit hai, bt hop 1y trong chinh sach khau trir tai nguon
2.2.24. Tinh phdp ly va hiéu luc thuc thi cua thué thu nhdp cd nhdn con
thdp

Hién nay diéu tiét thu nhap cuia cd nhan méi & cép do Phap Iénh véi
tén goi "thu€ thu nhap doi v6i nguoi c¢6 thu nhap cao" chua phu hop véi
thong 1é quoc t€ gay nén su khé khan trong viéc t6 chic thuc hién va hoi
nhap kinh t& qudc té.

Viéc quan 1y thu€ thu nhap cd nhan chi biang phuong phap khau trir
tai nguon da gay ra han ché khi khong thé kiém sodt dugc thu nhap cta cdc
ca nhan dan dén hién tuong bo sét d6i tugng ndp thué, chi quan 1y thu nop
doi v6i thu nhap thudng xuyén cé nguén goc phat sinh tir viéc chi tra tai cac
co quan, doanh nghiép, van phong dai dién thong qua hinh thic ty nhiém
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thu va thu nhap khong thudng xuyén tir tring thudng x6 s6. Mot s6 linh vuc
con chua quan 1y t6t doi tugng nop thué, gay ra hién tuong that thu thué€ kha
phé bién. Trong khi do, co ché tu ké khai thu€ truc tiép & Viét Nam con rat
yéu kém. Hién nay, co ché€ phat d6i véi cdc hanh vi vi pham phdp luat vé
thué€ néi chung va thué€ thu nhap ca nhan néi riéng dugc quy dinh tai Nghi
dinh cua chinh phu s6 100/2004/ND - CP ngay 25/02/2004 vé xtt phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc thué€. Do Nghi dinh nay quy dinh muc xu
phat cac hanh vi vi pham vé thué€ n6i chung va chi cé hiéu qua véi d6i tugng
12 doanh nghiép, d6i v6i cdc cd nhan vi pham phdp luat vé thu€ thu nhap ca
nhan hiéu qua thuc thi thap.

2.2.3. Nguyén nhdn

Qua phan tich cho thiy, viéc d4p dung thué€ thu nhap ca nhan & Viét
Nam sau hon 15 nam bén canh nhiing thanh tyu van con ton tai khong it
han ché, 1am cho thué thu nhap cd nhan chua phét huy day du vai tro tich
cuc clia né doi véi phat trién kinh t€ - xa hoi clia dat nudc, hiéu qua thuc thi
thap. Nguyén nhan cua thuc trang nay la do:

Thit nhdt, thué€ thu nhap cd nhan chua phét huy hét tic dung & Viét
Nam truGc hét 1a do nhitng han ché vé mat k¥ thuat khi xay dung sac thué.
Thué thu nhap c4 nhan & Viét Nam du di qua nhiéu Ian stra d6i, bo sung
song van chua phit hgp véi diéu kién kinh té€ - xa hoi cta Viét Nam ciing
nhu thong 1& quoc t€. Phap 1énh thu€ thu nhap doi véi nguoi ¢6 thu nhap cao
chua hoan thién vé nhiéu mat: déi tuong nop thué, thu nhap chiu thué, thué
suat va biéu thu€ liiy tién... 1am cho thu€ thu nhap cd nhan chua phai la
cong cu kinh t€ hiéu qua clia nha nudc trong viéc thuc thi chiic nang ctia
minh.

Thit hai, phuong phdp tu khai, tu ndp chua dugc 4p dung mdt cich
rong rai bé sung cho phuong phdp khéu trir tai nguon.

Thit ba, cac giao dich kinh té trong nén kinh t€ chu yéu dién ra
bang tién mat.

Thit tu, chua c6 quy dinh phdp luat chat ché dé kiém soat thu nhap
va tai san hop phdp cua cong dan.

Thit nam, cac co quan thué truc ti€p quan ly chua két hgp quan ly
thué thu nhap ca nhan va thué€ thu nhap doanh nghiép.

Thir sdu, co quan thu€ chua phoi hgp chat ché véi cac co quan hitu
quan khéc trong cong tac quan ly thu thué.
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Thit bdy, trinh d6 quan 1y cia mot bo phan can bo thué chua dap
ting doi hoi thuc tién.

Thit tam, y thic thuc thi phap luat va chap hanh nghia vu thu€ cua
cong dan chua cao.

Thit chin, chua c6 nhiing bién phap hitu hiéu nhdm ngén chan hién
tuong tron, 1au thu€ thu nhap ca nhan.
2.3.Luat thué thu nhap ca nhan

Nghi quyét Pai hoi Pang IX va X di x4c dinh "Ap dung thué thu
nhap cd nhan thdng nhat va thuan lgi cho moi doi tugng chiu thué, bao dam
cong bang xa hoi va tao dong luc phat trién" va “Hoan thién hé théng phép
luat vé thu€ theo nguyén tic cong béing, thong nhat va dong bo... Diéu
chinh chinh s4ch thu€ theo huéng gidm va én dinh thu€ suét, mé& rong doi
tuong thu, diéu tiét hop 1y thu nhap”. Thang 9/2006, Bo tai chinh da cong
b6 du thao Luat thu€ thu nhap cd nhan. Thang 11/2007, Quéc hoi nude
Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam da ra nghi quyét thong qua du thao
luat thué nay va chinh thiic 4p dung vao thdng 1/2009. Quan diém, muc tiéu
va yéu cau khi xay dung luat nay 1a bao dam cong bang trong diéu tiét thu
nhap cua cdc tang 16p dan cu, gép phan han ché khoang cich vé thu nhap
giita cac tang 16p dan cu trong xa hoi; mat khac dong vién mot cach hop ly
thu nhap dan cu, khuyén khich moi cd nhan gia tang thu nhap, lam giau
chinh dang. Viéc ban hanh va 4p dung thu€ thu nhap c4 nhan cé tinh dén
nhiing budc di phut hgp véi tinh hinh nudc ta va thong 1€ quoc t€; ké thira co
chon loc nhiing quy dinh trong chinh sich thu€ hién hanh, dong thoi bao
dam huy dong nguodn luc dé nha nudc giai quyét tot hon cdc van dé xa hoi.
2.3.1. Nhitng diém méi va tinh khd thi ciia Ludt thué thu nhdp cd nhdn

Thit nhdt, viéc thé ché hod Phap Iénh thu€ thu nhap déi véi ngudi ¢
thu nhap cao thanh Luat thu€ thu nhap ca nhan da lam gia tang tinh phap ly
cta thu€ doi véi ca ngudi nop thu€ va co quan thu thué.

Thit hai, md rong doi tuong nop thué thu nhdp cd nhdn. Luat thué
thu nhap ca nhan quy dinh, d6i twong ndp thu€ thu nhap ca nhan dugc phan
biét theo tiéu thic "cu trd", khong sir dung tiéu thiic "quoc tich" dé phan
biét. Day vira 1a thong 1é chung ctia quoc t€, vira thé hién quyén danh thué
ctia nude ta doi véi cong dan cta nude khac dén lam viéc hoac sinh song tai
Viét Nam. Hon thé nita, viéc thu thu€ dugc ap dung chung, khong phan biét
gilta ngudi nudc ngoai va ngudi trong nude, dam bao chinh sach thué duge
binh déng, khong phan biét doi xur.
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Thit ba, doi mdi cdach phdn loai thu nhdp chiu thué dé xdc dinh
nghia vu thué. Luat thu€ thu nhap cd nhan da khac phuc dugc han ch€ clia
Phép 1énh thué thu nhap d6i véi nguoi cé thu nhap cao véi viéc phan loai
thu nhap chiu thué€ theo ngudn phét sinh thu nhap. Tir cach phan loai nay,
viéc ap dung thu€ suit dugc quy dinh theo hai hudng: d6i véi thu nhap tix
kinh doanh va tién luong, tién cong ap dung biéu thu€ suit luy tién timg
phén; d6i v6i cdc khoan thu nhap con lai thi 4p dung biéu thué luy tién toan
phan. Cac khoan thu nhap néu trén vé co ban k€ thira chinh sach thué hién
hanh, trong d6 c6 bé sung mot s6 khoan thu nhap chiu thu€ nhu: dua thu
nhap tr dau tu von, chuyén nhugng von hién dang tam thoi chua thu vao
dién chiu thué€. M& rong dién thu nhap chiu thu€ nhu trén sé gép phan diéu
tiét cong bang thu nhap cua cac ting 16p dan cu theo huéng moi ¢4 nhan cé
thu nhap (trir truong hop thu nhap rat thap va mot sé truong hop dac biét)
déu phai c6 nghia vu nop thué€ cho Nha nudc. Pong thoi, bing quy dinh méi
nay, Luat thué€ thu nhap cd nhan s€ gép phan tang thu cho ngan sich Nha
nudc mot cach hop i trén co s khong bd s6t ngudn thu ctia nén kinh té,

Thit tu, sir dung thudt ngit "thu nhdp duoc mién thué” thay cho "thu
nhdp khong chiu thué” va bé sung mot s6 khodn thu nhdp duoc mién thué’
Viéc b6 sung mot s6 khoan thu nhap mién thué thé hién su wu dii cia nha
nude doi véi mot s6 doi tugng duoc hudng thu nhap trong nhitng truong hop
gap kho khan. Diéu nay ciing thé hién chinh sach khuyén khich ctia nha
nuéc doi v6i mot s6 hoat dong c6 1oi cho phat trién kinh té- xa hoi nhu t6t
gidc t0i pham, tang cuong lao dong san xuét...

Thit nam, quy dinh vé gidm trir gia cdnh khi xdc dinh nghia vu thué.

Thir sdu, diéu chinh thué sudt theo hudng giam thué sudt cao nhdt,
thdp nhdt, va tiang bdc thué sudt. V6i biéu thué€ méi ndy, tuy viéc tinh toan
¢6 phiic tap hon (do tang s6 lugng bac thué€) nhung lai dam bao cong bang
hon trong diéu tiét thu nhap do chénh léch vé thué suét gitta cac bac thué
giam di. Viéc ha thu€ suét cao nhét va thdp nhat xuéng thé hién tinh than
mo rong dién danh thué€ nhung mdc do di€u tiét ciing giam di, huy dong su
déng gbp cua nhiéu ngudi nhung v6i mitc do vira phai. Mic diéu tiét hop 1y
nay con nang cao y thiic tu gidc chap hanh phap luat trong ké khai, nop thué
clia ngudi dan; gidm thiéu cdc hién tuong vi pham phép luat vé thué nhu
tron thu€, gian lan thué. Véi biéu thu€ méi nay, tuy viéc tinh todn c6 phic
tap hon (do tang s6 luong bac thu€) nhung lai ddm bao cong bang hon trong
diéu tiét thu nhap do chénh léch vé thué suat giita cic bac thu€ giam di.
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Viéc ha thu€ suat cao nhat va thdp nhat xuong thé hién tinh thdn m& rong
dién danh thué€ nhung mic do diéu tiét cling giam di, huy dong su déng gép
ctia nhiéu ngudi nhung v6i mic do vira phai. Mic diéu tiét hop 1y nay con
nang cao y thic tu gidc chdp hanh phéap luat trong ké khai, nop thué cta
ngudi dan; gidm thiéu c4c hién tuong vi pham phép luat vé thu€ nhu trén
thué, gian 1an thué.

2.3.2. Nhiing vdn dé ddt ra cua Ludt thué thu nhdp cd nhdn

Luat thu€ thu nhap cd nhan dugc Quoc hoi thong qua thang
11/2007 da cho thiy nhitng budc ti€n va nd luc cla co quan thu€ trong tién
trinh cai cach thu€. Luat thu€ thu nhap ca nhan dugc xay dung dua trén co
sO k€ thira ¢6 chon loc Phép 1énh thu€ thu nhap déi véi nguoi ¢ thu nhap
cao, xem xét bai hoc kinh nghiém cua cic qudc gia trén thé gidi, danh gia
tinh hinh kinh t€ - x4 hoi clia nudc ta song van con mot s6 van dé con tén
tai.

Thit nhdt, vdn dé thu nhdp chiu thué. Hién luat thu€ thu nhap ca
nhan chua dua 2 loai thu nhap vao thu nhap chiu thu€ thu nhap ca nhan: thu
nhap tir tién lai tién gl tiét kiém va thu nhap tir hoat dong khai thdc nong
nghiép. V& ban chat, day 1a 2 khoan thu nhap cta cd nhan, viéc bd qua
nhitng khoan thu nhap nly s& gay bat binh déng giita cdc c4 nhan trong xa
hoi khi c6 thu nhap tir nhitng ngudn hinh thanh khéc nhau.

Thit hai, vé miic gidm trir gia canh. Theo Luat Thu€ thu nhap ca
nhan, chi nhitng ngudi c6 thu nhap I16n hon téng s6 tién duoc giam trir gia
canh méi phai chiu thu€. Mic giam trit v6i nguoi ndop thué 1a 4 triéu
doéng/thang, v6i moi doi tugng phu thuoc ngudi ndp thué sé duoc trir thém
1,6 trieu dong/thang. Diéu nay dudng nhu s& mang lai su cong bang cho
nguoi nop thu€, nhung do luat chua tinh dén chi tiét cdc d6i tuong phu
thudc 6 nhiéu dang khac nhau, nén lam theo kiéu cao bang, mdi ngudi phu
thudc trir 1,6 triéu dong/thdng, c6 thé din dén su bat hop 1y.

Thit ba, Luat thu€ thu nhap c4 nhan du di c6 rét nhiéu diém mdéi vé
noi dung sac thu€ so v6i Phdp lénh thué thu nhap doi véi ngudi ¢6 thu nhap
cao song ton tai 16n nhét cta Luat 1a chua dua ra nhitng bién phéap hitu hiéu
dé quan 1y tot thu€ thu nhap ca nhan, dé tang hiéu qua cua viéc thuc thi
Luat thué€ nay. Véi quy dinh nhu hién nay, viéc thuc hién thué€ thu nhap ca
nhan trong tuong lai chi dé dang véi cdc khoan thu tir tién luong, tién cong
va thil lao ma co quan thu€ c6 thé kiém soat dugc qua phuong phap khau trix
tai nguon. Viéc kiém soat nhitng khoan thu nhap con lai s& rat khé khan.
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CHUONG 3: MOT SO QUAN PIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN VA
NANG CAO HIEU QUA THUC THI THUE THU NHAP CA NHAN
O VIET NAM
3.1. Boi canh Kinh té€ nudc ta hién nay va nhirng van dé dat ra doi voi

thué thu nhap ca nhan ¢ Viét Nam

- Su tang trudng kinh t€ va su phét trién ctia nén kinh t€ thi trudong &
Viét Nam.

- Xu huéng hoi nhap kinh t€ quoc t&€ cta Viét Nam

- Yéu cau thong ké, kiém sodt va nam bt thong tin vé thu nhap clia
cac c4 nhan.

- Phat huy nghia vu cta cong dan khi tiéu ding hang héa cong
cong.
3.2. Quan diém hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi ciia thué thu
nhap ca nhan ¢ Viét Nam
3.2.1. Pdp wng duoc yéu cdau vé su cong bang xd hoi

Tinh cong béng trong chinh sach thué thu nhap c4 nhan biéu hién &
chd: céc cd nhan c¢6 thu nhap ngang nhau thi phai dugc nop thué€ nhu nhau
(cong bang theo chiéu ngang), cdc cd nhan ¢6 thu nhap khac nhau thi phai
nop thu€ khdc nhau (cong bang theo chiéu doc). D6i véi thu€ thu nhap ca
nhan, cong biang theo chiéu doc nghia 1a diéu tiét thu nhap nhiéu hon doi
v6i nhitng ngudi ¢6 kha nang hon (c6 thu nhap cao hon). Mu6n thuc hién su
cong bang trong thuc thi thu€ thu nhap c4 nhan cin x4c dinh ding dian doi
tuong nop thué, thu nhap chiu thu€, miic thué phai nop va cac khoan giam
trr.
3.2.2. Bam bdo ting nguon thu cho ngan sach nha nudc

Thu€ la cong cu quan trong c¢6 kha nang tao nguén thu cho ngan
sdch nha nudc, ddp dng yéu cau chi tiéu ngay cang tang cua chinh phu.
Nhét 1a trong diéu kién hién nay khi vai trd ctia nha nuéc khong chi don
thuan di€u chinh kinh t€ - xa hoi bang céc bién phap hanh chinh va ngay
cang st dung nhiéu bién phdp kinh t€ dé can thiép va diéu chinh céc hoat
dong kinh t€ - xa hoi. D6i v6i thu€ thu nhap cd nhan, c6 hai cdch dé dam
bao tang muc thu thu€ cho ngan sach nha nudce 1a tang thu€ suit va mé rong
dién danh thué. Trong d6, cach thit hai dam bao tinh kha thi va hiéu qua
hon vi xu huéng mé rong dién danh thu€, giam bét thué sudt t6i da hién nay

18



dang la trao luu cai cach chung ctia cac nude trén thé giGi va da dugc ching
minh qua thuc tién thanh cong & nhiéu quoc gia.
3.2.3. Pap ting duoc yéu cau hiéu qud ctua chinh sdach thué

Céc chinh sich thué€ néi chung va thu€ thu nhap cd nhan néi riéng
luon phai dam bao tinh hiéu qua trén nhi€u mat.

- Thu€ thu nhap ca nhan tac dong dén hiéu qua kinh té.

- Chinh séch thué thu nhap c4 nhan phai ddm bao hiéu qua trong t6
chitc thu thué.
3.2.4. Co cdu chinh sdach thué phdi don gidn

Chinh sdch thu€ phai that don gian, dé hiéu, phit hop vé6i kha nang
dong gbp va trinh do dan tri nudc ta, cach tinh todn thu€ khong qua phiic
tap dé ngudi nop thué€ c6 thé tinh todn s6 thu€ phai nop cia minh. Dé c6
mot chinh sdch thué€ don gian, dé hiéu, van dé quan trong la khong két hop
qué nhiéu cdc chinh séch kinh t€ - xa hoi khéc trong chinh séch thué.
3.2.5. BDdm bdo yéu cdu cdai cach hanh chinh va hién dai héa cong tic
qudn ly thu thué
3.2.6. Phui hop vdi thong 1é quoc té, tao co so thudn loi cho qud trinh hoi
nhap
3.3. Mot so giai phap hoan thién va nang cao hiéu hxc thuc thi thué thu
nhap ca nhan ¢ Viét Nam

Vai trd co ban cua thué thu nhap ca nhan bao gém: dam bao cong
bang xa hoi, kich thich su phét trién kinh t€ vd dam bao nguén thu cho ngan
sach nha nudc. Dé dat dugc muc tiéu d6, nhitng gidi phap co ban dé hoan
thién va nang cao hiéu qua thuc thi thué€ thu nhap cd nhan & Viét Nam can
phai tap trung vao 2 van dé:
3.3.1. Hoan thién sdc thué thu nhdp cd nhan

Luat thu€ thu nhip cd nhan dugc Qudc hoi thong qua thing
11/2007 1a mot buéc ti€n dang ké trong chién luoc cai cdch hé thong thué
ndi chung va thué€ thu nhap cd nhan néi riéng. Noi dung cua Luat thu€ nay
vé co ban da khéc phuc ddng ké nhitng han ché ctia Phdp lénh vé thu€ thu
nhap doi véi ngudi ¢ thu nhap cao song van con mot s6 van dé phai tiép
tuc hoan thién. Theo y kién cua tac gia, trong tuong lai can ti€p tuc hoan
thién noi dung séc thué thu nhap c4 nhan

Thit nhdt, nén dua thu nhap tir 13i tién gui tiét kiém vao thu nhap
chiu thu€. Xét trén cdc nguyén tic ctia hé thong thu€ thu nhap cd nhan, sac
thué€ danh vao thu nhap tir 13i tién g tiét kiém 1a phi hop: dam bao cong
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bang, kha nang hanh thu cao, twong doi 6n dinh va biao dam nguén thu cho
ngan sdch. Tuy nhién, dé khuyén khich kénh huy dong von nay trong nén
kinh t€, trong giai doan dau chi nén ap dung mot muc thu€ sudt thip,
khoang 2%.

Thit hai, nén dua thu nhap tir hoat dong khai thac nong nghiép vao
thu nhap chiu thu€ thu nhap cd nhan. Quy dinh nay mot mat dam bao, ai c6
thu nhap déu phai nop thué thu nhap c4 nhan. Mit khdc, trong diéu kién nén
kinh t& van hanh theo co ch€ thi truong, su phan héa giau ngheo trong nong
dan ciing ngdy cang sau sac. Bén canh dai bo phan nong dan c6 mic song
thdp da xuat hién mot bo phan rit nhanh nhay nam bat thi trudng, ¢6 nhiéu
khoan thu nhap 16n ma hién nay chua thuc hién nghia vu thué€ déi véi nha
nudc. Do vay, can phai dua loai thu nhap nay vao dién chiu thu€ thu nhap ca
nhan nhiam kiém soat thu nhap, diéu tiét kip thoi nhitng ngudi ¢6 thu nhap
cao. Theo tdc gia, mic mién trit thu nhap doi véi loai thu nhap nay la 60
trieu dong/nam vGi mic thu€ sudt trong giai doan ddu nén dé & miic thip
2% cho phan thu nhap chiu thué.

Thit ba, kiém sodt thu€ thu nhap déi véi giao dich chuyén nhuong
bét dong san.

Thit tu, ha thap thu€ sudt d6i véi thu€ chuyén nhugng von, chuyén
nhuong c6 phi€u. Tir nhitng phan tich trén cho thay nhitng kho khan khi xac
dinh thu nhap d6i vé6i hoat dong chuyén nhuong von, chuyén nhugng cd
phi€u. Vi vay, dé dam bao tinh don gian va hiéu qua ctia Luat thu€, gidm
bét su bat binh dang giita cic doi tuong nop thué, can xem xét giam thué
sudt d6i véi thu nhap nay xuong 10 — 15%.

Thit ndm, vé€ mic giam trir gia canh cho nguoi phu thuoc. Hién Luat
thu€ thu nhap cd nhan dang quy dinh mot muc giam trir gia canh thong nhat
cho nguoi phu thudc. Tuy nhién trong thuc t&, chi phi cho nhiing d6i tuong
phu thudc 1a khac nhau. Vi vay, viéc quy dinh mdc giam trir gia canh thong
nhit cho tat ca cac doi twong phu thudc 1a khong hgp 1y. Nén xem xét tinh
dén viéc quy dinh mic giam trir gia canh khac nhau cho cédc d6i tuong phu
thuoc khac nhau. Tuy nhién, quy dinh nhu vay di dam bao cong bang hon
nhung lai gay phtc tap va khé khan hon trong viéc thuc thi thu€ thu nhap cé
nhan. Hon thé nita, viéc quy dinh mitc giam trir gia canh cho nguoi phu
thuoc da 1a mot budc tién 16n trong viéc hoan thién chinh sach thué thu
nhap cé nhan. Trong diéu kién kinh t€ - xa hoi ¢ Viét Nam hién nay, khi
hiéu qua quén 1y thu€ & nudc ta con yéu kém thi su bat hop 1y nay c6 thé
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chap nhan dugc. Nhung trong giai doan ti€p theo, day 1a mot dinh hudng
can xem xét khi ti€p tuc hoan thién chinh sach thu€ thu nhap ca nhan & Viét
Nam.

3.3.2. Ndng cao hiéu qud qudn ly thué thu nhdp cd nhdan

Trong thoi gian qua, cong tac quan 1y thu€ néi chung va thué thu
nhap ca nhan & nudc ta da c6 nhitng bude cai cach quan trong theo huéng
don gian ho4, cong khai, minh bach r6 rang. Tuy nhién, ding truéc cac yéu
cau phét trién kinh t€ - xa hoi, hoi nhap kinh t€ quéc t€ va ddy manh cai
cach hanh chinh, dac biét 12 yéu cau déi méi vé co ban chinh sich thué thu
nhap ca nhan trong giai doan mdi, cong tic quan 1y thu€ néi chung va co
ché€ quén ly thué thu nhap cd nhan néi riéng van con nhiéu van dé. Dé nang
cao hiéu luc thuc thi thu€ thu nhap ca nhan & Viét Nam thi day 1a mot giai
phép hét stic quan trong.
3.3.2.1. Poi mdi co ché tu ké khai va khdu triv thué thu nhdp cd nhdn
Vé co ché khAu trir tai ngudn: co quan thué can cé nhiing bién phap dé quan
1y, kiém tra thu nhap nhu: bat budc khai bdo tinh hinh chi trd thu nhap, bat
budc thanh todn qua ngan hang trong mot s6 di€u kién, quyén clia co quan
thu€ trong viéc kiém tra s6 sach k& todn va cdc hoat dong kinh doanh tai
chd...

Vé co ché tu ké khai thu€. Co ché tu ké khai thué€ phai trd thanh
mot cong cu quan trong gép phan thuc hién muc tiéu cong bang, hiéu qua
ctia chinh sach thué trong thuc té.

Bén canh co ché tu ké khai va co ch& khau trir tai nguon, cn nang
cao hiéu qua thuc thi co ché x{r phat d6i v6i cac hanh vi vi pham phép luat
va thu€ n6i chung va thu€ thu nhap ca nhan néi riéng. Day 1a bién phap gép
phan nang cao hiéu qua thuc thi thu€ thu nhap ca nhan ¢ Viét Nam
3.3.2.2. Boi méi phuong phdp ldp to khai thué
3.3.2.3. Thuc hién nghiém chinh ché dé hod don, s6 sdch ké todn dé cé cdn
ctr xdc dinh chinh xdc thu nhdp cua cdc cd nhdn
3.3.2.4. Tung budc ndng ddan ty trong thanh todn khong dung tién mdt trong
nén kinh té
3.3.2.5. Bdy manh cong tdc cdi cdach hanh chinh thué
Giai phap nay bao gébm céc bién phdp:

- Hién dai hod cong tac quan 1y thué€ thu nhap ca nhan, thi tuc hanh
chinh, bo mdy t6 chic, 4p dung rong rii cong nghé tin hoc hién dai trong
quan ly thu€ thu nhap ca nhan.
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- Phoi hgp chat ché véi cic co quan chic nang trong quan ly thu
thué.

- Khan truong xay dung va ban hanh quy trinh chuin trong quan Iy
thué thu nhap c4 nhan dé 4p dung trong pham vi ca nuéc.

- Pao tao doi ngii can bo nganh thué am hiéu vé vai trd, noi dung
ctia chinh sach thué trong co ché thi truong, nang cao nang luc chuyén mon,
trinh do nghiép vu ctia can bo thué.
3.2.3.6. Phdt trién thi truong dich vu tu vdn thué
3.2.3.7. Tang cuong hop tdc, nghién ciu va tiép thu cé chon loc kinh
nghiém quoc té'vé thué thu nhdp cd nhan.

3.3.3. Pdy manh cong tdc tuyén truyén va gidi ddp chinh sdch thué

Ciing nhu cic chinh sach kinh t€ - x& hdi khac, chinh sach thu€ thu
nhap cd nhan muon dp dung thanh cong can phai duoc dong dao cac tang
16p dan cu trong x4 hoi thira nhan, tng ho va nhan thitc ding vé ban chat
ctia nd. Do d6, can tang cudng tuyén truyén, van dong sau rong trén pham
vi toan quéc vé chinh sach thué€ thu nhap cd nhan, dac biét 1a ban chat, chiic
nang, vai tro, muc tiéu va cac noi dung chu yéu cta chinh sach thu€ mot
cach don gian va dé hiéu. Cong tdc tuyén truyén va gidi dép chinh sich thu€
can dién ra thuong xuyén, lién tuc va duéi nhiéu hinh thic khic nhau dé
chinh sich thué€ dugc thuc hién mot cach dong bo, nhdt quan ngay trong
toan nganh thué dén daéi tugng nop thué.
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KET LUAN

Thu€ thu nhap cd nhan la loai thu€ tryc thu va giit vai tro quan trong
trong hé thong thué cac quoc gia, tic dong manh mé dén doi song cua moi
tang 16p dan cu trong xa hoi. Trén thé gidi, day 1a sac thué€ dugc ap dung
phd bién & nhiéu quéc gia. O Viet Nam , Phap lénh thué thu nhap d6i véi
ngudi ¢ thu nhap cao - Pham vi dp dung hep ctia thu€ thu nhap c4 nhan da
duoc 4p dung tir nam 1991 dén nay song qua hon 15 nam thuc hién da boc
16 nhiéu diém han ché. Trong chién lugc cai cich thué€ néi chung va thué
thu nhap c4 nhan néi riéng, viéc Qudc hoi di thong qua Luat thu€ thu nhap
c4 nhan thdng 11/2007 1a mot budc ti€n ddng ké trong qué trinh hoan thién
thué thu nhap cé nhan. Song Luat van con nhi€u han ché, nhat 1a nhiing bién
phdp dé thuc thi Luat thu€ nay trong thuc tién clia Viét Nam. Nhitng han
ch& con ton tai sé lam chinh sdch thué€ thu nhap cd nhan cua Viét Nam
khong phét huy hét dugc vai tro clia né trong viéc dam bao phan phdi thu
nhap cong bang trong xa hoi, chua phat huy dugc hiéu qua vé kinh t&€ - xa
hoi va chua pht hgp véi thong 1€ qudc té, gay can trd qua trinh hoi nhap cta
nudc ta.

Do vay, viéc hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi thu€ thu nhap
cd nhan 1a mot trong nhitng van dé hét sic cin thiét, nham thuc hién tot
nhiém vu phan bd nguoén luc, dong thoi gidi quyét t6t moéi quan hé giita tiét
kiém, ddu tu va tiéu ding, gitra tang trudng kinh t€ v6i cong bang xa hoi va
x04a doi giam ngheo. Trong luan van nay, tac gia da giai quyét duoc mot s6
van dé co ban:

- Hé thong héa van dé co ban cta thué thu nhap cd nhan tir géc do
1y Iuan va thuc tién: pham trti thu nhap, thu nhap cd nhan, thué thu nhap ca
nhan, phan tich dugc vai trd, ban chat kinh t€, nguyén tic va phuong phap
cla sac thué nay.

- Phan tich xu huéng ap dung va cai cach thu€ thu nhap cd nhan
trén thé gidi ca vé noi dung sac thué€ va kinh nghiém thuc thi thu€ thu nhap
cé nhan

- Phan tich, danh gid qua trinh thuc thi thu€ thu nhap ca nhan & Viét
Nam tir nam 1991 dén nay. Xuét phét tir muc tiéu dé ra, luan van da chi rd
nhitng thanh cong, nhitng han ché trong qud trinh thuc thi sac thu€ va chi ra
duoc nguyén nhan ctia nhiing han ché€ d6
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- Phan tich nhitng diém méi, tinh kha thi va nhitng van dé con t6n
tai cua Luat thu€ thu nhap ca nhan dugc Qudc hoi thong qua thang 11/2007
va chinh thitc dugc ap dung tir 1/2009.

- Trén co s& két hop chat ché gifta 1y luan va thuc trang ap dung
thu€ thu nhap ca nhan & Viét Nam, cling nhu tir nhitng bai hoc kinh nghiém
rat ra tir qud trinh thuc thi thué thu nhap ca nhan clia mot s6 nudc trén thé
gidi, luan van da dua ra cac quan diém, cdc giai phdp hoan thién va nang
cao hiéu qua thuc thi thué€ thu nhap ca nhan & Viét Nam trong thoi gian téi.
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