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1. Môc ®Ých, ý nghÜa nghiªn cøu ®Ò tµi 

Tµi liÖu l−u tr÷ lµ ký øc v¨n ho¸ cã gi¸ trÞ nhiÒu mÆt cña mçi quèc gia, 

mçi d©n téc. §ã lµ di s¶n ph¶n ¸nh mét c¸ch trùc tiÕp, ch©n thùc, chÝnh x¸c 

nh÷ng thµnh tùu trong qu¸ tr×nh ®Êu tranh, lao ®éng s¸ng t¹o c¶ vÒ vËt chÊt 

vµ tinh thÇn cña nh©n lo¹i qua c¸c thêi kú lÞch sö.  

NhËn thøc ®−îc vai trß, vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng cña tµi liÖu l−u tr÷, mçi 

quèc gia ®Òu cã nh÷ng chñ tr−¬ng biÖn ph¸p kh¸c nhau nh»m tæ chøc qu¶n lý 

tèt nhÊt ®èi víi nh÷ng di s¶n v¨n ho¸ ®Æc biÖt nµy. Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p 

mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®ã lµ x©y dùng mét hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ hoµn chØnh, 

ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ tõ TW ®Õn ®Þa ph−¬ng. ë ViÖt Nam vÊn ®Ò tæ chøc, 

thiÕt lËp c¸c c¬ quan qu¶n lý tµi liÖu l−u tr÷ ®· sím ®−îc quan t©m.  

D−íi triÒu NguyÔn, chÝnh quyÒn Trung −¬ng ®· thiÕt lËp c¬ quan 

chuyªn tr¸ch l−u tr÷ tµi liÖu cña Néi c¸c nh− B¶n Ch−¬ng së, x©y dùng c¸c 

kho l−u tr÷ mang tÝnh chÊt cè ®Þnh nh− Tµng Th− l©u, kho L−u tr÷ Th− viÖn 

Néi c¸c, Tô khuª.v.vv...D−íi thêi thuéc Ph¸p, víi viÖc thµnh lËp Nha L−u tr÷ 

vµ Th− viÖn §«ng D−¬ng, c¸c kho l−u tr÷ cã tÝnh chÊt quèc gia vµ vïng 

l·nh thæ, ®· ®−a c«ng t¸c l−u tr÷ ViÖt Nam b−íc sang mét trang míi, 

chÊm døt t×nh tr¹ng tù ph¸t, b−íc sang thêi kú qu¶n lý tËp trung. 

 Nhê b−íc ®Çu thiÕt lËp ®−îc mét sè c¬ quan l−u tr÷ nh− vËy, mµ chÝnh 

quyÒn trung −¬ng triÒu NguyÔn ®· ®Ó l¹i cho hËu thÕ mét khèi l−îng tµi liÖu 

quÝ gi¸ bao gåm hµng tr¨m tËp ch©u b¶n, hµng ngh×n tÊm méc b¶n .v.v...vµ 



còng nhê cã sù qu¶n lý cña Nha L−u tr÷ vµ Th− viÖn §«ng D−¬ng, cïng víi 

c¸c kho l−u tr÷, mµ chÝnh quyÒn thuéc Ph¸p ®· gi÷ l¹i ®−îc mét khèi l−îng 

tµi liÖu lín cã gi¸ trÞ vÒ lÞch sö, chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ ë §«ng D−ong nãi 

chung vµ ViÖt Nam thêi kú cËn ®¹i nãi riªng. Nh−ng do nh÷ng h¹n chÕ vÒ 

lÞch sö, do nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan, tæ chøc l−u tr÷ 

ViÖt Nam trong c¸c thêi kú lÞch sö ®ã vÉn cßn nhiÒu tån t¹i vµ h¹n chÕ.  

 Tõ sau C¸ch m¹ng th¸ng 8 n¨m 1945, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ 

n−íc ®· tõng b−íc ®−îc x©y dùng vµ kiÖn toµn. Ngµy 8/9/1945, ChÝnh 

phñ L©m thêi ®· ban hµnh S¾c lÖnh sè 21/SL bæ nhiÖm Ng« §×nh Nhu 

lµm Gi¸m ®èc Nha L−u tr÷ C«ng v¨n vµ Th− viÖn toµn quèc; ngµy 

3/1/1946 Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· ký Th«ng ®¹t sè 01/VP “cÊm kh«ng 

®−îc tù tiÖn huû bá hay b¸n c¸c c«ng v¨n hå s¬ cò” vµ kh¼ng ®Þnh nh÷ng 

c«ng v¨n hå s¬ cò ®ã lµ nh÷ng tµi liÖu �cã gi¸ trÞ ®Æc biÖt vÒ ph−¬ng 

diÖn kiÕn thiÕt quèc gia” [33;257]. Nh−ng do trong nhiÒu thËp kû, toµn 

§¶ng, toµn d©n ph¶i dèc søc vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p 

vµ ®Õ quèc Mü ®Ó giµnh ®éc lËp d©n téc, nªn ®Õn n¨m 1962 c¬ quan qu¶n 

lý vÒ l−u tr÷ míi chÝnh thøc ®−îc thµnh lËp (Côc L−u tr÷ trùc thuéc Phñ 

Thñ t−íng ®−îc thµnh lËp bëi NghÞ ®Þnh sè 102/CP ngµy 04/9/1962 cña 

Héi ®ång ChÝnh phñ) ®Ó qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt viÖc l−u tr÷ hå s¬ 

cña Nhµ n−íc. TiÕp ®ã ngµy 28.9.1963 Héi ®ång ChÝnh phñ ®· ban hµnh 

NghÞ ®Þnh sè 142 – CP ban hµnh §iÒu lÖ vÒ C«ng t¸c C«ng v¨n giÊy tê 

vµ C«ng t¸c L−u tr÷. Theo ®ã, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ ®· tõng b−íc 

®−îc x©y dùng.  

§Õn nay, sau h¬n bèn m−¬i n¨m x©y dùng vµ ph¸t triÓn, bªn c¹nh 

nh÷ng thµnh tùu næi bËt ®· ®¹t ®−îc nh−: ®· h×nh thµnh mét hÖ thèng tæ 

chøc l−u tr÷ tõ TW ®Õn cÊp tØnh, bao gåm c¬ quan qu¶n lý ngµnh, c¸c 

kho, Trung t©m l−u tr÷, c¸c c¬ quan ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc. Tuy 



nhiªn, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc còng ®· béc lé mét sè h¹n chÕ, 

®Æc biÖt khi nÒn kinh tÕ chuyÓn tõ c¬ chÕ tËp trung quan liªu bao cÊp 

sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng. Cô thÓ nh−, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc 

ch−a hoµn chØnh vµ ch−a cã sù æn ®Þnh cao, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mét sè 

c¬ quan ch−a ®−îc quy ®Þnh ®Çy ®ñ vµ hîp lý, cã sù chång chÐo v.v.. Thùc 

tr¹ng cña hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ nh− vËy, ®· lµm cho tµi liÖu l−u tr÷ ë 

nhiÒu c¬ quan kh«ng ®−îc tËp trung qu¶n lý, hoÆc qu¶n lý thiÕu khoa häc, 

t×nh tr¹ng tµi liÖu bã gãi, tÝch ®èng phæ biÕn ë mäi cÊp, mäi ngµnh, hiÖu qu¶ 

phôc vô x· héi cña c«ng t¸c l−u tr÷ ch−a cao. ChÝnh v× vËy, hoµn thiÖn hÖ 

thèng tæ chøc l−u tr÷ trong ®iÒu kiÖn míi lu«n lµ nhiÖm vô quan träng cña 

ngµnh vµ lµ yªu cÇu cã tÝnh tÊt yÕu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu qu¶n lý nhµ n−íc ®èi 

víi tµi liÖu l−u tr÷ vµ c«ng t¸c l−u tr÷ hiÖn nay. MÆt kh¸c, ®Õn nay Côc V¨n 

th− vµ L−u tr÷ Nhµ n−íc vÉn ch−a x©y dùng ®−îc quy ho¹ch hoµn chØnh vÒ 

ph¸t triÓn ngµnh trong t−¬ng lai. §øng tr−íc thùc tÕ ®ã, chóng t«i ®· chän ®Ò 

tµi: �hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ cña Nhµ n−íc” lµm 

luËn v¨n cao häc cña m×nh, mong gãp tiÕng nãi nhá bÐ vµo c«ng t¸c x©y 

dùng tæ chøc cña ngµnh, dÉu biÕt r»ng ®©y lµ vÊn ®Ò kh«ng chót ®¬n gi¶n .  

 2. Môc tiªu cña ®Ò tµi 

Víi ®Ò tµi nµy, chóng t«i mong muèn gi¶i quyÕt ®−îc hai môc tiªu 

c¬ b¶n sau: 

Mét lµ, ®−a ra bøc tranh kh¸i qu¸t vÒ hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ 

n−íc. Qua ®ã, thÊy ®−îc tÝnh tÊt yÕu vµ nhu cÇu kh¸ch quan ph¶i hoµn thiÖn 

hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc trong giai ®o¹n hiÖn nay. 

Hai lµ, trªn c¬ së thùc tr¹ng cña hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc 

®Ò xuÊt nh÷ng kiÕn nghÞ cô thÓ nh»m hoµn thiÖn chóng ®Ó c«ng t¸c l−u 

tr÷ cña Nhµ n−íc phôc vô cã hiÖu qu¶ sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i hãa ®Êt n−íc. 



3. Ph¹m vi nghiªn cøu ®Ò tµi 

HÖ thèng tæ chøc l−u tr÷, lµ mét m¹ng l−íi c¸c c¬ quan, tæ chøc l−u tr÷ 

tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. Trong ®ã bao gåm, c¬ quan qu¶n lý ngµnh, 

c¸c Trung t©m l−u tr÷ Quèc gia, l−u tr÷ chuyªn ngµnh, l−u tr÷ c¸c tØnh, 

huyÖn, x· ph−êng, c¸c tæ chøc l−u tr÷ c¬ quan tõ TW ®Õn ®Þa ph−¬ng. Ngoµi 

ra, cßn cã c¬ quan nghiªn cøu khoa häc, c¸c tr−êng ®µo t¹o, båi d−ìng c¸n 

bé vÒ l−u tr÷. Nh÷ng c¬ quan, tæ chøc nµy muèn ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, ®¸p 

øng kÞp thêi nh÷ng ®ßi hái cña thùc tiÔn vµ sù ph¸t triÓn cña ngµnh ë hiÖn t¹i 

vµ trong t−¬ng lai th× ph¶i ®−îc tæ chøc mét c¸ch khoa häc, cã chøc n¨ng, 

nhiÖm vô râ rµng, cô thÓ,  c¬ cÊu tæ chøc, ®éi ngò c¸n bé hîp lý, ®−îc x©y 

dùng trªn c¬ së nh÷ng c¨n cø khoa häc, nh÷ng nguyªn t¾c vµ yªu cÇu qu¶n 

lý chÆt chÏ.   

HiÖn nay ë n−íc ta, cã hai hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ ho¹t ®éng ®éc lËp. 

§ã lµ hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµ hÖ thèng tæ 

chøc l−u tr÷ cña Nhµ n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Tuy nhiªn, 

theo tinh thÇn cña Ph¸p lÖnh L−u tr÷ Quèc gia sè 34/2001/PL – UBTVQH 

ngµy 04-4-2001 cña Uû ban th−êng vô Quèc héi ®−îc c«ng bè theo LÖnh sè 

03/2001/L/CTN ngµy 15/4/2001 cña Chñ tÞch n−íc (d−íi ®©y ®−îc gäi t¾t lµ 

Ph¸p lÖnh L−u tr÷ n¨m 2001), hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ ViÖt Nam sÏ theo m« 

h×nh tæ chøc l−u tr÷ thèng nhÊt. Cô thÓ, t¹i ®iÒu 26 cña Ph¸p lÖnh quy ®Þnh: 

“c¬ quan l−u tr÷ TW cã chøc n¨ng tham m−u cho §¶ng, chÞu tr¸ch nhiÖm 

tr−íc ChÝnh phñ trong viÖc thùc hiÖn qu¶n lý nhµ n−íc vÒ l−u tr÷”[33;269]. 

§iÒu nµy cã nghÜa lµ, l−u tr÷ §¶ng vµ l−u tr÷ Nhµ n−íc ®Æt d−íi sù qu¶n lý 

chung cña mét c¬ quan. §©y lµ m« h×nh tæ chøc cã kh¶ n¨ng ®¸p øng yªu 

cÇu tËp trung qu¶n lý thèng nhÊt c«ng t¸c l−u tr÷ vµ ®¶m b¶o viÖc tinh 

gi¶n ®Çu mèi tæ chøc qu¶n lý cña c¸c ngµnh theo yªu cÇu cña c¶i c¸ch 

nÒn hµnh chÝnh Quèc gia. ThÕ nh−ng, v× nh÷ng lý do chñ qu¶n vµ kh¸ch 



quan, nªn theo chóng t«i trong thêi gian tíi m« h×nh tæ chøc nµy ch−a thÓ 

thùc thi. Tæ chøc l−u tr÷ ViÖt Nam vÉn tån t¹i hai hÖ thèng ®éc lËp lµ l−u tr÷ 

§¶ng vµ l−u tr÷ Nhµ n−íc.  

ë ®Ò tµi nµy, chóng t«i chØ giíi h¹n ph¹m vi nghiªn cøu trong vÊn ®Ò 

hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc CHXHCN ViÖt Nam chø 

kh«ng ®Ò cËp ®Õn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ §¶ng. Së dÜ nh− vËy lµ v×: 

Do ®Æc ®iÓm vÒ tæ chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan §¶ng, 

nªn tæ chøc l−u tr÷ §¶ng nh×n chung ®¬n gi¶n, t−¬ng ®èi æn ®Þnh, ho¹t ®éng 

cã hiÖu qu¶ tõ TW ®Õn ®Þa ph−¬ng. Ng−îc l¹i, do hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ 

Nhµ n−íc ®a d¹ng vµ víi quy m« lín, tµi liÖu h×nh thµnh cã thµnh phÇn néi 

dung ®a d¹ng, phøc t¹p, chiÕm khèi l−îng lín trong Ph«ng L−u tr÷ quèc gia, 

nªn nhiÖm vô qu¶n lý c«ng t¸c l−u tr÷ vµ tµi liÖu l−u tr÷ cña c¸c c¬ quan l−u 

tr÷ Nhµ n−íc rÊt phøc t¹p vµ nÆng nÒ, ®ßi hái l−u tr÷ Nhµ n−íc ph¶i x©y 

dùng mét hÖ thèng tæ chøc t−¬ng øng th× míi cã thÓ b¶o vÖ an toµn tµi liÖu 

l−u tr÷ quèc gia vµ phôc vô cã hiÖu qu¶ cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ ®Êt n−íc. V× vËy, vÊn ®Ò x©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u 

tr÷ Nhµ n−íc vÉn ®−îc coi lµ nhiÖm vô quan träng vµ cÊp thiÕt cña ngµnh. 

§ã còng lµ c¬ së ®Ó trong t−¬ng lai, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc sÏ lµ 

nßng cèt trong m¹ng l−íi tæ chøc l−u tr÷ thèng nhÊt ë ViÖt Nam.  

Trong ph¹m vi nghiªn cøu cña ®Ò tµi, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc 

®−îc thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc, ®éi ngò 

c¸n bé cña tõng c¬ quan, ®¬n vÞ, bao gåm:  

-  C¬ quan qu¶n lý ngµnh lµ Côc V¨n th− vµ L−u tr÷ nhµ n−íc 

- C¸c Trung t©m l−u tr÷ Quèc gia 

- L−u tr÷ cña c¸c c¬ quan Nhµ n−íc tõ TW ®Õn ®Þa ph−¬ng: tõ tæ chøc 

l−u tr÷ cña c¸c Bé ngµnh TW ®Õn tæ chøc l−u tr÷ cña c¸c tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc TW, l−u tr÷ cña quËn, huyÖn, x·, ph−êng thÞ trÊn   



- C¸c c¬ quan nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o båi d−ìng c¸n bé vÒ l−u tr÷  

HiÖn nay, c¬ quan qu¶n lý ngµnh l−u tr÷ ®−îc giao thªm chøc n¨ng 

qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c v¨n th−. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy kh«ng cã nghÜa 

lµ, hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ nhµ n−íc ®ång thêi còng lµ hÖ thèng tæ chøc v¨n 

th− l−u tr÷ Nhµ n−íc. V× trªn thùc tÕ, c«ng t¸c v¨n th−  t¹i c¸c c¬ quan TW 

vµ ®Þa ph−¬ng vÉn lµ hai c«ng t¸c ®éc lËp, cã tæ chøc riªng. ë c¸c Bé, c¬ 

quan ngang bé, c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ, c«ng t¸c v¨n th− do Phßng 

Hµnh chÝnh phô tr¸ch, c«ng t¸c l−u tr÷ do Phßng L−u tr÷ phô tr¸ch. ë c¸c 

tØnh, thµnh phè trùc thuéc TW, c«ng t¸c v¨n th− do V¨n phßng UBND phô 

tr¸ch, c«ng t¸c l−u tr÷ do Trung t©m L−u tr÷ tØnh phô tr¸ch. Trong ph¹m vi 

nghiªn cøu cña ®Ò tµi nµy, chóng t«i chØ nghiªn cøu, hoµn thiÖn hÖ thèng tæ 

chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc mµ kh«ng ®Ò cËp ®Õn hoµn thiÖn tæ chøc qu¶n lý c«ng 

t¸c v¨n th−. V× theo chóng t«i, viÖc quy ®Þnh thÈm quyÒn qu¶n lý nhµ n−íc 

vÒ c«ng t¸c v¨n th− ë c¸c c¬ quan TW vµ ®Þa ph−¬ng nh− hiÖn nay lµ hîp lý.  

4. NhiÖm vô cña ®Ò tµi 

Mét lµ, t×m hiÓu toµn diÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc trªn 

c¸c mÆt tõ chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬ cÊu tæ chøc, ®éi ngò c¸n bé cña tõng 

c¬ quan, ®¬n vÞ, tæ chøc. Qua ®ã, chØ râ tÝnh tÊt yÕu vµ c¸c nguyªn t¾c, 

yªu cÇu ®Ó hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc ë ViÖt Nam, nh»m 

n©ng cao chÊt l−îng qu¶n lý, ®¶m b¶o hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¸c 

c¬ quan l−u tr÷ tõ TW ®Õn ®Þa ph−¬ng.  

Hai lµ, ®Ò ra ®−îc nh÷ng kiÕn nghÞ hîp lý dùa trªn nh÷ng c¨n cø 

khoa häc, phï hîp víi thùc tiÔn qu¶n lý c«ng t¸c l−u tr÷ ë ViÖt Nam 

nh»m hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc, gióp c¬ quan qu¶n lý 

x©y dùng chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh l−u tr÷ theo kÕ ho¹ch dµi h¬i h¬n. 



5. C¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu:  

§Ó nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, chóng t«i ®· dùa trªn c¬ së ph−¬ng ph¸p luËn 

cña l−u tr÷ häc, ®ã lµ nguyªn t¾c tÝnh ®¶ng, nguyªn t¾c lÞch sö, nguyªn t¾c 

toµn diÖn tæng hîp. §ång thêi trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu, chóng t«i cã sö 

dông c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu kh¸c nh− ph−¬ng ph¸p lÞch sö, ph−¬ng 

ph¸p  hÖ thèng, ph−¬ng ph¸p so s¸nh, ph−¬ng ph¸p thèng kª, ph©n tÝch m« 

t¶, ®iÒu tra kh¶o s¸t ®Ó tæng hîp, xö lý c¸c nguån t− liÖu ®· thu thËp ®−îc. 

Cô thÓ nh−, ®èi víi ph−¬ng ph¸p lÞch sö, ph−¬ng ph¸p hÖ thèng, chóng t«i 

vËn dông khi nghiªn cøu lÞch sö h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña m¹ng l−íi tæ 

chøc l−u tr÷ ViÖt Nam. Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra, kh¶o s¸t ®−îc chóng t«i vËn 

dông khi cÇn thu thËp nh÷ng th«ng tin tõ thùc tÕ. Víi ph−¬ng ph¸p nµy, c¸c 

sè liÖu, nhËn xÐt  ®−îc ®−a ra trong luËn v¨n cã tÝnh thùc tiÔn cao h¬n. Còng 

b»ng ph−¬ng ph¸p trªn, chóng t«i ®· thu thËp ®−îc nhiÒu th«ng tin cÇn thiÕt 

mµ kh«ng thÓ thÊy trong c¸c nguån t− liÖu  

6. LÞch sö nghiªn cøu vÊn ®Ò 

Nghiªn cøu vÊn ®Ò tæ chøc l−u tr÷ kh«ng ph¶i lµ h−íng ®Ò tµi nghiªn 

cøu míi. Tuy nhiªn, ®©y còng kh«ng ph¶i lµ h−íng ®Ò tµi ®−îc nhiÒu nhµ 

khoa häc vµ nhµ qu¶n lý ngµnh l−u tr÷ quan t©m. Cô thÓ tõ n¨m 1962 ®Õn 

nay, vÊn ®Ò tæ chøc l−u tr÷ ViÖt nam míi chØ cã mét ®Ò tµi cÊp ngµnh ®−îc 

nghiªn cøu ®ã lµ  “Lý luËn vµ thùc tiÔn tæ chøc m¹ng l−íi c¸c kho l−u tr÷ ë 

ViÖt Nam”. §Ò tµi ®−îc thùc hiÖn bëi mét nhãm c¸c t¸c gi¶ vµ do PGS. 

V−¬ng §×nh QuyÒn lµm chñ nhiÖm, ®−îc thùc hiÖn vµo n¨m 1990. §Ò tµi lµ 

mét c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc nghiªm tóc cã ý nghÜa lý luËn vµ thùc 

tiÔn cao ®èi víi viÖc x©y dùng m¹ng l−íi c¸c kho l−u tr÷ ë ViÖt Nam. §Ò tµi 

®· tËp trung lý gi¶i nh÷ng c¨n cø, c¬ së khoa häc ®Ó tæ chøc thiÕt lËp m¹ng 

l−íi c¸c kho tõ TW ®Õn ®Þa ph−¬ng. Tuy nhiªn, ®Ò tµi míi chØ dõng l¹i ë viÖc 

nghiªn cøu m¹ng l−íi c¸c kho l−u tr÷ chø ch−a nghiªn cøu mét c¸ch toµn 



diÖn c¬ së lý luËn nh»m tæ chøc thiÕt lËp vµ hoµn thiÖn m¹ng l−íi tæ chøc l−u 

tr÷ tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng bao gåm hÖ thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý, c¸c 

®¬n vÞ sù nghiÖp. Bªn c¹nh ®Ò tµi nghiªn cøu trªn, vÊn ®Ò tæ chøc l−u tr÷ 

còng ®−îc ®Ò cËp tõng phÇn trong c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu kh¸c. VÝ dô 

trong ®Ò tµi “C¬ së khoa häc ®Ó tæ chøc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c l−u 

tr÷” do TS D−¬ng V¨n Kh¶m (chñ nhiÖm), ®−îc thùc hiÖn n¨m 2001. Trong 

®Ò tµi nµy, tæ chøc l−u tr÷ ®· ®−îc tiÕp cËn theo h−íng x©y dùng c¸c biÖn 

ph¸p nh»m tæ chøc qu¶n lý c«ng t¸c l−u tr÷ chø kh«ng nh»m môc ®Ých hoµn 

thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷.  

Ngoµi ra, vÊn ®Ò tæ chøc l−u tr÷ còng ®−îc mét vµi t¸c gi¶ quan t©m 

nghiªn cøu. Tuy nhiªn, ®ã míi chØ lµ nh÷ng bµi viÕt ®¬n lÎ ®−îc ®¨ng trªn 

t¹p chÝ L−u tr÷ ViÖt Nam. VÝ dô nh− bµi viÕt cña t¸c gi¶ Hµ Qu¶ng “Bµn vÒ 

tæ chøc l−u tr÷ cÊp tØnh”, Hµ HuÒ: “Nªn tæ chøc l−u tr÷ cÊp tØnh nh− thÕ nµo 

cho hîp lý” (T¹p chÝ L−u tr÷ ViÖt nam sè 3 n¨m 1994 vµ sè 4 n¨m 1995).  

Song song víi nh÷ng ®Ò tµi nghiªn cøu cÊp ngµnh, nh÷ng bµi viÕt ®−îc 

®¨ng trªn c¸c t¹p chÝ chuyªn ngµnh, mét sè sinh viªn chuyªn ngµnh L−u tr÷ 

lÞch sö Khoa LÞch sö Tr−êng §¹i häc Tæng hîp Hµ néi nay lµ Khoa L−u tr÷ 

häc vµ Qu¶n trÞ v¨n phßng, Tr−êng §¹i häc KHXH & NV còng ®· b−íc ®Çu 

quan t©m nghiªn cøu vÒ vÊn ®Ò nµy. Cô thÓ nh− luËn v¨n tèt nghiÖp cña 

NguyÔn V¨n NghiÖp: “Mét vµi ý kiÕn vÒ tæ chøc hÖ thèng c¸c Trung t©m l−u 

tr÷ TW n−íc CHXHCNVN”, luËn v¨n cña NguyÔn ThÞ Lan Anh “Mét vµi ý 

kiÕn b−íc ®Çu vÒ tæ chøc l−u tr÷ chuyªn ngµnh ë n−íc ta hiÖn nay”. B¸o c¸o 

tèt nghiÖp cña NguyÔn ThÞ Chinh “M¹ng l−íi c¸c kho, trung t©m l−u tr÷ Nhµ 

n−íc qua chÆng ®−êng 40 n¨m h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn (1962 � 2002). C¸c 

®Ò tµi nµy, ®· b−íc ®Çu nghiªn cøu nh÷ng c¬ së khoa häc vµ t×nh h×nh thùc tÕ 

vÒ x©y dùng hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ qua c¸c thêi kú lÞch sö. Qua ®ã, ®¸nh 

gi¸ nh÷ng thµnh tùu vµ h¹n chÕ trong tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña ngµnh. Tuy 



nhiªn, nh÷ng ®Ò tµi nµy vÉn mang tÝnh chÊt t¶n m¹n ch−a nghiªn cøu thµnh 

hÖ thèng vµ c¸ch tiÕp cËn chñ ®Ò còng cã sù kh¸c biÖt. NÕu nh− luËn v¨n cña 

NguyÔn V¨n NghiÖp vµ NguyÔn ThÞ Lan Anh mang tÝnh lý luËn, vµ nh÷ng 

th«ng tin trong ®Ò tµi ®· l¹c hËu, th× luËn v¨n cña NguyÔn ThÞ Chinh cã tÝnh 

míi mÎ h¬n, nh−ng ®©y lµ ®Ò tµi ®−îc triÓn khai theo h−íng tæng kÕt lÞch sö 

chø ch−a ®Æt vÊn ®Ò nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc 

xuÊt ph¸t tõ nh÷ng ®ßi hái thùc tiÔn qu¶n lý.  

7. C¸c nguån t− liÖu ®−îc sö dông 

§Ó thùc hiÖn ®Ò tµi nµy, chóng t«i dùa vµo c¸c nguån tµi liÖu chñ yÕu 

sau: 

-  Lý luËn vµ thùc tiÔn c«ng t¸c l−u tr÷ (do Bé m«n L−u tr÷ LÞch sö – 

Tr−êng §¹i häc Tæng hîp biªn so¹n n¨m 1990) 

- C¸c v¨n kiÖn cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ c«ng t¸c c«ng v¨n giÊy tê 

vµ c«ng t¸c l−u tr÷ tõ n¨m 1945 ®Õn nay. §©y lµ nguån t− liÖu rÊt quan 

träng. Bëi v×, nã cung cÊp cho chóng t«i nh÷ng th«ng tin vÒ chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc trong x©y dùng, tæ chøc c«ng t¸c l−u 

tr÷ nãi chung vµ m¹ng l−íi c¸c c¬ quan qu¶n lý, sù nghiÖp cña ngµnh nãi 

riªng.  Cô thÓ nh−: 

+ NghÞ ®Þnh sè 142/CP ngµy 28 – 9 – 1963 cña Héi ®ång ChÝnh 

phñ ban hµnh §iÒu lÖ vÒ c«ng t¸c c«ng v¨n, giÊy tê vµ c«ng t¸c l−u tr÷ 

+ Ph¸p lÖnh B¶o vÖ tµi liÖu l−u tr÷ Quèc gia n¨m 1982 

+ Th«ng t− sè 40/1998/TT – TCCP ngµy 24.01.1998 cña Ban Tæ chøc 

C¸n bé ChÝnh phñ h−íng dÉn tæ chøc l−u tr÷ ë c¸c c¬ quan nhµ n−íc c¸c cÊp 

+ Ph¸p lÖnh L−u tr÷ Quèc gia n¨m 2001 

+ QuyÕt ®Þnh sè 177/2003/ Q§ - TTg ngµy 1.9.2003 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ vÒ viÖc quy ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña Côc 

V¨n th− vµ L−u tr÷ Nhµ n−íc 



+ C¸c b¸o c¸o c«ng t¸c cña c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trong ngµnh l−u tr÷. 

§©y lµ nguån t− liÖu cung cÊp cho chóng t«i nh÷ng c¨n cø thùc tiÔn, x¸c 

®Þnh khèi l−îng c«ng viÖc ë tõng c¬ quan ®¬n vÞ lµm c¬ së x©y dùng ®Þnh 

biªn, thiÕt lËp tæ chøc. 

- C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc, c¸c bµi viÕt liªn quan ®−îc ®¨ng 

t¶i trªn c¸c t¹p chÝ chuyªn ngµnh. 

- Cuèi cïng lµ mét sè luËn v¨n tèt nghiÖp cña sinh viªn khoa Sö vµ 

Khoa L−u tr÷ häc vµ Qu¶n trÞ v¨n phßng. 

8. §ãng gãp cña luËn v¨n 

§Ò tµi nÕu ®−îc triÓn khai vµ thùc hiÖn tèt, sÏ cã nh÷ng ®ãng gãp 

nhÊt ®Þnh: 

Thø nhÊt, vÒ thùc tiÔn qu¶n lý, ®Ò tµi cho chóng ta thÊy toµn c¶nh thùc 

tr¹ng c¬ cÊu tæ chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan, tæ chøc l−u tr÷ 

Nhµ n−íc. Qua ®ã, thÊy ®−îc tÝnh tÊt yÕu kh¸ch quan ph¶i tiÕn hµnh c¶i 

c¸ch, hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷. 

Thø  hai, kÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi c¶ vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tiÔn cã 

thÓ gióp c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn tham kh¶o ®Ó tiÕn hµnh hoµn thiÖn m¹ng 

l−íi tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc.  

§ã lµ nh÷ng ®ãng gãp, lîi Ých tr−íc m¾t. VÒ l©u dµi víi ®Ò tµi nµy, sÏ lµ 

c¬ së, t¹o tiÒn ®Ò vµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc hîp nhÊt hai hÖ thèng tæ 

chøc. V× khi chóng ta cã hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc khoa häc, hîp lý 

th× khi hîp nhÊt hai hÖ thèng tæ chøc sÏ kh«ng g©y x¸o trén g× lín. 

9. Bè côc cña luËn v¨n: 

Ngoµi phÇn më ®Çu nªu râ môc ®Ých, ý nghÜa nghiªn cøu cña ®Ò tµi. 

PhÇn néi dung chÝnh cña ®Ò tµi ®−îc chia thµnh 3 ch−¬ng 

Ch−¬ng 1: Tæng quan vÒ hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc trong 

giai ®o¹n hiÖn nay 



§©y lµ ch−¬ng mang tÝnh dÉn luËn cho phÇn néi dung chÝnh ë c¸c 

ch−¬ng sau. Qua ch−¬ng nµy, bøc tranh tæng quan vÒ hÖ thèng tæ chøc l−u 

tr÷ ViÖt Nam ®−îc ph¸c ho¹ mét c¸ch chi tiÕt, cô thÓ vµ ®Çy ®ñ. Qua ®ã, 

chóng ta cã c¨n cø ®Ó ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng, nhËn thÊy tÝnh cÊp thiÕt cÇn ph¶i 

hoµn thiÖn m¹ng l−íi tæ chøc nÕu muèn ngµnh ph¸t triÓn vµ ho¹t ®éng cã 

hiÖu qu¶, ®¸p øng nhu cÇu cña thùc tiÔn qu¶n lý 

Ch−¬ng 2: TÝnh tÊt yÕu cña viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u 

tr÷ Nhµ n−íc vµ c¸c nguyªn t¾c, yªu cÇu ®Æt ra cho viÖc hoµn thiÖn ®ã. 

§©y lµ mét trong hai ch−¬ng chÝnh cña luËn v¨n, t¹i ch−¬ng nµy, chóng 

t«i tr×nh bµy tÝnh cÊp thiÕt ph¶i hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷, trªn c¬ 

së ®¸nh gi¸, ph©n tÝch nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan xuÊt ph¸t 

tõ thùc tiÔn tæ chøc cña hÖ thèng l−u tr÷ Nhµ n−íc. Qua ®ã, chóng t«i m¹nh 

d¹n ®−a ra nh÷ng nguyªn t¾c, yªu cÇu trong hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u 

tr÷. §©y ®−îc coi lµ nh÷ng c¬ së lý luËn ®¶m b¶o yªu cÇu qu¶n lý c«ng t¸c 

l−u tr÷ vµ tµi liÖu l−u tr÷ trong hoµn c¶nh míi. 

Ch−¬ng 3:  Hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ Nhµ n−íc 

Tæng kÕt thùc tiÔn tõ ch−¬ng 1 vµ ch−¬ng 2, trong ch−¬ng nµy chóng 

t«i ®Ò xuÊt c¸c ph−¬ng ¸n hoµn thiÖn hÖ thèng tæ chøc l−u tr÷ nhµ n−íc tõ 

viÖc x©y dùng m« h×nh tæ chøc c¬ quan qu¶n lý l−u tr÷ ë TW vµ ®Þa ph−¬ng 

®Õn nh÷ng quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, c¬ c©ó tæ chøc, ®éi 

ngò c¸n bé, cña tõng c¬ quan, ®¬n vÞ tæ chøc. 

PhÇn cuèi cïng cña luËn v¨n lµ phÇn kÕt luËn. Trªn c¬ së kÕt qu¶ 

nghiªn cøu, chóng t«i ®−a ra nh÷ng nhËn xÐt vµ kiÕn nghÞ nh»m hoµn thiÖn 

h¬n vÒ tæ chøc l−u tr÷ nhµ n−íc ë ViÖt nam. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn luËn v¨n, chóng t«i gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n 

trong viÖc t×m kiÕm khai th¸c t− liÖu. §Æc biÖt lµ c¸c tµi liÖu, t− liÖu liªn 

quan ®Õn tæ chøc l−u tr÷ chuyªn ngµnh cña Bé C«ng an, Bé Quèc phßng, Bé 

Ngo¹i giao. Bëi lÏ, ®©y lµ nh÷ng tµi liÖu thuéc danh môc tµi liÖu mËt cña c¸c 



c¬ quan. Ngoµi ra do ph¹m vi nghiªn cøu réng ®· kh«ng cho phÐp chóng t«i 

cã ®iÒu kiÖn thêi gian vµ vËt chÊt ®Ó kh¶o s¸t trùc tiÕp toµn bé c¬ cÊu tæ 

chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n vµ ®éi ngò c¸n bé cña tÊt c¶ c¸c c¬ 

quan. Bªn c¹nh nh÷ng khã kh¨n kh¸ch quan, vÒ mÆt chñ quan do tr×nh ®é 

b¶n th©n t¸c gi¶ cßn nhiÒu h¹n chÕ, v× vËy, mÆc dï ®· rÊt cè g¾ng, nh−ng do 

®©y lµ mét ®Ò tµi khã vµ phøc t¹p nªn kh«ng tr¸nh khái nh÷ng h¹n chÕ vµ 

thiÕu sãt. Chóng t«i rÊt mong nhËn ®−îc nh÷ng gãp ý cña c¸c nhµ nghiªn 

cøu, b¹n bÌ vµ nh÷ng ng−êi quan t©m ®Ó luËn v¨n ®¹t chÊt l−îng tèt h¬n. 

Nh©n ®©y t«i xin göi lêi c¶m ¬n ch©n thµnh nhÊt ®Õn nhµ gi¸o −u tó, 

PGS V−¬ng §×nh QuyÒn, c¸c c¸n bé, c«ng chøc cña Côc V¨n th− vµ L−u tr÷ 

nhµ n−íc, c¸c Trung t©m l−u tr÷ Quèc gia, l−u tr÷ mét sè bé, ngµnh 

TW.v.v.....®· h−íng dÉn, gióp ®ì t«i hoµn thµnh b¶n luËn v¨n nµy. 

                                        Hµ néi, ngµy  24  th¸ng 12  n¨m 2003 

T¸c gi¶ 

   TrÇn Thanh Tïng 



 


