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1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi. 

 B¸o chÝ lµ ph−¬ng tiÖn h÷u hiÖu, ®¾c lùc cña §¶ng, Nhµ n−íc ta 
trong tuyªn truyÒn ®−êng lèi, chÝnh s¸ch tíi ®«ng ®¶o nh©n d©n. 
§iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn qua ®Þnh h−íng cña §¶ng, Nhµ n−íc ta ®èi 
víi b¸o chÝ nãi chung, ®èi víi viÖc phæ biÕn c¸c Ên phÈm b¸o chÝ ®Õn 
®«ng ®¶o c«ng chóng nãi riªng. C«ng t¸c ph¸t hµnh ra ®êi song hµnh 
víi sù xuÊt hiÖn cña b¸o chÝ1 vµ cã vai trß hÕt søc quan träng ®èi víi 
sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n b¸o chÝ còng nh− ®ãng gãp cho tiÕn tr×nh 
ph¸t triÓn x· héi. Hå ChÝ Minh - vÞ l·nh tô, nhµ b¸o kiÖt xuÊt rÊt l−u 
t©m tíi c«ng t¸c ph¸t hµnh. Ng−êi chØ ®¹o: “ ViÖc ph¸t hµnh còng rÊt 

quan träng. Ph¶i lµm thÕ nµo cho b¸o cã nhiÒu ng−êi xem. Gi¸ tiÒn 

b¸o còng cÇn ph¶i ®óng møc. Trong c«ng t¸c ng−êi viÕt, ng−êi in, 

ng−êi söa bµi, ng−êi ph¸t hµnh- ®Òu ph¶i ¨n khíp víi nhau.”2 Nhµ 
b¸o c¸ch m¹ng Êy còng rÊt quan t©m tíi c«ng chóng b¸o chÝ: “B¸o 

                                                           
1 B¸o  chÝ ë ®©y ®−îc hiÓu lµ b¸o in, b¸o viÕt (bao gåm b¸o, t¹p chÝ, b¶n tin thêi sù...) 
2, 3 T¹ Ngäc TÊn, Hå ChÝ Minh vÒ vÊn ®Ò b¸o chÝ, Ph©n viÖn B¸o chÝ vµ tuyªn truyÒn, Häc viÖn ChÝnh 
trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 1995, tr. 171, 170. 

chÝ ta kh«ng ph¶i ®Ó cho mét sè Ýt ng−êi xem, mµ ®Ó phôc vô nh©n 

d©n, ®Ó tuyªn truyÒn gi¶i thÝch ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ 

chÝnh phñ, cho nªn ph¶i cã tÝnh chÊt quÇn chóng vµ tinh thÇn chiÕn 

®Êu-3. 

Tõ sau §¹i héi VI - §¹i héi ®¸nh dÊu sù ®æi míi toµn diÖn cña 
§¶ng ta, b¸o chÝ cã sù ph¸t triÓn në ré c¶ vÒ chÊt vµ l−îng. Vµ 
trong thêi gian tíi ®©y, nhu cÇu vÒ xuÊt b¶n phÈm cña c«ng chóng 
b¸o chÝ ViÖt Nam vÉn cßn lín. Ho¹t ®éng ph¸t hµnh, do vËy, cÇn 
ngµy cµng hoµn thiÖn ®Ó n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ phôc vô c«ng 
chóng, thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ nhiÖm vô kinh tÕ. 
Tuy vËy, thùc tÕ ho¹t ®éng ph¸t hµnh ®· n¶y sinh  nh÷ng bÊt cËp do 
t− nh©n thao tóng, sù mÊt c©n ®èi møc ®é h−ëng thô b¸o chÝ gi÷a 
thµnh thÞ vµ n«ng th«n] rÊt cÇn sù chÊn chØnh kÞp thêi.  

§Æc biÖt tõ khi LuËt b¸o chÝ n¨m 1990 ®−îc ban hµnh, ph¸t hµnh 
b¸o chÝ trë thµnh mét vÊn ®Ò thu hót sù quan t©m cña c¸c cÊp qu¶n 
lý, toµ so¹n, cña mäi ®èi t−îng tham gia ph¸t hµnh vµ cña c¶ c«ng 
chóng. Sù nhËp cuéc cña c¸c ®èi t−îng nµy khiÕn thÞ tr−êng b¸o chÝ 
trë nªn hÕt søc s«i ®éng. Kh¸i niÖm “kinh doanh b¸o chÝ” ngµy 
cµng ®−îc nh¾c ®Õn nhiÒu h¬n.  

Tõ thùc tr¹ng c«ng t¸c ph¸t hµnh ë n−íc ta tõ sau ®æi míi vµ 
®Þnh h−íng cña §¶ng, Nhµ n−íc cho thÊy, viÖc nghiªn cøu mét 
c¸ch tæng qu¸t ho¹t ®éng ph¸t hµnh vµ mèi quan hÖ víi c«ng chóng 
b¸o chÝ ë ViÖt Nam thËt sù lµ mét vÊn ®Ò cã tÝnh cÊp b¸ch kh«ng chØ 
vÒ mÆt lý luËn mµ cßn c¶ vÒ thùc tiÔn. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi.  

ë c¸c quèc gia cã nÒn b¸o chÝ ph¸t triÓn, ph¸t hµnh b¸o chÝ, kinh 
doanh b¸o chÝ, ®iÒu tra c«ng chóng b¸o chÝ tõ l©u ®· trë nªn quen 
thuéc ®èi víi ng−êi lµm b¸o. Cuéc chiÕn giµnh ®éc gi¶, t¨ng tirage 
kh¸ quyÕt liÖt gi÷a c¸c tê b¸o cã tªn tuæi. Bªn c¹nh néi dung th«ng 
tin mang tÝnh c¹nh tranh cao, mçi Ên phÈm cßn cã nhiÒu chiÕn l−îc 
ph¸t hµnh riªng vµ th−êng xuyªn tiÕn hµnh nh÷ng cuéc ®iÒu tra kh¸ 
tèn kÐm.  
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ë ViÖt Nam, r¶i r¸c trong c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu, c¸c bµi b¸o 

cã nh÷ng néi dung ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy. §¸ng kÓ nhÊt cã thÓ kÓ 

tíi luËn ¸n tiÕn sÜ x· héi häc -TruyÒn th«ng ®¹i chóng vµ c«ng 

chóng - Tr−êng hîp thµnh phè Hå ChÝ Minh (kh¶o s¸t c¸c m« thøc 

tiÕp nhËn truyÒn th«ng ®¹i chóng cña c¸c giíi c«ng chóng) cña 

TrÇn H÷u Quang; kho¸ luËn tèt nghiÖp -C«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o 

chÝ n−íc ta nh÷ng n¨m gÇn ®©y (kh¶o s¸t trªn ba tê b¸o: Qu©n ®éi 

nh©n d©n, Hµnéimíi, Søc khoÎ vµ ®êi sèng) , n¨m 1996 - 1997- 

cña NguyÔn ThÞ Hång Linh; kho¸ luËn tèt nghiÖp -ThÞ tr−êng b¸o 

chÝ c¸c ®« thÞ miÒn Nam giai ®o¹n 1965 - 1975” cña Ng« ThÞ H¹nh 

§oan; kho¸ luËn tèt nghiÖp -Nghiªn cøu vµ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p 

nh»m n©ng cao chÊt l−îng dÞch vô b−u chÝnh - ph¸t hµnh b¸o chÝ 

t¹i b−u ®iÖn thµnh phè Hµ Néi- cña Lª ThÞ Kim Ngäc...  

C¸c t¸c gi¶ nãi trªn ®· xem xÐt ph¸t hµnh b¸o chÝ vµ c«ng chóng 

b¸o chÝ ë nhiÒu gãc ®é kh¸c nhau, trong nh÷ng kho¶ng thêi gian, 

kh«ng gian nhÊt ®Þnh.  Do vËy, t¸c gi¶ luËn v¨n muèn ®Ò cËp tíi 

c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ trong mèi t−¬ng quan víi c«ng chóng vµ 

víi mét c¸i nh×n bao qu¸t h¬n, ®Çy ®ñ h¬n.  

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu.  

- C¸c v¨n b¶n ph¸p quy, c¸c tµi liÖu liªn quan ®Õn viÖc phæ biÕn 
b¸o chÝ ë ViÖt Nam tíi c«ng chóng. 

-  Bªn c¹nh c¬ së lý luËn b¸o chÝ truyÒn th«ng, ®èi t−îng nghiªn 
cøu cña ®Ò tµi lµ nh÷ng quan ®iÓm vÒ ph¸t hµnh b¸o chÝ xÐt c¶ ë 
gãc ®é t− t−ëng lÉn gãc ®é kinh tÕ. 

- Thùc tÕ ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ cña mäi thµnh phÇn kinh 
tÕ, trong ®ã chó träng hÖ thèng ph¸t hµnh cña ngµnh B−u ®iÖn. 

- §Ó cã mét c¸i nh×n tæng thÓ, chóng t«i ®iÓm qua lÞch sö c«ng 
t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ tõ n¨m 1925 – n¨m ®¸nh dÊu sù xuÊt hiÖn 

cña b¸o chÝ c¸ch m¹ng ViÖt Nam ®Õn nay trong sù so s¸nh tr−íc vµ 
sau ®æi míi. 

- B−íc ®Çu t×m hiÓu c«ng chóng b¸o chÝ ViÖt Nam trong mèi 
g¾n kÕt víi ho¹t ®éng ph¸t hµnh th«ng qua kÕt qu¶ ®iÒu tra mµ 
chóng t«i tiÕn hµnh t¹i mét sè n¬i trªn ph¹m vi toµn quèc. ViÖc 
nghiªn cøu ph¸t hµnh b¸o chÝ ra n−íc ngoµi xin ®Ò cËp ë mét c«ng 
tr×nh kh¸c. 

- VÒ thêi gian: Chóng t«i nghiªn cøu thêi kú 1986 – 2002 víi 
hy väng cã ®−îc sù ®¸nh gi¸ bao qu¸t nhÊt ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò 
cÇn nghiªn cøu. 

4. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu.  

- Ph¸c th¶o nh÷ng nÐt chung nhÊt cña hÖ thèng ph¸t hµnh b¸o 
chÝ theo ®Þnh h−íng cña §¶ng. Kh¼ng ®Þnh vai trß quan träng cña 
mét c«ng ®o¹n truyÒn th«ng.  

- B−íc ®Çu t×m hiÓu c«ng chóng b¸o chÝ trong mèi quan hÖ víi 
ho¹t ®éng ph¸t hµnh vµ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao 
hiÖu qu¶ c«ng t¸c nµy. §Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých ®ã, luËn v¨n tËp trung 
gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô sau :  

- Nªu nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n cña c«ng t¸c ph¸t hµnh víi 
vai trß lµ kh©u trung gian cña chu tr×nh ng−êi s¶n xuÊt – ng−êi 
tiªu thô, vÒ c«ng chóng b¸o chÝ vµ nhu cÇu cña hä.  

- Miªu t¶ tæ chøc ho¹t ®éng cña c¸c lùc l−îng ph¸t hµnh.  

- Thö t×m hiÓu nh÷ng yÕu tè ®Æc thï chi phèi c«ng chóng b¸o chÝ.  

- Tõ thùc tr¹ng nªu lªn mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 
c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ ®Ó ngµy cµng ®¸p øng tèt h¬n nhu cÇu 
cña ®éc gi¶. 

5.C¬ së lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu. 

- §Ò tµi ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së lý luËn cña chñ nghÜa M¸c - 
Lªnin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh, dùa trªn ®−êng lèi chÝnh s¸ch, 
quan ®iÓm cña §¶ng, Nhµ n−íc ta vÒ c«ng t¸c t− t−ëng, ®Þnh h−íng 
chiÕn l−îc th«ng tin nãi chung, ph¸t hµnh b¸o chÝ nãi riªng.  
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- LuËn v¨n ®¸nh gi¸ c¸c ho¹t ®éng cña c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ 
ë ViÖt Nam trªn c¬ së lý luËn cña b¸o chÝ c¸ch m¹ng, kinh tÕ chÝnh 
trÞ M¸c – Lªnin.  

- LuËn v¨n sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p: tæng hîp, so s¸nh, ph©n tÝch, 
lÞch sö, logic; ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra t¹i hiÖn tr−êng vµ ph©n tÝch hai 
biÕn ®Ó xö lý sè liÖu.  

6. ý nghÜa khoa häc vµ thùc tiÔn.  

- LuËn v¨n tr×nh bµy mét c¸ch cã hÖ thèng ®Þnh h−íng phæ biÕn 

b¸o chÝ tíi ®«ng ®¶o c«ng chóng tõ khi xuÊt hiÖn nÒn b¸o chÝ c¸ch 

m¹ng, ph©n tÝch lµm næi bËt sù khëi s¾c cña ho¹t ®éng ph¸t hµnh tõ 

sau ®æi míi vµ t−¬ng quan víi c«ng chóng. Trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt 

mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t hµnh b¸o chÝ.  

- Víi nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, luËn v¨n cã thÓ gióp c¸c cÊp qu¶n 
lý hiÓu râ h¬n vÒ ho¹t ®éng nµy; cã t¸c dông khuyÕn nghÞ ®èi víi 
c¸c c¬ quan b¸o chÝ, ®¬n vÞ ph¸t hµnh ]  

- LuËn v¨n gãp phÇn vµo hÖ thèng t− liÖu lý luËn b¸o chÝ phôc vô 
c«ng t¸c nghiªn cøu, gi¶ng d¹y, häc tËp vÒ b¸o chÝ.  

7. KÕt cÊu cña luËn v¨n: Ngoµi phÇn Më ®Çu, KÕt luËn, Tµi liÖu 
tham kh¶o vµ Phô lôc, luËn v¨n gåm ba ch−¬ng. 

 
Ch−¬ng mét 

Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ph¸t hµnh b¸o chÝ  ë ViÖt 
Nam 

 thêi kú 1986 - 2002 

1.1. Kh¸i niÖm vµ ®Æc ®iÓm ph¸t hµnh b¸o chÝ. 
1.1.1. Kh¸i niÖm.  

  Theo quan ®iÓm cña ngµnh B−u ®iÖn trong cuèn -Quy ®Þnh 

nghiÖp vô ph¸t hµnh b¸o chÝ" (Nxb. B−u ®iÖn, Hµ Néi, 2004) th× 
“ph¸t hµnh b¸o chÝ lµ dÞch vô tæ chøc nhËn ®Æt mua, b¸n lÎ vµ 

chuyÓn ph¸t “b¸o chÝ in” xuÊt b¶n trong n−íc vµ b¸o chÝ n−íc 
ngoµi nhËp khÈu tõ n¬i cung cÊp b¸o chÝ ®Õn kh¸ch  hµng”.  

 Ph¸t hµnh b¸o chÝ lµ viÖc l−u hµnh c¸c s¶n phÈm b¸o chÝ ®Õn 
ng−êi sö dông b¸o chÝ th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn kh¸c nhau (theo 
nghÞ ®Þnh 51/N§ - CP). 

  Nh− vËy, mäi lo¹i b¸o chÝ ®−îc l−u hµnh trong n−íc ®Òu lµ ®èi 
t−îng cña dÞch vô nµy.  

1.1.2. §Æc ®iÓm.  

- TÝnh nhanh chãng: do yªu cÇu nhanh chãng cña th«ng tin nªn 
ngay sau khi in ra b¸o chÝ ph¶i ®−îc chuyÓn ph¸t tíi ®éc gi¶ trong 
thêi gian sím nhÊt vµ ®Òu ®Æn theo ®Þnh kú cña tõng lo¹i Ên phÈm. 
Thêi gian chuyÓn ph¸t lµ chØ tiªu chÊt l−îng hµng ®Çu cña dÞch vô 
ph¸t hµnh b¸o chÝ, nhÊt lµ ®èi víi nhËt b¸o. Trong sù c¹nh tranh 
khèc liÖt gi÷a c¸c lo¹i h×nh b¸o chÝ hiÖn nay, khi mµ truyÒn h×nh, 
ph¸t thanh] kh«ng ph¶i th«ng qua kh©u ph¸t hµnh ®Õn ®éc gi¶ th× 
yÕu tè thêi gian trë thµnh sèng cßn ®èi víi b¸o in.  

- TÝnh ®a d¹ng, kh«ng ®ång nhÊt: ®Æc ®iÓm nµy xuÊt ph¸t tõ sù 
®a d¹ng, phong phó cña b¸o chÝ vÒ néi dung, ®Þnh kú xuÊt b¶n, ®èi 
t−îng ®éc gi¶] Mçi lo¹i b¸o chÝ cã sù kh¸c biÖt vÒ néi dung th«ng 
tin, mµu s¾c, sè trang, träng l−îng, khæ giÊy, gi¸ b¸o, ®Þa bµn ph¸t 
hµnh] ®ßi hái c¸ch thøc ph¸t hµnh phï hîp.  

- §Þa bµn phôc vô réng, ph©n t¸n: ®èi t−îng phôc vô b¸o chÝ lµ 
toµn bé c«ng chóng cã nhu cÇu tõ n«ng th«n ®Õn thµnh thÞ, tõ vïng 
nói cao ®Õn h¶i ®¶o xa x«i. Trong khi ®ã c¸c toµn so¹n b¸o, nhµ in 
th−êng tËp trung ë thµnh phè, thÞ x·]  

- VËn chuyÓn b¸o chÝ diÔn ra theo mét chiÒu: kh©u chuyÓn, ph¸t 
b¸o chÝ chØ cã mét chiÒu tõ toµ so¹n, nhµ in hoÆc ®iÓm khai th¸c 
b¸o chÝ tíi c¸c b−u côc råi chuyÓn tíi b¹n ®äc.  

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ mang tÝnh chÝnh trÞ, c«ng Ých: thÓ hiÖn ®Æc 
biÖt râ ë hÖ thèng b¸o §¶ng, b¸o phôc vô c¸c ®èi t−îng ®Æc biÖt. 
Ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ cã ý nghÜa lín ®èi víi viÖc tuyªn 
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truyÒn, phæ biÕn ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n−íc tíi nh©n 
d©n. 

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ lµ ho¹t ®éng kinh doanh: dÞch vô ph¸t hµnh 
b¸o chÝ cã mua vµo, b¸n ra, h¹ch to¸n lêi lç víi nh÷ng t¸c ®éng cña 
c¸c quy luËt kinh tÕ. ViÖc h¹ch to¸n ph¸t hµnh ph¶i cïng lóc tho¶ 
m·n hai yªu cÇu: ph¶i ®¶m b¶o ®Þnh h−íng chÝnh trÞ t− t−ëng ®ång 
thêi ph¶i ®¶m b¶o kinh phÝ ®Ó tån t¹i vµ ph¸t triÓn. 

1.2. §Þnh h−íng cña §¶ng, Nhµ n−íc vÒ c¸c ho¹t 
®éng liªn quan ®Õn ph¸t hµnh b¸o chÝ vµ c«ng 
chóng b¸o chÝ. 

  Chñ tr−¬ng phæ biÕn b¸o chÝ c¸ch m¹ng ®Ó vËn ®éng quÇn 
chóng cña §¶ng ta dùa trªn quan ®iÓm cña M¸c - ¡nghen, Lªnin vµ 
t− t−ëng Hå ChÝ Minh. Tõ khi b¸o chÝ c¸ch m¹ng ViÖt Nam ra ®êi, 
§¶ng lu«n coi ph¸t hµnh lµ c«ng t¸c quan träng nh»m truyÒn b¸ t− 
t−ëng chØ ®¹o tíi quÇn chóng. §Æc biÖt, ®Þnh h−íng ph¸t hµnh b¸o 
chÝ tõ sau ®æi míi ngµy cµng trùc tiÕp, cô thÓ. §¹i héi §¹i biÓu toµn 
quèc lÇn thø VI (12 - 1986) nhÊn m¹nh tr−íc hÕt tíi viÖc qu¶n lý 
c«ng t¸c ph¸t hµnh cïng víi viÖc n©ng cao chÊt l−îng th«ng tin. 
§Õn §¹i héi §¹i biÓu toµn quèc lÇn thø VII (6- 1991), tinh thÇn ®ã 
®−îc ph¸t triÓn cao h¬n mét b−íc, cô thÓ h¬n trong viÖc h−íng tíi 
c¸c ®èi t−îng tiÕp nhËn th«ng tin. §¹i héi x¸c ®Þnh sù nghiÖp b¸o 
chÝ ph¸t triÓn theo h−íng n©ng cao chÊt l−îng ®¸p øng nhu cÇu 
th«ng tin vµ n©ng cao kiÕn thøc mäi mÆt cho nh©n d©n, chó träng 
khu vùc n«ng th«n, miÒn nói, −u tiªn th«ng tin ®èi ngo¹i ] 

C¬ së ph¸p lý cña ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ ®−îc hoµn thiÖn 
dÇn theo thêi gian qua hÖ thèng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt. LuËt b¸o chÝ 
®Çu tiªn cña n−íc ta ®−îc th«ng qua n¨m 1957 nh−ng ch−a ®Ò cËp 
g× ®Õn ho¹t ®éng ph¸t hµnh. Ph¶i ®Õn LuËt b¸o chÝ n¨m 1990, ph¸t 
hµnh b¸o chÝ míi chÝnh thøc cã ®−îc vÞ thÕ quan träng víi h¼n mét 
®iÒu luËt (®iÒu 24) quy ®Þnh ho¹t ®éng nµy. Vµ còng tõ ®©y, c«ng 
t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ cña n−íc ta míi thËt sù chuyÓn biÕn víi viÖc 
c¸c thµnh phÇn tham gia ph¸t hµnh ®−îc më réng. Ngµnh B−u ®iÖn 

sau 35 n¨m ®éc quyÒn (tõ 1955) nay ®· ph¶i tÝnh ®Õn c¸c yÕu tè 
c¹nh tranh. ViÖc ®a d¹ng ho¸ c¸c thµnh phÇn ph¸t hµnh ®· huy 
®éng ®−îc lùc l−îng lín x· héi. Tuy nhiªn sau 10 n¨m, ho¹t ®éng 
b¸o chÝ nãi chung, ho¹t ®éng ph¸t hµnh nãi riªng ®· n¶y sinh mét 
sè bÊt cËp cÇn ®−îc söa ®æi, bæ sung, hoµn thiÖn cho phï hîp víi 
t×nh h×nh míi. LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña LuËt b¸o chÝ 
®· ®−îc Quèc héi th«ng qua ngµy 12 - 6 - 1999 vµ cã hiÖu lùc tõ ®ã 
®Õn nay. 

Ngoµi ra cßn cã c¸c nghÞ ®Þnh, chØ thÞ h−íng dÉn cô thÓ, chi tiÕt 
h¬n ho¹t ®éng nµy. §ã lµ NghÞ ®Þnh 133/N§ - H§BT (20 - 4 - 
1992) quy ®Þnh chi tiÕt thi hµnh LuËt b¸o chÝ víi ®iÒu 16 vÒ ph¸t 
hµnh b¸o chÝ. 10 n¨m sau, thùc tÕ ®· cã nhiÒu thay ®æi kh¸c nªn 
NghÞ ®Þnh 51/N§ - CP (26 - 4 - 2002) ®· ®−îc ban hµnh thay thÕ 
NghÞ ®Þnh 133/N§ - H§BT víi ®iÒu 17 quy ®Þnh chi tiÕt vÒ ph¸t 
hµnh b¸o chÝ. ChØ thÞ 08/ CT – TW (31 - 3 - 1992) cña ban BÝ th−  
trung −¬ng §¶ng kho¸ VII vÒ “T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o vµ qu¶n lý 
nh»m n©ng cao chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c B¸o chÝ – XuÊt 
b¶n”; ChØ thÞ 11/ CT- TW cña Bé chÝnh trÞ vÒ viÖc mua vµ ®äc b¸o, 
t¹p chÝ cña §¶ng vµ ChØ thÞ 19/ CT cña Tæng c«ng ty B−u chÝnh – 
ViÔn th«ng ViÖt Nam vÒ viÖc t¨ng c−êng ph¸t hµnh b¸o chÝ] ®ñ ®Ó 
thÊy râ sù quan t©m s©u s¸t cña c¸c cÊp qu¶n lý ®èi víi c«ng t¸c 
ph¸t hµnh. 

Tõ nh÷ng quan ®iÓm c¬ b¶n trong chØ ®¹o, ®Þnh h−íng phæ biÕn, 
ph¸t triÓn th«ng tin còng nh− sù quan t©m hç trî mét sè ®èi t−îng 
cã thÓ thÊy râ sù coi träng ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ, t¹o mäi 
®iÒu kiÖn ®Ó b¸o chÝ phôc vô mäi tÇng líp nh©n d©n cña §¶ng, Nhµ 
n−íc ta. Sù chØ ®¹o ®ã nhÊt qu¸n vµ biÕn chuyÓn linh ho¹t phï hîp 
víi thùc tiÔn tõng thêi kú. Chóng ta ®· x©y dùng ®−îc mét hÖ thèng 
v¨n b¶n ph¸p luËt t−¬ng ®èi hoµn chØnh ®Ó h−íng dÉn vµ ®iÒu chØnh 
c«ng t¸c nµy, x¸c lËp ®−îc cë së ph¸p lý v÷ng ch¾c cho ho¹t ®éng 
ph¸t hµnh b¸o chÝ. 
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1.3. Ph¸t hµnh - yÕu tè quan träng cña qu¸ 
tr×nh truyÒn th«ng.  

1.3.1. Ph¸t hµnh b¸o chÝ - yÕu tè quan träng gãp phÇn biÕn 
th«ng tin tiÒm n¨ng thµnh th«ng tin thùc tÕ. 

B¸o chÝ lµ mét ho¹t ®éng th«ng tin - chÝnh trÞ - x· héi cã vai trß 
hÕt søc quan träng trong ®êi sèng x· héi. MÆc dï b¸o chÝ ®Þnh kú 
míi xuÊt hiÖn tõ ®Çu thÕ kû XVII nh−ng h×nh thøc trao ®æi th«ng 
tin gi÷a ng−êi víi ng−êi ®· cã tõ thêi th−îng cæ, ®−îc gäi lµ nh÷ng 
h×nh thøc truyÒn th«ng ®¬n gi¶n. B¸o chÝ lµ mét h×nh thøc truyÒn 
th«ng hiÖn ®¹i vµ phøc t¹p vÒ c¬ b¶n còng cã nh÷ng yÕu tè, c¬ chÕ, 
m« h×nh t¸c ®éng gièng nh− truyÒn th«ng s¬ khai. Môc ®Ých chÝnh 
cña ho¹t ®éng truyÒn th«ng lµ nh»m t¹o dùng, duy tr× mèi liªn hÖ 
vµ h−íng ®èi t−îng tíi nh÷ng sù thay ®æi nhÊt ®Þnh. Chóng t«i ®iÓm 
s¬ qua lý thuyÕt truyÒn th«ng nh»m lµm næi bËt vai trß cña c«ng t¸c 
ph¸t hµnh trong viÖc thiÕt lËp vµ duy tr× mèi liªn hÖ gi÷a b¸o chÝ vµ 
c«ng chóng. 

Theo Harold Laswell, ®Ó cã sù hiÓu biÕt vµ th«ng c¶m chung 
gi÷a hai nhãm ng−êi cÇn cã bèn yÕu tè c¬ b¶n lµ: nguån, th«ng 
®iÖp, m¹ch truyÒn, ng−êi tiÕp nhËn. Sau ®ã Claude Shannon bæ 
sung hai yÕu tè nhiÔu vµ ph¶n håi. Trong ®ã kªnh truyÒn lµ yÕu tè 
trung chuyÓn kh«ng thÓ thiÕu cña qu¸ tr×nh truyÒn th«ng, gióp biÕn 
th«ng tin kh¶ n¨ng thµnh th«ng tin thùc tÕ trong mèi quan hÖ: Nhµ 
b¸o - T¸c phÈm - C«ng chóng. 

Ho¹t ®éng b¸o chÝ lµ qu¸ tr×nh liªn tôc thu thËp, xö lý vµ truyÒn 
b¸ th«ng tin. NÕu nh− viÖc truyÒn b¸ (chuyÓn t¶i mét c¸ch nhanh 
chãng, kÞp thêi ®Õn ®óng ®èi t−îng tiÕp nhËn) kh«ng ®−îc thùc 
hiÖn tèt th× nh÷ng ho¹t ®éng tr−íc ®ã trë nªn v« nghÜa. Nh÷ng 
th«ng tin b¸o chÝ ®−îc t¹o lËp nh−ng cã thÓ v× lý do nµo ®ã (kh«ng 
cã b¸o ë n¬i sinh sèng ®Ó ng−êi tiÕp nhËn cã thÓ mua ®äc hoÆc gi¸ 
b¸n qu¸ cao so víi thu nhËp...), mèi quan hÖ trªn sÏ kh«ng ®−îc 
x¸c lËp. ChØ khi nµo ®èi t−îng tiÕp nhËn th«ng tin cã c¬ héi tiÕp 

xóc víi b¸o chÝ th× míi cã thÓ hy väng thay ®æi nhËn thøc, hµnh vi 
cña hä trong ho¹t ®éng thùc tiÔn.  

1.3.2. Ph¸t hµnh b¸o chÝ D mét m¾t xÝch quan träng cña quy 
tr×nh truyÒn th«ng.  

- XÐt tõ gãc ®é v¨n ho¸ t− t−ëng:  

Ph¸t hµnh b¸o chÝ lµ ho¹t ®éng thuéc lÜnh vùc v¨n ho¸ t− t−ëng, 
th«ng qua viÖc phæ biÕn, kinh doanh b¸o chÝ phôc vô cho c¸c 
nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh tÕ, khoa häc kü thuËt, v¨n ho¸, x· héi vµ 
më réng giao l−u víi b¹n bÌ quèc tÕ. C«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ 
®−îc thùc hiÖn tèt kh«ng chØ gióp b¸o chÝ ph¸t triÓn t¨ng nhanh vÕ 
sè l−îng, sè lo¹i, ph¸t hµnh ®Òu kh¾p, ®óng ®èi t−îng mµ cßn nç 
lùc gãp phÇn phæ biÕn kiÕn thøc, n©ng cao d©n trÝ cho ng−êi d©n.  

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ nh×n tõ gãc ®é b¸o chÝ truyÒn th«ng:  

Tõ viÖc ph©n tÝch m« h×nh truyÒn th«ng, th«ng tin b¸o chÝ ë trªn 

cã thÓ thÊy ho¹t ®éng b¸o chÝ lµ mét qu¸ tr×nh liªn tôc, khÐp kÝn 

cña tÊt c¶ c¸c c«ng ®o¹n, thiÕu bÊt kú yÕu tè nµo trong ®ã, qu¸ tr×nh 

th«ng tin còng kh«ng thÓ thµnh c«ng. Trong chu tr×nh Êy, mçi c«ng 

®o¹n cã thÓ ®−îc coi lµ mét m¾t xÝch, chóng ®Òu cã vai trß quan 

träng nh− nhau. Thùc hiÖn tèt mét c«ng ®o¹n tøc lµ gióp cho qu¸ 

tr×nh truyÒn th«ng diÔn ra nhanh chãng, hiÖu qu¶ vµ hoµn h¶o h¬n. 

NÕu nh− c«ng ®o¹n ph¸t hµnh bÞ dõng v× lý do nµo ®ã cã nghÜa 

th«ng ®iÖp truyÒn th«ng kh«ng ®Õn tay b¹n ®äc. HoÆc nÕu nã ®−îc 

thùc hiÖn chËm ®i còng sÏ ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ t¸c ®éng cña 

th«ng ®iÖp mµ ng−êi göi mong ®îi. Ph¸t hµnh lµ c«ng ®o¹n trùc 

tiÕp quyÕt ®Þnh viÖc chuyÓn th«ng ®iÖp tíi ®éc gi¶ sím hay muén, 

thËm chÝ cã hay kh«ng sù tiÕp cËn b¸o chÝ – c«ng chóng. Bëi vËy, 

mÆc dï kh«ng trùc tiÕp x©y dùng nªn néi dung th«ng ®iÖp song 

ph¸t hµnh b¸o chÝ cã vai trß quyÕt ®Þnh cuèi cïng tíi hiÖu qu¶ 

truyÒn th«ng.  

- XÐt tõ gãc ®é kinh tÕ:  
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Ph¸t hµnh b¸o chÝ lµ qu¸ tr×nh tæ chøc, l−u th«ng b¸o chÝ trªn thÞ 

tr−êng nh»m ®¸p øng nhu cÇu ®a d¹ng, phong phó cña c¸c ®èi 

t−îng. Nhê kh©u ph¸t hµnh, tÝnh n¨ng gi¸ trÞ sö dông cña hµng ho¸ 

b¸o chÝ ®−îc thùc hiÖn. Khi tiªu thô s¶n phÈm b¸o chÝ, c¸c ®¬n vÞ 

ph¸t hµnh lµm lîi cho nhµ s¶n xuÊt. Th«ng qua viÖc phæ biÕn c¸c tri 

thøc kinh tÕ, x· héi, khoa häc c«ng nghÖ, v¨n häc... cßn gióp kÝch 

thÝch, lµm n¶y sinh nh÷ng nhu cÇu míi. Kho¶n thu tõ b¸n b¸o gióp 

toµ so¹n trang tr¶i c¸c chi phÝ s¶n xuÊt, ®Çu t− vµo qu¸ tr×nh tiÕp 

theo. NÕu nh− c«ng ®o¹n nµy tiÕn hµnh chËm hoÆc thùc hiÖn kh«ng 

thµnh c«ng sÏ dÉn tíi thiÕu hôt vèn ®Çu t−. T×nh tr¹ng ®ã kÐo dµi sÏ 

¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng ng−êi lµm b¸o, chÊt l−îng th«ng tin.  

1.4. Vµi nÐt vÒ ph¸t hµnh b¸o chÝ giai ®o¹n 1925 - 
2002.  

Víi sù ra ®êi cña tê Thanh Niªn (n¨m 1925), mét dßng b¸o chÝ 
míi xuÊt hiÖn ë ViÖt Nam - b¸o chÝ c¸ch m¹ng. C«ng t¸c ph¸t hµnh 
b¸o chÝ ®−îc n©ng lªn mét tÇng ý nghÜa míi: phôc vô §¶ng, phôc vô 
nh©n d©n.  

1.4.1. Ph¸t hµnh b¸o chÝ thêi kú 1925 - 1985.  

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ tõ 1925 - 1945:  

Thêi kú ®Çu ph¸t hµnh b¸o chÝ c¸ch m¹ng, chóng ta gÆp kh«ng Ýt 
khã kh¨n do ch−a cã kinh nghiÖm, l¹i bÞ sù qu¶n lý, kiÓm duyÖt g¾t 
gao cña chÝnh quyÒn thùc d©n. Tuy ®−îc in víi sè l−îng kh«ng 
nhiÒu nh−ng b¸o chÝ c¸ch m¹ng ®· cã nh÷ng chuÈn bÞ tÝch cùc, cÇn 
thiÕt cho viÖc thµnh lËp §¶ng céng s¶n §«ng D−¬ng. Bªn c¹nh 
nh÷ng lo¹i b¸o chÝ c¸ch m¹ng trong n−íc nh− Cê §á, Bóa LiÒm, V« 

S¶n... cßn cã c¸c lo¹i b¸o chÝ tiÕn bé tiÕng Ph¸p nh− b¸o Nh©n ®¹o, 
t¹p chÝ Quèc tÕ céng s¶n, t¹p chÝ B«nsªvÝch... Nhê viÖc l−u truyÒn 
b¸o chÝ trong §¶ng nªn nh÷ng ®ång chÝ tham gia c¸ch m¹ng ®−îc 
tiÕp xóc víi b¸o chÝ c¸ch  m¹ng, b¸o chÝ tiÕn bé th−êng xuyªn h¬n. 
Ng−êi d©n rÊt thÝch ®äc b¸o ®Ó biÕt t×nh h×nh ë Liªn X«, Trung 

Quèc, Ph¸p... Tuy nhiªn, hÇu hÕt chØ cã c«ng chóng ë Hµ Néi míi cã 
®iÒu kiÖn tiÕp xóc víi b¸o chÝ tiÕn bé dÔ dµng víi nh÷ng hiÖu s¸ch 
lín nh−  IDEO, Topin, §ång Xu©n... hoÆc ë mét sè thµnh phè lín 
kh¸c... 

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ trong kh¸ng chiÕn chèng  thùc d©n Ph¸p 

(1946 - 1954): 

  Sau khi n−íc ViÖt Nam D©n chñ céng hoµ ra ®êi, c«ng t¸c 
ph¸t hµnh b¸o chÝ c¸ch m¹ng ®· cã mét ®Þa vÞ hîp ph¸p, chÝnh 
thèng, ®−îc §¶ng l·nh ®¹o c«ng khai, cô thÓ. Nh÷ng ®¬n vÞ chuyªn 
tr¸ch c«ng t¸c ph¸t hµnh lÇn l−ît ®−îc thµnh lËp: “Tæng ph¸t hµnh 
s¸ch b¸o cøu quèc” , “Ban ph©n ph¸t tµi liÖu Cøu quèc”, sau ®ã 
“Nhµ in Quèc gia” ®−îc giao lµm ®Çu mèi duy nhÊt ®¶m tr¸ch toµn 
bé viÖc in Ên ph¸t hµnh s¸ch b¸o, tµi liÖu trong  nh©n d©n. 

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü 

(1954-1975):  

Tõ n¨m 1955, toµn bé viÖc ph¸t hµnh b¸o chÝ ®−îc giao cho 
ngµnh B−u ®iÖn. Ho¹t ®éng ph¸t hµnh thêi kú nµy cã sù kh¸c biÖt 
t−¬ng ®èi râ gi÷a miÒn B¾c vµ miÒn Nam do miÒn B¾c ®· hoµn toµn 
gi¶i phãng, cßn miÒn Nam vÉn tr−êng kú kh¸ng chiÕn chèng giÆc 
Mü x©m l−îc cho ®Õn tËn n¨m 1975.  

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ ë miÒn B¾c:  

Trong kh«ng khÝ tù do, d©n chñ t−¬i míi, ng−êi d©n h¸o høc ®ãn 
nhËn th«ng tin b¸o chÝ x©y dùng ®êi sèng míi. Ph¸t hµnh b¸o chÝ 
thêi kú nµy ®−îc coi lµ c«ng t¸c vËn ®éng chÝnh trÞ bao gåm viÖc 
vËn ®éng, tæ chøc quÇn chóng ®äc b¸o, mua b¸o, sö dông b¸o chÝ 
®Ó tiÕn hµnh c«ng t¸c. NhiÖm vô chung cña c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o 
chÝ ë miÒn B¾c lµ phôc vô nhiÖm vô x©y dùng chñ nghÜa x· héi, 
chèng chiÕn tranh ph¸ ho¹i cña ®Õ quèc Mü, lµm hËu ph−¬ng v÷ng 
ch¾c cho cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng miÒn Nam, tiÕn tíi thèng nhÊt 
®Êt n−íc. Vµo thêi ®iÓm nµy, toµn miÒn B¾c cã 134 tê b¸o, trong ®ã 
b¸o Nh©n D©n cã sè l−îng ph¸t hµnh cao nhÊt (15 v¹n b¶n). Cho 
®Õn n¨m 1960, lùc l−îng ph¸t hµnh ®· ®−îc x©y dùng theo h−íng 
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cñng cè vµ ph¸t triÓn lùc l−îng quèc doanh ®ång thêi tÝch cùc sö 
dông c¸c lùc l−îng kh¸c.  

Trong nh÷ng n¨m tõ 1965 -1972, ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ 
ph¶i chuyÓn h−íng ho¹t ®éng phï hîp víi nhiÖm vô chèng chiÕn 
tranh ph¸ ho¹i cña ®Õ quèc Mü. C«ng t¸c ph¸t hµnh ph¶i linh ho¹t 
c¶ vÒ giê giÊc lÉn c¸ch thøc ph¸t hµnh, b¸m s¸t c¸c tù ®iÓm d©n c− 
®Ó phôc vô, t¨ng c−êng ®−a b¸o chÝ vµo c¸c th− viÖn. Nh×n chung, 
c«ng t¸c ph¸t hµnh thêi kú nµy ®· lµm ®ù¬c nhiÖm vô lµ chiÕc cÇu 
nèi liÒn gi÷a b¸o chÝ vµ ®éc gi¶ b»ng nhiÒu h×nh thøc vµ biÖn ph¸p. 

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ ë miÒn Nam: 

ë miÒn Nam, ho¹t ®éng ph¸t hµnh cã sù kh¸c biÖt ë hai khu vùc: 
vïng gi¶i phãng vµ vïng t¹m chiÕn, c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ 
c¸ch m¹ng do vËy ho¹t ®éng nöa bÝ mËt, nöa c«ng khai. N¨m 1960, 
MÆt trËn D©n téc gi¶i phãng miÒn Nam ra ®êi, nhiÒu ®oµn thÓ, tæ 
chøc kÞp thêi ho¹t ®éng, hÇu hÕt c¸c khu, c¸c tØnh ®Òu xuÊt b¶n 
b¸o, t¹p chÝ. S¸ch b¸o, tµi liÖu tuyªn truyÒn cña §¶ng ®−îc ph¸t 
hµnh bÝ mËt theo hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng. §Ó ph¸t hµnh c¸c lo¹i 
b¸o chÝ nh− Cê gi¶i phãng, TiÒn phong, Sinh ho¹t v¨n nghÖ] lùc 
l−îng ph¸t hµnh ph¶i tæ chøc thµnh c¸c ®éi trang bÞ sóng èng, 
l−¬ng thùc] ®¶m b¶o an toµn cho viÖc vËn chuyÓn b¸o chÝ tíi tay 
b¹n ®äc. Do chÝnh s¸ch chèng céng cña chÝnh quyÒn Mü - Nguþ, 
bé phËn b¸o chÝ Nguþ quyÒn cã néi dung chèng ph¸ c¸ch m¹ng, 
chiÒu theo thÞ hiÕu cña c¸c bé phËn d©n chóng hçn t¹p ®Êt Sµi thµnh 
ph¸t triÓn kh¸ m¹nh. Ng−îc l¹i, chóng l¹i ®Æt ra nh÷ng quy ®Þnh 
kh¸ hµ kh¾c ®èi víi lùc l−îng ph¸t hµnh kh«ng th©n Nguþ. Sù ph¸t 
triÓn m¹nh mÏ cña b¸o chÝ miÒn Nam mét phÇn nhê ë sù ph¸t triÓn 
sím cña c«ng nghÖ in Ên. 

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ trong c«ng cuéc x©y dùng ®Êt n−íc (1975 - 

1985): 

Ph¸t hµnh b¸o chÝ gÆp khã kh¨n do nh÷ng tµn tÝch chiÕn tranh ®Ó 
l¹i, nh−ng còng cã nhiÒu thuËn lîi do §¶ng céng s¶n thèng nhÊt 
l·nh ®¹o toµn bé b¸o chÝ cña mét ®Êt n−íc hoµn toµn ®éc lËp. Cho 

®Õn thêi kú nµy, ngµnh B−u ®iÖn vÉn lµ ®¬n vÞ duy nhÊt chÝnh thøc 
®−îc giao nhiÖm vô thèng nhÊt qu¶n lý vµ tæ chøc viÖc ph¸t hµnh 
b¸o chÝ trªn ph¹m vi toµn quèc. TÝnh ®Õn n¨m 1985, c¶ n−íc cã 
trªn 200 tê b¸o, t¹p chÝ vµ h¬n 500 b¶n th«ng tin khoa häc ®Þnh kú, 
®ã lµ ch−a tÝnh c¸c néi san, b¶n tin cña c¸c ngµnh, ®oµn thÓ, c¬ 
quan. Mét sè tê b¸o cã tirage cao thêi kú nµy lµ Nh©n D©n víi 26 
v¹n b¶n, ThiÕu niªn tiÒn phong 15,6 v¹n b¶n, Phô n÷ 14,5 v¹n b¶n, 
TiÒn phong 14,5 v¹n b¶n. 

Cã thÓ nãi, ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ tr−íc khi ®æi míi, qua 
tõng thêi kú ®Òu b¸m s¸t phôc vô nhiÖm vô c¸ch m¹ng. Tuy cã lóc 
c«ng t¸c nµy cã nhiÒu thµnh phÇn tham gia song trªn b×nh diÖn toµn 
côc t−¬ng ®èi æn ®Þnh, thèng nhÊt trong ®ã lùc l−îng quèc doanh 
gi÷ thÕ ®éc quyÒn. Tuy nhiªn, vÞ thÕ nµy tõ sau tiÕn tr×nh ®æi míi ®· 
cã sù thay ®æi ®¸ng kÓ. 

1.4.2. Ph¸t hµnh b¸o chÝ thêi kú 1986 D 2002.  

Cïng víi sù chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ tõ c¬ chÕ bao cÊp sang c¬ 
chÕ thÞ tr−êng cã sù ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc, ho¹t ®éng b¸o chÝ còng 
mang mµu s¾c míi. ChuyÓn biÕn ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ bao 
gåm c¸c yÕu tè: 

- ChuyÓn tõ bao vèn, bao gi¸ sang c¾t hoµn toµn chÝnh s¸ch −u 
®·i vÒ tµi chÝnh, tÝn dông, thùc hiÖn h¹ch to¸n. 

- ChuyÓn tõ m«i tr−êng kinh doanh ®éc quyÒn sang m«i tr−êng 
c¹nh tranh víi nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. 

- ChuyÓn tõ ®èi t−îng mua thuÇn khiÕt theo ®Þnh h−íng kÕ 
ho¹ch sang ®èi t−îng mua ®a t¹p thiªn vÒ së thÝch, nhu cÇu. 

Tuy vËy, ph¶i ®Õn khi LuËt b¸o chÝ n¨m 1990 ra ®êi, ho¹t ®éng 

ph¸t hµnh b¸o chÝ míi thùc s− thay ®æi c¶ vÒ chÊt vµ l−îng. L−îng 

b¸o chÝ t¨ng, c¸c thµnh phÇn tham gia ph¸t hµnh ®−îc më réng. 

Nh−ng do nh÷ng yÕu kÐm trong c«ng t¸c qu¶n lý, do  ch¹y theo lîi 

nhuËn ®· g©y ra sù lén xén, t− nh©n chi phèi c¶ néi dung b¸o chÝ. 

T×nh tr¹ng nµy ®· dÇn ®−îc chÊn chØnh. §Õn n¨m 2001, Hµ Néi vµ 



 15 16     

thµnh phè Hå ChÝ Minh vÉn lµ hai ®Çu mèi b¸o chÝ lín nhÊt c¶ 

n−íc. Riªng ë Hµ Néi cã 11 tê b¸o vµ t¹p chÝ c¸c lo¹i, thµnh phè 

Hå ChÝ Minh cã 38 ®¬n vÞ b¸o chÝ. Ngoµi ra cßn cã c¸c c¬ quan b¸o 

chÝ, c¸c v¨n phßng ®¹i diÖn cña b¸o chÝ trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng 

kh¸c. C«ng chóng b¸o chÝ ë ®©y cã sù thuËn lîi lín trong viÖc tiÕp 

cËn víi th«ng tin b¸o chÝ. 

Tuy cã sù biÕn ®æi c¶ vÒ c¬ cÊu thµnh phÇn lÉn sè l−îng ph¸t 

hµnh b¸o chÝ nh−ng vai trß chñ ®¹o vÉn thuéc vÒ ngµnh B−u ®iÖn 

mµ C«ng ty ph¸t hµnh B¸o chÝ Trung −¬ng lµ ®¬n vÞ ®Çu mèi. 

Nh×n chung, b¸o chÝ c¸ch m¹ng ViÖt Nam tõ khi ra ®êi ®· g¾n bã 

víi nh÷ng b−íc th¨ng trÇm cña lÞch sö vµ lµ ng−êi h−íng dÉn tin cËy 

cña ®ång bµo c¶ n−íc. Ngµnh ph¸t hµnh trë thµnh ng−êi b¹n song 

hµnh, ng−êi trî thñ ®¾c lùc gióp b¸o chÝ c¸ch m¹ng hoµn thµnh 

nhiÖm vô cña m×nh. 

1.4.3. Tæng quan vÒ hÖ thèng b¸o chÝ ViÖt Nam thêi kú 1986 - 
2002.  

 Tõ sau ®æi míi, sè l−îng b¸o chÝ ph¸t hµnh t¨ng nh−ng vÉn cßn 
mét sè h¹n chÕ trong c«ng t¸c nµy. Cßn cã mét sè Ên phÈm néi 
dung thiÕu lµnh m¹nh ®−îc l−u hµnh, néi dung th«ng tin cña mét sè 
Ên phÈm cßn trïng lÆp. ChÊn chØnh hiÖn t−îng nµy, Bé chÝnh trÞ ®· 
ra ChØ thÞ 22/ CT – TW (17 - 10 - 1997) vÒ “TiÕp tôc ®æi míi vµ 
t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o, qu¶n lý c«ng t¸c B¸o chÝ - XuÊt b¶n”.  

NÕu so víi c¸c thêi kú tr−íc ®©y, 17 n¨m ®æi míi ®· mang l¹i 
mét sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cho b¸o chÝ vÒ mäi mÆt. Sù ph¸t triÓn 
v−ît bËc ®ã lµ do nh÷ng thuËn lîi vÒ ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, 
v¨n ho¸ míi mang l¹i. NÕu nh− n¨m 1986, chóng ta cã 241 Ên 
phÈm b¸o chÝ, sè l−îng ph¸t hµnh lµ 243 triÖu b¶n th× ®Õn n¨m 
2002 con sè t−¬ng øng lµ 677 vµ 775 triÖu. Tuy vËy, con sè nµy so 
víi thÕ giíi cßn khiªm tèn.  

1.5. HÖ thèng tæ chøc ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o 
chÝ.  

1.5.1. HÖ thèng tæ chøc ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ cña ngµnh 
B−u ®iÖn.  

- Tæ chøc qu¶n lý vµ tæ chøc dÞch vô ph¸t hµnh b¸o chÝ cña Tæng 

c«ng ty B−u chÝnh - ViÔn th«ng ViÖt Nam (VNPT). 

  + C¸c cÊp qu¶n lý:  -> Tæng c«ng ty 

             -> B−u ®iÖn tØnh, thµnh phè. 

  + C¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt vµ trùc tiÕp cung cÊp dÞch vô. 

             -> C«ng ty Ph¸t hµnh B¸o chÝ Trung −¬ng. 

             -> C«ng ty B−u chÝnh liªn tØnh vµ quèc tÕ (VPS). 

      -> C«ng ty B−u chÝnh – Ph¸t hµnh b¸o chÝ cña c¸c tØnh, 
thµnh. 

  ⋅ B−u ®iÖn quËn, huyÖn, thµnh phè, thÞ x·. 

  ⋅ B−u côc khu vùc. 

  + M¹ng l−íi c¸c b−u côc vµ c¸c ®iÓm phôc vô.  

  + M¹ng ®−êng th− vËn chuyÓn b¸o chÝ: 

         -> M¹ng cÊp 1: cßn gäi lµ m¹ng liªn tØnh do VPS ®¶m 
nhiÖm. 

       -> M¹ng cÊp 2: cßn gäi lµ m¹ng ®−êng th− néi tØnh 
vËn       chuyÓn b¸o chÝ tõ tØnh lþ ®Õn c¸c huyÖn.                                                                                                                 

1.5.2. HÖ thèng tæ chøc ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ ngoµi 
ngµnh B−u ®iÖn. 

Cïng víi ngµnh B−u ®iÖn, tham gia c«ng t¸c ph¸t hµnh cßn cã 
c¸c c«ng ty, toµ so¹n, c¸ nh©n... Lùc l−îng nµy ph¸t triÓn nhanh 
chãng ®Æc biÖt ë c¸c thµnh phè lín. Khu vùc phÝa B¾c cã Trung t©m 
B−u chÝnh Qu©n ®éi, c«ng ty TiÒn phong, c«ng ty Hoµng §øc, c«ng 
ty Ba Sao... Khu vùc phÝa Nam cã c«ng ty FABACO, c«ng ty Thiªn 
Ph¸t, phßng ph¸t hµnh b¸o Tuæi trÎ, Toµ so¹n b¸o Thanh Niªn ] 
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ThÕ m¹nh cña lùc l−îng nµy lµ c¬ cÊu tæ chøc ®¬n gi¶n, gän nhÑ, 
linh ho¹t trong thanh to¸n; chó träng chiÕn l−îc qu¶ng b¸ s¶n phÈm, 
nghiªn cøu thÞ tr−êng; møc ®é hoa hång cao, vËn chuyÓn nhanh 
chãng, ho¹t ®éng tËp trung ë c¸c khu ®« thÞ ®«ng d©n c− - n¬i thÞ 
tr−êng b¸o chÝ s«i ®éng. 

VÒ chñng lo¹i: th−êng chØ kinh doanh mét sè lo¹i b¸o chÝ cã kh¶ 
n¨ng dÔ tiªu thô, nhiÒu ng−êi mua lÎ, néi dung thiªn vÒ gi¶i trÝ. 

VÒ gi¸ c¶: rÊt linh ho¹t theo nhu cÇu cña thÞ tr−êng, tuú tõng ®èi 
t−îng kh¸ch hµng vµ thêi ®iÓm. Ngay c¶ víi ®èi t−îng kh¸ch hµng 
®Æt b¸o dµi h¹n còng cã thÓ lÊy phiÕu b¸o gi¸ cao h¬n gi¸ b×a vµ 
ng−êi ®Æt ®−îc h−ëng chiÕt khÊu chªnh lÖch cao. 

Sù tån t¹i song song nhiÒu thµnh phÇn tham gia ph¸t hµnh b¸o 
chÝ lµ hÕt søc cÇn thiÕt. Mçi lùc l−îng cã mÆt tÝch cùc vµ h¹n chÕ 
riªng, cïng c¹nh tranh lµnh m¹nh gãp phÇn x©y dùng mét thÞ 
tr−êng b¸o chÝ ph¸t triÓn. 

1.6. Quy tr×nh ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ. 
Nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn l−îng b¸o chÝ ph¸t 
hµnh. 

1.6.1. Quy tr×nh ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ . 

Quy tr×nh ho¹t ®éng: 

ë ®©y, chóng t«i chØ kh¶o s¸t quy tr×nh ho¹t ®éng cña C«ng ty 
Ph¸t hµnh B¸o chÝ Trung −¬ng - ®¬n vÞ ®Çu mèi ®iÓn h×nh vµ ho¹t 
®éng mang tÝnh chÊt chuyªn nghiÖp. Cã thÓ hiÓu quy tr×nh ph¸t 
hµnh b¸o chÝ mét c¸ch ng¾n gän qua s¬ ®å sau: 

 

 

 

 

 

 

 

 

DÔ thÊy, ®©y lµ mét quy tr×nh khÐp kÝn, kh©u nä chÞu sù t¸c ®éng 
cña kh©u kia. ViÖc lµm tèt mét kh©u cã t¸c dông t¹o sù thuËn tiÖn 
cho kh©u tiÕp theo. ChÊt l−îng dÞch vô phô thuéc vµo tÊt c¶ c¸c 
kh©u trªn, NÕu nh− kh©u tiÕp nhËn vµ tæng hîp nhu cÇu cña c«ng 
chóng mang tÝnh Dhéi tôD th× kh©u vËn chuyÓn, chuyÓn ph¸t b¸o 
chÝ tíi c«ng chóng mang tÝnh DkhuÕch t¸nD.  

Hai ph−¬ng thøc ph¸t hµnh chñ yÕu lµ ph−¬ng thøc dµi h¹n vµ 
ph−¬ng thøc b¸n lÎ.  

- Ph−¬ng thøc dµi h¹n: lµ ph−¬ng thøc b¸n b¸o chÝ cho ®éc gi¶ 
®¨ng ký ®Æt mua theo thêi h¹n dµi h¹n ®−îc quy ®Þnh cho tõng lo¹i 
b¸o chÝ vµ tõng sè theo ®Þnh kú xuÊt b¶n cho ®Õn hÕt thêi h¹n ®Æt 
mua, ®éc gi¶ ph¶i tr¶ ®ñ tiÒn ngay. Ngoµi ra, kh¸ch hµng mua b¸o 
cã thÓ ®−îc ghi nî (®èi t−îng ®−îc quy ®Þnh cô thÓ). §©y lµ ph−¬ng 
thøc chñ yÕu. 

- Ph−¬ng thøc b¸n lÎ: lµ ph−¬ng thøc b¸n b¸o chÝ cho b¹n ®äc 
kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®Æt mua dµi h¹n. B¹n ®äc mua tõng sè, tõng kú, 
b¸n thu tiÒn ngay theo gi¸ b×a. §©y lµ ph−¬ng thøc ngµnh B−u ®iÖn 
cÇn më réng trong cuéc c¹nh tranh víi c¸c lùc l−îng kh¸c. Nhu cÇu 
mua b¸o lÎ cña c«ng chóng rÊt lín. Riªng ë Hµ Néi hiÖn nay cã 
kho¶ng 600 ®iÓm b¸n b¸o chÝ (bao gåm cña c¶ ngµnh B−u ®iÖn vµ 
®¹i lý t− nh©n).  

Hai ph−¬ng thøc nµy hç trî nhau trong viÖc më réng thÞ tr−êng. 
Ph−¬ng thøc dµi h¹n thÓ hiÖn chiÒu s©u cña c«ng t¸c ph¸t hµnh. 
Ph−¬ng thøc b¸n lÎ ®¹t ®Õn mét tû lÖ thÝch hîp thÓ hiÖn chiÒu réng 
cña m¹ng l−íi. 

Phương thức tiếp cận thị trường: Hiện nay các báo thực hiện một 
trong bốn phương thức tiếp cận thị trường sau: 

- Dựa hoàn toàn vào hệ thống bưu điện: thường là các loại báo 
chí chính trị - xã hội, các tạp chí chuyên ngành có đối tượng công 

TiÕp nhËn vµ tæng 
hîp nhu cÇu c«ng 

chóng b¸o chÝ 

Khai th¸c, chia 
chän b¸o chÝ 

VËn chuyÓn, chuyÓn 
ph¸t b¸o chÝ 

§éc gi¶ 
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chúng rộng trên phạm vi toàn quốc... như báo Cựu chiến binh, Nông 
thôn ngày nay, tạp chí Xây dựng Đảng... 

- Giao cho tư nhân phát hành toàn bộ: những loại báo tương đối 
ăn khách với thị trường chính ở thành thị, ví như tạp chí Thế giới 
phụ nữ, Sài Gòn tiếp thị... 

- Toà soạn liên kểt với đối tác nước ngoài: các báo, tạp chí được 
một tổ chức hay cá nhân nước ngoài chi tiền tài trợ, ch¼ng hạn như 
CÈm nang mua sắm... Vietnam Law and Legal Forum của Th«ng 
tấn xã Việt Nam thời kỳ đầu khi mới thành lập cách đây 10 năm 
cũng phát hành ấn phẩm thông qua liên kết với một đối tác nước 
ngoài. 

- Duy trì nhiều mạng lưới phát hành: vừa phát hành qua bưu 
điện, vừa tự tổ chức phát hành, thậm chí giao cho tư nhân một phần 
có thoả thuận phân chia thị trường. Phương thức này được áp dụng 
tương đối phổ biến ở các toà soạn để cùng lúc phát huy thế mạnh 
của từng kênh. 

1.6.2. Nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn l−îng b¸o chÝ ph¸t hµnh. 

- Lượng phát hành tăng khi: 

+ Ên phẩm báo chí có thông tin hay, độc quyền mà các báo khác 
không biết, đưa tin chậm hơn hoặc khai thác không sâu, hoặc đề cập 
ở khía cạnh không thú vị bằng. 

+ Sự kiện xảy ra thu hút sự chú ý đặc biệt của công chúng, chẳng 
hạn vụ khủng bố ngày 11-9-2001 ở Mỹ hay vụ tự tử của một diễn 
viên điện ảnh, các kỳ World Cup, Tiger Cup... 

+ Các cuộc thi, các mục dành cho bạn đọc, các phần quà tặng với 
điều kiện bạn đọc phải cắt phiếu trên báo. 

+ Cơ cấu tổ chức toà soạn thay ®æi (thay tæng biên tập, tách hoặc 
gộp các tờ báo...) khiến nội dung, cách trình bày ®æi khác. 

- Lượng phát hành giảm: 

+ Theo mùa vụ: thể hiện rõ nét nhất đối với hệ thống báo chí 
dành cho nhà trường.  

+ Khi có sự cố lũ lụt, xe hỏng: những sự cố này có thể ảnh hưởng 
tới công việc sản xuất, kinh doanh, nhu cầu đọc báo của công 
chúng. 

+ Báo chí không bám sát cuộc sống, nội dung nghèo nàn khiến 
bạn đọc hờ hững 

+ Tăng kỳ xuất bản, tăng trang... khiến công chúng phải bỏ ra 
nhiều tiền hơn ®Ó mua b¸o. Việc đổi khæ, thay maquette...cũng tác 
động tới lượng tiêu thụ. Hiện nay công chúng có xu hướng ưa thích 
báo chí khổ nhỏ hơn. 

+ Các ấn phẩm có khả năng thay thế xuất hiện khiến thị phần bị 
san sẻ. 

+ Khi xuất hiện các loại hình báo chí khác: báo in hiện nay đang 
chịu sự cạnh tranh mạnh mẽ của các loại phương tiện truyền thông 
đại chúng khác. 

1.7. CÔNG TÁC PHÁT HÀNH BÁO CHÍ Ở MIỀN NÚI. 

       Hiện nay, 18 tờ báo trong diện phát miễn phí đã được 
chuyển đến đồng bào miền núi, vùng đặc biệt khó khăn theo Quyết 
định 1637/QĐ-TTg (31 - 12 - 2001) đã góp phần phổ biến các chủ 
trương chính sách của Đảng, Nhà nước tới khu vực này. Báo chí đã 
đến được từng địa chỉ rõ ràng, cụ thÓ chứ không cấp phát tràn lan 
như trước. 

       Tuy vậy, lượng ấn phẩm phát hành còn ít so với nhu cầu của 
người dân. Do chia tách các đơn vị hành chính, mở thêm trường 
học... trong khi lượng báo chí nhận được vẫn giữ nguyên khiến một 
số ®iÓm vẫn chưa có báo đọc. Hơn thế nữa, hiệu quả sử dụng báo chí 
ở khu vực này còn nhiều hạn chế, việc phục vụ chưa chu đáo nên khó 
lôi kéo được độc giả. 
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Ch−¬ng hai 
C«ng chóng b¸o chÝ viÖt nam  

trong mèi quan hÖ víi b¸o chÝ 
(Chỉ xét ở góc độ phát hành) 

2.1. CÔNG CHÚNG BÁO CHÍ. 

2.1.1. §Þnh nghÜa: 

          Có nhiều định nghĩa về công chúng. ë đây, chúng tôi sử 
dụng định nghĩa theo quan điểm của Claudia Mast trong cuốn 
“Truyền thông đại chúng - những kiến thức cơ bản” (Nxb. Thông 
tấn, 2003). Theo đó “công chúng báo chí là người có tiếp xúc với 
một tờ báo hoặc tạp chí. Trong đó không nhất thiết phải đọc hoàn 
toàn tờ báo mà chỉ cần lướt qua một vài trang. 

Nhóm công chúng mở rộng, là tất cả những người trong một 
khoảng thời gian nhất định có ít nhất một lần tiếp xúc với một tờ báo 
nhất định”. 

Trong mô hình truyền thông, công chúng chính là yếu tố người 
nhận thông điệp, là đối tượng mà hoạt động báo chí hướng tới. 

2.1.2. §Æc ®iÓm: 

          Công chúng báo chí là một thực thÓ xã hội rộng lớn, hết 
sức phong phú và đa dạng, khác biệt nhau về lứa tuổi, giới tính, 
trình độ học vấn, địa bàn cư trú, nghề nghiệp, mức sống, sở thích... 
Đặc ®iÓm này ảnh hưởng trực tiếp đến mức độ đọc báo, thời gian 
đọc, mục đích đọc báo... từ đó có những đòi hỏi khác nhau đối với 
công tác phát hành. 

         Công chúng báo chí không chỉ là đối tượng phản ánh và 
tiếp nhận của báo chí mà còn là người nuôi dưỡng, đánh giá chất 
lượng mỗi ấn phÈm. 

          Công chúng báo chí Việt Nam mang những nét đặc trưng 
riêng biệt. So với các nước trong khu vực, Việt Nam là một nước có 

tỷ lệ người biết đọc cao, có truyền thống hiếu học. Đối tượng truyền 
thông ở nước ta là những người cần cù chịu khó nhưng cũng nhạy 
bén trong việc tiếp cận thông tin kỹ thuật tiên tiến. Ngoài ra, họ 
cũng rất tò mò, hiếu kỳ, chịu ảnh hưởng lớn của dư luận xã 
hội...Tuy nhiên, mức sống của người dân vẫn còn thấp so với thế 
giới, cho dù đã được cải thiện nhiều, dân cư phân tán... 

2.2. nhu cÇu cña c«ng chóng b¸o chÝ viÖt nam. 
       Nhu cầu là biÓu hiện sự mong muốn, khát khao của con 

người. Nhu cầu có hai dạng gồm nhu cầu vật chất và nhu cầu tinh 
thần. Nhu cầu đọc chỉ xuất hiện khi những nhu cầu vật chất tối thiÓu 
được đáp ứng ở một mức độ nào đó. 

2.2.1. Sù kh¸c biÖt nhu cÇu c«ng chóng tr−íc vµ sau ®æi míi 

Trong nền kinh tế tập trung, nhu cầu của công chúng báo chí 
không được đáp ứng đầy đủ. Do những khó khăn gặp phải khi mua 
báo nên công chúng thường đọc những gì họ có. Do báo chí thường 
được phân phối theo tiêu chuẩn nên lượng tirage và địa chỉ người 
nhận báo không phản ánh đúng sự quan tâm, nhu cầu của công 
chúng. Sự hưởng thụ báo chí của người dân mang tính thụ động và 
không được đáp ứng đầy đủ. Hơn nữa, do nhu cầu thiết yếu như ăn, 
mặc, ở... còn thiếu nên nhu cầu hưởng thụ thông tin báo chí của 
người dân nói chung còn đơn giản. 

         Sau ®æi mới, đời sống người dân ngày càng sung túc, họ có 
điều kiện về kinh tế, thời gian đÓ thoả mãn nhu cầu đọc báo. Hơn 
nữa, sự đổi mới của bản thân báo chí cũng mang lại nhiều thông tin 
bổ ích, hấp dẫn, thiết thực hơn khiến công chúng có nhiều sự lựa 
chọn hơn. Nhu cầu của công chúng báo chí không những được đáp 
ứng đầy đủ mà họ còn được hướng dẫn, kh¬i gợi thêm nhu cầu mới. 
Do vậy, nhu cầu công chúng ngày càng đa dạng, phức tạp. 

Đối tượng đăng ký, tiêu thụ báo chí hiện nay bao gồm: 
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- Các cơ quan, xí nghiệp, trường học, bệnh viện, các đơn vị thuộc 
lực lượng vũ trang... Đây là đối tượng chủ yếu, ổn định. 

- Người nước ngoài mua do nhu cầu tìm hiÓu, nghiên cứu về đất 
nước và con người Việt Nam. 

- Các cá nhân có nhu cầu đơn lẻ. 

- Các đối tượng được nhận báo biếu: do quan hệ hoặc được nhận 
phần thưởng trong các cuộc thi. 

- Đối tượng được nhận báo chí cấp phát miễn phí. 

2.2.2. C¸c yÕu tè t¸c ®éng tíi nhu cÇu cña c«ng chóng. 

             - Yếu tố chính trị: chế độ chính trị cã sù chi phèi m¹nh 
mÏ tíi b¸o chÝ. Do đó báo chí mặc dù đáp ứng nhu cầu đa dạng của 
công chúng nhưng những nhu cầu này ph¶i nằm trong phạm vi giới 
hạn cho phép và được quy định thông qua các văn bản pháp luật. 

             - Yếu tố kinh tế: đây là điều kiện cần để thoả mãn nhu 
cầu mua đọc báo chí. Đối với nhà sản xuất, nó có ý nghĩa lớn trong 
việc nâng cao chất lượng nội dung. 

             - YÕu tố trình độ học vấn: công chúng báo chí phải có 
một trình độ học vấn nhất định mới có thể tiếp xúc với báo chí. 
Trình độ học vấn cũng ảnh hưởng đến việc lựa chọn loại báo chí và 
mục đích đọc báo, thời gian đọc báo... Hạn chế về trình độ học vấn 
sẽ khiến công chúng gặp khó khăn khi tiếp nhận thông tin báo chí. 

 - YÕu tè kh¶ n¨ng s¶n xuÊt vµ ph¸t hµnh b¸o chÝ: yÕu tè 
cung vµ cÇu cã t¸c ®éng qua l¹i. NÕu nh− nhµ s¶n xuÊt vµ ph¸t hµnh 
b¸o chÝ tho¶ m·n ®−îc nh÷ng ®ßi hái chÝnh ®¸ng cña c«ng chóng, 
hä sÏ t×m ®Õn b¸o chÝ nhiÒu h¬n. NÕu néi dung b¸o chÝ thiÕu tÝnh 
thiÕt thùc, viÖc mua b¸o ®äc kh«ng thuËn tiÖn hoÆc viÖc cung øng 
b¸o chÝ chËm] sÏ khiÕn hä t×m ®Õn c¸c lo¹i h×nh b¸o chÝ kh¸c. 

 - YÕu tè t©m lý: nhu cÇu vÒ b¸o chÝ cã thÓ xuÊt hiÖn do së 
thÝch, thãi quen. Còng cã thÓ nhu cÇu xuÊt hiÖn do sù trµn ngËp cña 
c¸c Ên phÈm b¸o chÝ hoÆc nh÷ng ng−êi xung quanh t¸c ®éng. 

 - YÕu tè x· héi – thÈm mü: thÓ hiÖn ë nghÖ thuËt b¸n hµng 
(c¸ch chµo mêi t¹o sù th©n thiÖn, c¸ch tr×nh bµy Ên phÈm hÊp dÉn, 
dÔ t×m, s¾p xÕp nh÷ng Ên phÈm ®−îc sè ®«ng ng−êi −a thÝch ë chç 
thuËn tiÖn nhÊt). TÝnh thÈm mü cña mçi Ên phÈm, ®Æc biÖt lµ trang 
b×a, trang nhÊt cã t¸c dông thu hót kh¸ch hµng rÊt lín. 

 2.3. nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc thï cña c«ng chóng 
b¸o chÝ ë viÖt nam (Trong mèi t−¬ng quan víi ph¸t hµnh). 

PhÇn nµy tr×nh bµy mét sè kÕt qu¶ cña cuéc ®iÒu tra b»ng phiÕu 
hái anket mµ chóng t«i tiÕn hµnh t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng trªn toµn 
quèc. Môc ®Ých nh»m b−íc ®Çu t×m hiÓu møc ®é ®äc vµ mua b¸o 
cña c«ng chóng víi nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ tr×nh ®é häc vÊn, møc sèng, 
®Þa bµn c− tró, nghÒ nghiÖp cã t¸c ®éng nh− thÕ nµo ®Õn thêi l−îng 
®äc b¸o, n¬i mua b¸o, môc ®Ých ®äc, nh÷ng ý kiÕn ®Ò xuÊt ®èi víi 
c«ng t¸c ph¸t hµnh] 

Sè phiÕu ph¸t ra lµ 600, thu vÒ 517 phiÕu, ®¹t 86%. Sau ®©y 
chóng t«i xin miªu t¶ kÕt qu¶ kh¶o s¸t vÒ mèi t−¬ng quan gi÷a c«ng 
chóng b¸o chÝ vµ ph¸t hµnh ë møc ®é ®äc vµ mua b¸o, thêi gian, 
môc ®Ých ®äc b¸o] theo tõng yÕu tè: tr×nh ®é häc vÊn, møc sèng, 
®Þa bµn c− tró, nghÒ nghiÖp. 

2.3.1. Tr×nh ®é häc vÊn. 

Tr×nh ®é häc vÊn lµ mét trong nh÷ng chØ sè quan träng chi phèi 
møc ®é ®äc b¸o cña c«ng chóng b¸o chÝ. KÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy ë 
c¸c tr×nh ®é häc vÊn kh¸c nhau, c«ng chóng b¸o chÝ cã møc ®é ®äc 
b¸o rÊt kh¸c nhau. Nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é häc vÊn cao h¬n ®äc b¸o 
nhiÒu h¬n. Tû lÖ hÇu nh− kh«ng ®äc n¬i nh÷ng ng−êi ë cÊp tiÓu häc 
ë møc cao 89,2%, tr×nh ®é phæ th«ng c¬ së lµ 71,7%. Trong khi ®ã, 
nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é trªn ®¹i häc ®äc b¸o chÝ th−êng xuyªn lµ 
87%, tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc ®äc b¸o th−êng xuyªn còng kh¸ 
cao: 44,7%. Tû lÖ ®äc b¸o th−êng xuyªn ë cÊp phæ th«ng trung häc 
còng ®¹t 45,4%. Tæng céng nh÷ng ng−êi cã ®äc b¸o ë møc thØnh 
tho¶ng vµ th−êng xuyªn vÉn chiÕm phÇn lín trong d©n c− (61,7%) 



 25 26     

cho thÊy ë ViÖt Nam, c«ng chóng b¸o chÝ vÉn rÊt −a chuéng lo¹i 
h×nh b¸o chÝ nµy. 

VÒ lý do hÇu nh− kh«ng ®äc b¸o, t¹p chÝ, cã tíi 41,9% cho r»ng 
hä thÝch nghe ®µi, xem truyÒn h×nh, ®äc b¸o ®iÖn tö h¬n. Trong ®ã, 
lý do kh«ng cã b¸o, t¹p chÝ r¬i chñ yÕu vµo nhãm cã tr×nh ®é häc 
vÊn tiÓu häc (48,3%) vµ phæ th«ng trung häc (37,5%), lý do kh«ng 
cã thêi gian chiÕm tû lÖ cao ë nhãm phæ th«ng c¬ së (47,9%) vµ phæ 
th«ng trung häc (45%). 

VÒ lo¹i b¸o ®äc, ph©n lo¹i mét c¸ch t−¬ng ®èi, cã thÓ thÊy nh÷ng 
ng−êi cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn th−êng ®äc c¸c lo¹i b¸o 
chÝ chÝnh trÞ – x· héi (nh− Nh©n D©n, Hµnéimíi, Thanh Niªn-), 
c¸c lo¹i b¸o chÝ chuyªn ngµnh (ThÕ giíi vi tÝnh, Thêi b¸o Kinh tÕ 

ViÖt Nam-). Nh÷ng c«ng chóng tr×nh ®é häc vÊn tiÓu häc, phæ 
th«ng c¬ së, phæ th«ng trung häc th−êng t×m ®äc c¸c lo¹i b¸o chÝ 
mang tÝnh chÊt gi¶i trÝ nhiÒu h¬n (nh− C«ng an nh©n d©n, An ninh 

thÕ giíi, ThÕ giíi phô n÷-). Thêi gian ®äc b¸o cña nhãm cã tr×nh ®é 
häc vÊn cao còng th−êng l©u h¬n do hä theo dâi tin tøc mét c¸ch 
th−êng xuyªn qua c¸c nhËt b¸o. Cã tíi 57,1% c«ng chóng cã tr×nh 
®é trªn ®¹i häc ®äc b¸o trªn 1 tiÕng mçi ngµy, ®äc chõng 1 tiÕng mçi 
ngµy n¬i c«ng chóng cã tr×nh ®é cao ®¼ng, ®¹i häc chiÕm 29%. 
Nh÷ng ®iÓm kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm c«ng chóng b¸o chÝ cã tr×nh 
®é häc vÊn kh¸c nhau nµy lµ c¨n cø t−¬ng ®èi gióp ng−êi ph¸t hµnh 
chuyÓn ®óng lo¹i b¸o chÝ tíi ®èi t−îng cÇn ®äc. 

2.3.2. Møc sèng. 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, møc sèng cã chi phèi kh¸ lín tíi viÖc ®äc 
vµ mua b¸o chÝ. Theo sù tù ®¸nh gi¸ cña nh÷ng ng−êi ®−îc hái 
trong cuéc ®iÒu tra, nh÷ng ng−êi cã møc sèng chËt vËt, tû lÖ hÇu 
nh− kh«ng ®äc tíi 67,9%. Tû lÖ Ýt ®äc ë nh÷ng ng−êi cã ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ kh¸ lµ 17,2% vµ ®ñ sèng lµ 36,7%. Møc ®é ®äc b¸o th−êng 
xuyªn ë nh÷ng ng−êi ®ñ sèng vµ kinh tÕ kh¸ ë møc cao: 34,1% vµ 
50,6%. ViÖc mua b¸o cña hä còng ®Òu ®Æn h¬n. Râ rµng, ngoµi lý 
do ham ®äc b¸o, phôc vô c«ng viÖc chuyªn m«n, nh÷ng ng−êi cã 

møc sèng kh¸ hoÆc ®ñ sèng dÔ dµng h¬n trong viÖc tho¶ m·n nhu 
cÇu mua vµ ®äc b¸o chÝ. 

KÕt qu¶ ®iÒu tra còng cho thÊy, ng−êi cã møc sèng kh¸ tù mua 
b¸o chÝ nhiÒu nhÊt (tíi 84,7%). §iÒu ®ã còng cho thÊy gi¸ b¸o cã 
¶nh h−ëng lín tíi viÖc mua vµ ®äc b¸o cña c«ng chóng. Trong sè 
nh÷ng ng−êi cã ®äc b¸o, l−îng ng−êi cã mua b¸o chiÕm 56,1% (c¶ 
l−îng mua th−êng xuyªn lÉn kh«ng th−êng xuyªn). Còng do gi¸ 
b¸o cßn cao so víi thu nhËp cña ®¹i bé phËn d©n chóng, nªn nguån 
b¸o ®äc ë c¬ quan kh¸ cao (54,9%). 

2.3.3. §Þa bµn c− tró. 

§Þa bµn c− tró cã mèi t−¬ng quan nhÊt ®Þnh ®èi víi møc ®é ®äc 
vµ mua b¸o bëi yÕu tè nµy cã sù ¶nh h−ëng tíi sù thuËn tiÖn, møc 
sèng, tr×nh ®é häc vÊn] Sèng ë mét thÞ tr−êng b¸o chÝ s«i ®éng, 
ch¾c ch¾n c«ng chóng sÏ chÞu sù t¸c ®éng Ýt nhiÒu. KÕt qu¶ ®iÒu tra 
cho thÊy, 66,3% sè ng−êi ®−îc hái sèng ë thµnh thÞ cã ®äc b¸o 
trong khi con sè nµy ë n«ng th«n lµ 60%, ë vïng s©u, vïng xa, 
vïng d©n téc chØ cã 26,7%. Thêi gian dµnh cho viÖc ®äc b¸o cña 
ng−êi thµnh thÞ còng nhiÒu h¬n. §èi t−îng hµng ngµy ®äc 1 tiÕng 
trë nªn ®a phÇn sèng ë thµnh thÞ (48,3%) trong khi ë n«ng th«n lµ 
24,7%. 

Còng do thu nhËp kh¸ h¬n, ®Þa bµn sinh sèng cã nhiÒu ®iÓm b¸n 
b¸o nªn ng−êi  d©n thµnh thÞ cã tû lÖ mua b¸o chÝ cao h¬n rÊt nhiÒu 
so víi vïng n«ng th«n. 25,7% nh÷ng ng−êi ®−îc hái ë thµnh thÞ 
cho biÕt hä cã mua b¸o hµng ngµy, trong khi ë n«ng th«n, tû lÖ nµy 
lµ 8,8%. Cßn sè ng−êi tr¶ lêi hÇu nh− kh«ng mua ë thµnh thÞ lµ 
11,1%, ë n«ng th«n lµ 70,2%, ë vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc lµ 
100%. 

KÕt qu¶ trªn còng ph¶n ¸nh ®−îc thùc tr¹ng kinh doanh b¸o chÝ 
hiÖn nay ë n−íc ta: s«i ®éng ë thµnh thÞ, lÎ tÎ ë n«ng th«n, cßn ë 
miÒn nói hÇu nh− ch−a cã, ®a phÇn ng−êi d©n ®−îc ®äc b¸o qua 
l−îng b¸o chÝ cÊp ph¸t miÔn phÝ. 

2.3.4. NghÒ nghiÖp. 
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§©y còng lµ mét trong nh÷ng yÕu tè cã møc ®é chi phèi t−¬ng ®èi 
lín tíi c«ng chóng b¸o chÝ, tíi thãi quen ®äc, môc ®Ých ®äc, nh÷ng 
lo¹i b¸o chÝ −a thÝch] 

Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra, tû lÖ ®äc b¸o chÝ th−êng xuyªn cao r¬i 
vµo ®èi t−îng lµm c¸n bé qu¶n lý (tíi 73,7%) vµ bé ®éi, c«ng an 
(80%). §iÒu nµy còng dÔ hiÓu v× c¸n bé qu¶n lý th−êng ph¶i n¾m 
®−îc t×nh h×nh chung mµ kªnh b¸o chÝ lµ thuËn tiÖn, phæ biÕn nhÊt. 
Cßn bé ®éi hµng ngµy ph¶i tu©n thñ chÕ ®é sinh ho¹t tËp thÓ theo 
quy ®Þnh. §èi t−îng ®äc b¸o th−êng xuyªn t−¬ng ®èi æn ®Þnh kh¸c 
lµ nh÷ng ng−êi lµm c«ng viÖc nghiªn cøu, gi¶ng d¹y (35,1%) vµ 
nh÷ng ng−êi nghØ h−u cã t−¬ng ®èi nhiÒu thêi gian nhµn rçi 
(31,4%). C¸n bé, c«ng chøc còng cã tû lÖ ®äc b¸o t−¬ng ®èi æn 
®Þnh (43,1% ®äc th−êng xuyªn) do cã nguån b¸o chÝ ë c¬ quan. 
Nhãm Ýt ®äc r¬i vµo nh÷ng ng−êi lµm c«ng viÖc néi trî (46,2% hÇu 
nh− kh«ng ®äc), t−¬ng tù ë ng−êi lao ®éng tù do lµ 71,4%, ë c«ng 
nh©n lµ 74,3%. Nh÷ng ng−êi bu«n b¸n nhá 78,6% hÇu nh− kh«ng 
®äc cßn con sè nµy ë n«ng d©n lµ 96,7%. 

Môc ®Ých ®äc b¸o còng rÊt kh¸c nhau ë nh÷ng ng−êi cã nghÒ 
nghiÖp kh¸c nhau. Nh×n chung, nh÷ng ng−êi lµm c«ng viÖc trÝ ãc 
th−êng ®Æt môc ®Ých theo dâi tin tøc, thu l−îm kiÕn thøc lªn trªn 
hÕt. Nh÷ng ng−êi lµm c«ng viÖc néi trî, c«ng nh©n, bu«n b¸n nhá] 
th−êng ®äc b¸o chÝ ®Ó gi¶i trÝ hoÆc tho¶ m·n së thÝch, thãi quen lµ 
chÝnh. Nh×n chung, nh÷ng ng−êi cã nhu cÇu Ýt cÊp b¸ch h¬n trong 
viÖc t×m hiÓu th«ng tin qua b¸o chÝ ®Ó phôc vô c«ng viÖc th−êng Ýt 
®äc h¬n, khi ®äc môc ®Ých chÝnh cña hä th−êng lµ ®Ó gi¶i trÝ. 

 
Ch−¬ng ba 

N©ng cao hiÖu qu¶ ph¸t hµnh b¸o chÝ  

ë viÖt nam 
PhÇn nµy chóng t«i ®i vµo kh¸i qu¸t nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i 

cña ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ ë ViÖt Nam, nh÷ng nguyªn nh©n 

vµ b−íc ®Çu ®−a ra mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao h¬n n÷a hiÖu 
qu¶ cña ho¹t ®éng ph¸t hµnh. 

3.1. nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i cña ho¹t ®éng 
ph¸t hµnh b¸o chÝ ë viÖt nam vµ nguyªn nh©n. 

3.1.1. Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i. 

Sau 17 n¨m ®æi míi, ho¹t ®éng ph¸t hµnh b¸o chÝ ®· ®¹t ®−îc 
nhiÒu thµnh tùu trong viÖc tuyªn truyÒn ®−êng lèi, chÝnh s¸ch, ph¸p 
luËt cña §¶ng vµ Nhµ n−íc; gióp cho viÖc th«ng tin vÒ c¸c sù kiÖn 
trong n−íc vµ thÕ giíi ®Õn víi c«ng chóng b¸o chÝ mét c¸ch nhanh 
chãng nhÊt; thóc ®Èy viÖc phæ biÕn kiÕn thøc, më mang d©n trÝ, 
phôc vô nhu cÇu gi¶i trÝ cña nh©n d©n] Tuy nhiªn, ho¹t ®éng nµy 
vÉn cßn béc lé mét sè h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc. Trong ®ã næi lªn ba 
vÊn ®Ò lín sau: 

- T− nh©n thao tóng ho¹t ®éng ph¸t hµnh. 

§Æc biÖt ë c¸c ®¬n vÞ b¸o chÝ h¹ch to¸n hoµn toµn, mét sè tê 
trong mét thêi gian ®· giao cho t− nh©n ph¸t hµnh trän gãi. Tõ ®ã 
dÉn ®Õn nh÷ng sai lÖch vÒ t− t−ëng néi dung, kh«ng kiÓm so¸t ®−îc 
c¶ chÊt l−îng néi dung lÉn sè l−îng ph¸t hµnh, ®Þa bµn tiªu thô. 

ViÖc t¨ng gi¸ b¸n, t¨ng chiÕt khÊu tuú tiÖn cña lùc l−îng ph¸t 
hµnh ngoµi ngµnh B−u ®iÖn còng g©y kh«ng Ýt khã kh¨n cho lùc 
l−îng ph¸t hµnh cña ngµnh B−u ®iÖn. Do th−êng b¸n cao h¬n gi¸ 
b×a nªn lùc l−îng nµy cã thÓ chi hoa hång rÊt cao cho kh¸ch hµng 
(cã thÓ lªn tíi 40% ®èi víi c¸c c¬ quan ®Æt mua b»ng tiÒn ng©n 
s¸ch) hoÆc b¸n lÎ cao h¬n gi¸ b×a nªn cã thÓ mua b¸o vµo víi chiÕt 
khÊu thÊp khiÕn ngµnh B−u ®iÖn khã c¹nh tranh næi. Do vËy, hµng 
n¨m, tuy l−îng b¸o chÝ ph¸t hµnh qua C«ng ty Ph¸t hµnh B¸o chÝ 
Trung −¬ng ®Òu t¨ng nh−ng tû lÖ c−íc phÝ ph¸t hµnh vÉn ë møc qu¸ 
thÊp, chØ 4% trong khi tæng chi phÝ tÝnh chung cho viÖc ®ãng gãi 
vËn chuyÓn ®i c¸c tØnh, thµnh lªn tíi 6%. D−êng nh− mét nghÞch lý, 
s¶n l−îng ph¸t hµnh cµng cao, lç cµng lín. Mçi n¨m ngµnh B−u 
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®iÖn ph¶i cÊp bï cho dÞch vô b−u chÝnh – ph¸t hµnh b¸o chÝ hµng 
tr¨m tû ®ång trªn ph¹m vi toµn quèc. 

- Chªnh lÖch møc ®é h−ëng thô th«ng tin. 

MÆc dï §¶ng, Nhµ n−íc ta ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch −u tiªn, hç 
trî ph¸t hµnh b¸o chÝ tíi vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc, h¶i ®¶o] 
song thùc tÕ møc chªnh lÖch h−ëng thô th«ng tin b¸o chÝ vÉn cßn 
cao. B¸o chÝ hÇu nh− míi chØ ®Õn ®−îc nh÷ng ng−êi d©n ë thµnh 

phè, c¸c khu ®« thÞ lín. ë ®©y kh«ng chØ cã sù phong phó c¸c lo¹i 
Ên phÈm, ng−êi d©n cã thÓ dÔ dµng mua ®−îc lo¹i b¸o chÝ −a thÝch 
mµ møc sèng, tr×nh ®é häc vÊn nãi chung cao h¬n h¼n ë n«ng th«n, 
miÒn nói. 

Sù mÊt c©n ®èi kh«ng chØ ë sè l−îng mµ cßn ë c¶ néi dung th«ng 
tin. Sè ®Çu b¸o dµnh cho n«ng th«n, miÒn nói vèn kh«ng nhiÒu, néi 
dung thùc sù s¸t thùc víi n«ng th«n, n«ng d©n cßn Ýt. Sù chªnh lÖch 
c¶ vÒ chÊt vµ l−îng th«ng tin khiÕn møc ®é h−ëng thô th«ng tin 
gi÷a c¸c vïng vèn ®· cã kho¶ng c¸ch l¹i cµng xa h¬n. 

Ngoµi ra, vÉn cßn t×nh tr¹ng l−u hµnh nh÷ng Ên phÈm cã néi 
dung thiÕu lµnh m¹nh. Kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña lùc l−îng ph¸t 
hµnh ngµnh B−u ®iÖn cßn yÕu, nhÊt lµ vÒ mÆt thêi gian, thñ tôc] 

- Quy ®Þnh møc phÝ ph¸t hµnh kh«ng cßn phï hîp. 

Quy ®Þnh cña ChÝnh phñ ®èi víi ngµnh B−u ®iÖn ®−îc ban hµnh 
tõ n¨m 1958 ®Õn nay thèng nhÊt møc phÝ ph¸t hµnh ®èi víi b¸o chÝ 
Trung −¬ng lµ 22%, ®èi víi b¸o chÝ ®Þa ph−¬ng lµ 18%. Thêi ®iÓm 
ban hµnh quy ®Þnh nµy c¸ch nay ®· trªn 40 n¨m, lóc ®ã ngµnh gÇn 
nh− chØ ph¸t hµnh ë miÒn B¾c víi mét ®iÓm in duy nhÊt ë Hµ Néi. 
Mét kho¶ng thêi gian kh¸ dµi víi biÕt bao biÕn ®éng cña x· héi, sù 
ph¸t triÓn cña b¸o chÝ, nh÷ng biÕn ®æi trong thµnh phÇn tham gia 
ph¸t hµnh] th× møc phÝ nµy ®· trë nªn lçi thêi, k×m h·m sù ph¸t 
triÓn cña ngµnh. Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cÇn mét sù 
linh ho¹t h¬n.  

3.1.2. Nguyªn nh©n. 

Nh÷ng vÊn ®Ò míi n¶y sinh khi chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng 
chËm ®−îc nghiªn cøu, nhÊt lµ trong thêi kú ®Çu. ThiÕu th−êng 
xuyªn kiÓm tra, kiÓm so¸t, xö lý c¸c vô viÖc vi ph¹m. Tr×nh ®é c¸n 
bé qu¶n lý ch−a theo kÞp víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ hµng ho¸ 
nhiÒu thµnh phÇn, t¹o ra kÏ hë cho t− th−¬ng lîi dông. HiÖn ch−a 
cã c¬ quan chøc n¨ng nµo cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc sè l−îng b¸o chÝ 
ph¸t hµnh. 

NhËn thøc ch−a s©u s¸t, ch−a ®óng vÒ vai trß cña c«ng t¸c xuÊt 
b¶n - in - ph¸t hµnh. Ch−a hiÓu ®Çy ®ñ vÒ tÝnh chÝnh trÞ, t− t−ëng cña 
s¶n phÈm hµng ho¸ ®Æc biÖt nµy nªn ®· ch¹y theo lîi nhuËn kinh tÕ 
®¬n thuÇn. 

Ch−a t×m ®−îc ph−¬ng thøc tho¶ ®¸ng ®−a b¸o chÝ ®Õn nh÷ng 
vïng cßn “®ãi th«ng tin”. Ngoµi ra sù mÊt c©n ®èi møc ®é h−ëng thô 
th«ng tin gi÷a c¸c vïng cßn do nh÷ng bÊt cËp trong giao th«ng, tr×nh 
®é d©n trÝ, ®iÒu kiÖn kinh tÕ... rÊt cÇn sù ®Çu t− vÜ m« cña Nhµ n−íc. 

3.2. mét sè gi¶i ph¸p nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ 
ph¸t hµnh b¸o chÝ ë viÖt nam. 

3.2.1. §èi víi cÊp qu¶n lý. 

- Nªn cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn th«ng tin dµi h¹n ®Ó cã thÓ phæ 
biÕn b¸o chÝ ®Òu kh¾p ®ång thêi thiÕt lËp mét m«i tr−êng tiÕp nhËn 
th«ng tin b¸o chÝ thuËn lîi vµ t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó ho¹t ®éng b¸o 
chÝ diÔn ra th«ng suèt, ®óng h−íng. 

- Cã quy ®Þnh cô thÓ vÒ chÝnh s¸ch hç trî cho b¸o chÝ ph¸t triÓn.  

- Sím cã quy ®Þnh thèng nhÊt møc phÝ ph¸t hµnh, hoÆc gi÷ ë 
møc phÝ cè ®Þnh b¾t buéc cho mäi lo¹i b¸o chÝ, hoÆc x©y dùng c¸c 
møc chiÕt khÊu kh¸c nhau t−¬ng øng víi c¸c lo¹i b¸o chÝ kh¸c 
nhau. Ch¼ng h¹n lo¹i b¸o chÝ kinh doanh, gi¶i trÝ ph¶i chÞu møc 
chiÕt khÊu cao, b¸o gi¸o dôc, v¨n ho¸, x· héi møc chiÕt khÊu võa 
ph¶i, cßn lo¹i b¸o chÝnh trÞ cã thÓ gi÷ ë møc phÝ ph¸t hµnh thÊp vµ 
cã kÕ ho¹ch bï lç ®Ó phæ cËp trong d©n chóng. 
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- KiÓm tra c¸c ®iÓm kinh doanh b¸o chÝ, cÊp giÊy phÐp vµ thu 
thuÕ theo luËt ®Ó t¹o sù c¹nh tranh b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn. 

- §Çu t− h¬n n÷a cho ®Þa bµn n«ng th«n, miÒn nói c¶ vÒ c¬ së h¹ 
tÇng, v¨n ho¸ gi¸o dôc lÉn ban hµnh quy chÕ trî c−íc, hç trî mét 
phÇn ®èi víi c¸c Ên phÈm b¸o chÝ ph¸t hµnh vÒ n«ng th«n. 

- Cã c¬ chÕ qu¶n lý thÝch ®¸ng ®èi víi lùc l−îng ph¸t hµnh b¸o chÝ 
t− nh©n. 

- Cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o n©ng cao ý thøc chÝnh trÞ, tr×nh ®é 
nghiÖp vô cña ng−êi lµm c«ng t¸c ph¸t hµnh. 

3.2.2. §èi víi lùc l−îng ph¸t hµnh ngµnh B−u ®iÖn. 
- Phèi hîp chÆt chÏ h¬n n÷a víi c¸c c¬ quan b¸o chÝ khai th¸c 

b¸o ngay t¹i ®iÓm in, t¨ng c−êng ®ãng th¼ng c¸c tói b¸o chÝ. 
- Trang bÞ thªm c¸c thiÕt bÞ chuyªn dïng, nghiªn cøu kh¶ n¨ng 

¸p dông m¸y mãc kü thuËt hiÖn ®¹i dÇn thay thÕ c¸c c«ng ®o¹n lµm 
b»ng tay. 

- Nghiªn cøu, ®Ò xuÊt ph¸t triÓn hÖ thèng b¸n b¸o tù ®éng v× 
ngµnh B−u ®iÖn lµ ®¬n vÞ thÝch hîp nhÊt x©y dùng ph−¬ng thøc nµy. 

- Cñng cè hÖ thèng ®¹i lý b¸n b¸o cña ngµnh, n©ng cao chÊt 
l−îng phôc vô ë c¸c ®iÓm b−u ®iÖn v¨n ho¸ x·. 

- Hµng n¨m tæ chøc héi nghÞ kh¸ch hµng, tæng hîp c¸c ý kiÕn ®Ò 
xuÊt vµ nghiªn cøu ®¸p øng nh÷ng kiÕn nghÞ phï hîp. 

- Th−êng xuyªn ®¸nh gi¸, xem xÐt ho¹t ®éng t¸ch b−u chÝnh ra 
khái viÔn th«ng ®Ó rót kinh nghiÖm ®iÒu chØnh kÞp thêi. 

3.3.3. §èi víi c«ng chóng b¸o chÝ. 

- §Èy m¹nh c«ng t¸c ®iÒu tra nhu cÇu b¹n ®äc, ®¸nh gi¸ møc ®é 
tho¶ m·n cña dÞch vô ph¸t hµnh. 

- Quan t©m h¬n n÷a ®Õn nhu cÇu cña c«ng chóng ë n«ng th«n, 
miÒn nói. 

- Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c ®iÓm phôc vô c«ng céng. 
- CÇn cã c¸c gi¶i ph¸p ®ång bé vÒ kinh tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸ ®èi 

víi c«ng chóng ë n«ng th«n, miÒn nói. 
3.2.4. §èi víi c¸c c¬ quan b¸o chÝ. 

- Cã th¸i ®é coi träng cÇn thiÕt ®èi víi c«ng t¸c ph¸t hµnh. 
- Chñ ®éng sö dông c¸c kªnh ph¸t hµnh vµ ph¸t triÓn thªm c¸c 

kªnh míi. 
- N©ng cao chÊt l−îng néi dung, h×nh thøc b¸o chÝ, b¸m s¸t nhu 

cÇu cña c«ng chóng. 

- Ng−êi phô tr¸ch ph¸t hµnh võa ph¶i am hiÓu ho¹t ®éng b¸o chÝ, 
võa ph¶i n¾m ch¾c quy luËt thÞ tr−êng, thÞ hiÕu b¹n ®äc, quan hÖ tèt 
víi kh¸ch hµng. 

 

 

KÕt luËn 
Ho¹t ®éng b¸o chÝ nãi chung, c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ nãi 

riªng chÞu ¶nh h−ëng kh«ng nhá cña b−íc chuyÓn tõ nÒn kinh tÕ 
bao cÊp sang kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn. C¬ chÕ chÝnh trÞ 
®· tõng b−íc ph¸t triÓn theo h−íng d©n chñ ho¸, hiÖu lùc qu¶n lý 
nhµ n−íc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ®êi sèng x· héi ®−îc t¨ng c−êng. 
ViÖc ph¸t huy nh©n tè con ng−êi trong c«ng cuéc ®æi míi ®−îc 
nhÊn m¹nh. V¨n hãa, gi¸o dôc lu«n ®−îc xem lµ c«ng cô quan 
träng ®Ó x©y dùng con ng−êi míi, lµ c«ng cô ®Ó ph¸t huy truyÒn 
thèng d©n téc, kÕt hîp víi tinh hoa v¨n hãa nh©n lo¹i, trong ®ã b¸o 
chÝ lu«n ®−îc xem lµ ph−¬ng tiÖn quan träng. §©y còng chÝnh lµ 
®iÒu kiÖn chÝnh trÞ – x· héi cÇn thiÕt vµ thuËn lîi cho ho¹t ®éng 
b¸o chÝ n−íc ta trong thêi kú míi. 

Nhê cã sù ®æi míi toµn diÖn, triÖt ®Ó vÒ mäi mÆt, nhê chÝnh s¸ch 
më cöa mµ ®êi sèng vËt chÊt cña nh©n d©n t¨ng cao, nhu cÇu ®äc 
b¸o, mua b¸o ngµy cµng nhiÒu, ®a d¹ng vµ phong phó. C«ng nghÖ 
hiÖn ®¹i trî gióp ®¾c lùc cho ho¹t ®éng b¸o chÝ tõ kh©u ho¹t ®éng 
t¸c nghiÖp cña phãng viªn cho tíi viÖc dµn trang, lªn ma-kÐt, in Ên 
nªn chÊt l−îng vµ sè l−îng b¸o chÝ ngµy mét hÊp dÉn vµ t¨ng cao. 
Sù quan t©m chØ ®¹o cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng b¸o 
chÝ ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng t¸c ph¸t hµnh cã ®iÒu kiÖn 
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x· héi ho¸ cao. Tõ chç chØ cã hÖ thèng quèc doanh ph¸t hµnh b¸o 
chÝ ®· cã thªm nhiÒu lùc l−îng x· héi tham gia, t¹o ra mét kh«ng 
khÝ míi trªn thÞ tr−êng b¸o chÝ. Trong nh÷ng n¨m ®Çu chuyÓn sang 
c¬ chÕ thÞ tr−êng, víi nh÷ng t¸c ®éng phøc t¹p cña bèi c¶nh trong 
n−íc vµ quèc tÕ, ho¹t ®éng b¸o chÝ gÆp ph¶i kh«ng Ýt nh÷ng vÊn ®Ò 
nan gi¶i. §©y còng lµ khã kh¨n lín mµ ho¹t ®éng ph¸t hµnh quèc 
doanh ph¶i kh¾c phôc ®Ó lu«n gi÷ vÞ thÕ chñ ®¹o trong ngµnh ph¸t 
hµnh. Qua vµi nÐt ®iÓm vÒ lÞch sö ph¸t hµnh b¸o chÝ kÕt hîp víi kh¶o 
s¸t thùc tr¹ng c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o chÝ vµ ®iÒu tra møc ®é mua vµ 
®äc b¸o cña c«ng chóng mµ luËn v¨n ®· tiÕn hµnh, cã thÓ thÊy nh÷ng 
nÐt kh¸c biÖt næi bËt cña c«ng t¸c ph¸t hµnh thêi kú sau ®æi míi nh− 
sau: 

- B¸o chÝ ®−îc chuyÓn ®Õn tËn tay ®éc gi¶ lµm thÞ tr−êng b¸o chÝ 
s«i ®éng, nhén nhÞp h¬n. 

- Ng−êi cÇn mua b¸o chÝ ®−îc phôc vô nhanh chãng, kÞp thêi, 
thuËn tiÖn vµ chu ®¸o h¬n. 

- Ph¸t hµnh b¸o chÝ kh«ng nh÷ng ®¸p øng mong muèn, së thÝch 
mµ cßn kÝch thÝch nhu cÇu ®éc gi¶. 

- Kh¾c phôc phÇn nµo t×nh tr¹ng tr× trÖ cña ngµnh ph¸t hµnh b¸o 
chÝ quèc doanh thêi kú tr−íc ®æi míi. 

Trong ba kh©u c¬ b¶n cña ho¹t ®éng b¸o chÝ lµ xuÊt b¶n - in - 
ph¸t hµnh, nÕu xuÊt b¶n lµ cèt lâi, th× ph¸t hµnh lµ ®Çu ra. Trong c¬ 
chÕ thÞ tr−êng ®Çu ra cã vai trß rÊt quan träng. Bëi v× cã tiªu thô 
®−îc b¸o chÝ th«ng qua ph¸t hµnh míi n¾m b¾t ®−îc nhu cÇu 
cña ®éc gi¶ ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch ®Ò tµi, in Ên. Qua c«ng t¸c ph¸t 
hµnh b¸o chÝ míi thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô thø nhÊt vµ thø hai cña 
m×nh: nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ nhiÖm vô kinh tÕ. 

Qua c¸c néi dung nghiªn cøu trong ®Ò tµi, cã thÓ thÊy dï trong 
bÊt cø thêi kú nµo hiÖu qu¶ kinh tÕ kh«ng ph¶i lµ môc tiªu duy nhÊt 
mµ chØ lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· 
héi. §©y lµ mèi quan hÖ phøc t¹p ®ßi hái ph¶i cã nhËn thøc ®óng 

®¾n vµ mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp ®Ó c«ng t¸c ph¸t hµnh b¸o 
chÝ võa ®¹t nhiÖm vô kinh doanh võa ®¶m b¶o nhiÖm vô chÝnh trÞ. 

§a d¹ng ho¸ thµnh phÇn tham gia ph¸t hµnh lµ mét trong nh÷ng 
biÓu hiÖn cña x· héi ho¸ b¸o chÝ. Trong ®ã x· héi ho¸ b¸o chÝ tr−íc 
hÕt lµ nãi ®Õn yÕu tè x· héi ho¸ trong kh©u ph¸t hµnh b¸o chÝ, trong 
viÖc tµi trî cho c¸c c¬ quan b¸o chÝ, trong mét sè ho¹t ®éng kinh 
doanh dÞch vô ®Ó phôc vô cho ho¹t ®éng cña b¸o chÝ. Cßn vÒ mÆt 
néi dung vÉn ph¶i ®¶m b¶o nguyªn t¾c §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n−íc 
qu¶n lý vµ tu©n thñ luËt ph¸p. B¸o chÝ ®·, ®ang vµ sÏ gãp phÇn ®¾c 
lùc cho tiÕn tr×nh héi nhËp toµn cÇu cña ViÖt Nam trong kû nguyªn 
x· héi th«ng tin vµ mét nÒn v¨n minh trÝ tuÖ. Trong ®ã, c«ng chóng 
b¸o chÝ ph¶i ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt ®Ó tiÕp nhËn th«ng tin b¸o 
chÝ theo nh− c¸ch nãi cña G. Clemenceau - ng−êi Ph¸p:  

“Tù do b¸o chÝ lµ tù do viÕt b¸o, h¬n thÕ cßn lµ tù do ®äc b¸o.”  


