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1. Pat van de

Cong cuodc doi méi toan dién Pat nue do Pang ta khoi xudng da tidc dong
siu sac, toan dién dén tét ca cdc linh vuc cta doi song xa hoi. Trong gan 20 nam
thuc hién dudng 161 d6i méi d6, Dat nudc ta da timg budec di 1én mot cach ving
chéac. Danh gid vé nhitng thanh tyu da dat duoc trong nhitng nam qua, Dai hoi IX
Cong doan Viét Nam da khang dinh: “Nhitng thanh tuu to 16n dat duoc trong
mAy nam qua da ching minh nhiing nhan dinh, dinh huéng, gidi phdp phat trién
kinh t€ xa hoi do Déang ta dé ra 1a ding dan. Bang su nd luc vuot bac ching ta da
giit vitng nhip do tang trudng kinh t€, dua téng san phdm trong nuéc ting binh
quan 7%/nam; cic nganh cong nghiép va nong nghiép, dich vu va xuét khau déu
c6 su phét trién[1” [Van kién Dai hoi Cong doan Viét Nam lan tha IX, H, 2003,
tr14].

Danh gid vé vai trd cua t6 chiic Cong doan, Nghi quyét Dai hoi IX Cong
doan Viét Nam da nhan manh: “Phat huy vai tro va trach nhiém to 16n cia minh
trong su nghiép d6i méi, trong thoi gian qua, giai cap cong nhan, t6 chic Cong
doan Viét Nam da bén bi phan dau, huéng theo dudng 16i, chu truong ctia Dang
va cdc muc tiéu nhiém vu chung cua Pat nuéc ma hanh dong. Noi dung, phuong
phap hoat dong ctia Cong doan da cé déi méi, huéng manh vé co s&, van dong,
tap hop va cham lo bao vé loi ich hgp phdp, chinh ding ctia cong nhan, vién
chic, lao dong[| giai cip cong nhan va t6 chitc Cong doan di cé déng gép quan
trong vao su 6n dinh chinh tri, thuc hién cdc muc tiéu phét trién kinh t€, xa hoi,
chuyén dich co cdu kinh t€, boi dudng ngudn nhan luc cia su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa Dat nuéc[1” [sach da dan, trl15].

Nhin chung, tir khi déi méi DAt nudc, cic thanh phan kinh t€ dugc thira
nhan, cac doanh nghiép va co s& dich vu ngoai quéc doanh ngay cang phat trién
va déng gbp ddng ké cho su tang trudng clia nén kinh t&€ nudc ta.

Cung v6i su da dang hoa cac loai hinh san xuét, kinh doanh, trong hoat
dong ctia minh, Cong doan da cd gang da dang hod cac hinh thic tap hop quan
ching, d6i méi t6 chic hoat dong cho phu hop véi diéu kién nén kinh t€ hang
hod nhiéu thanh phan. Nhi¢u nghiép doan, hoi nghél[] di duoc hinh thanh, Cong
doan ¢ khu vuc kinh t€ ngoai quc doanh ngay cang phat trién.

Tuy nhién van dé co cdu t6 chitc cta hé thong Cong doan dang 1a van dé



can dugc nghién ctu, xem xét d€ huéng t6i mot mo hinh chung nhim dam bao
hoat dong c6 hiéu qua hon nita.

Thuc t€ cho thay, Cong doan 12 mot t6 chiic chinh tri - xa hoi rong 16n clia
giai cap cong nhan va cua nhiing nguoi lao dong Viét Nam”, Cong doan Viét
Nam c6 vi trf quan trong trong hé thong chinh tri ctia nudc ta, duoc té chiic theo
viing, 1anh thé hoidc nganh, nghé. Néu nguoi lao dong duoc té chiic t6t s& c6 sic
manh to 16n trong xay dung doi song xa hoil

Trong nhitng nam qua, mic du t6 chiic Cong doan di c6 nhitng giai phap
nham nang cao hon nita vi th€ cia minh trong doi séng xa hoi nhung van con cé
nhitng doan vién Cong doan chua thiét tha, gan bé véi t6 chitc ciia minh. Trong
sinh hoat Cong doan ¢6 noi con hinh thic, cing nhac, khong hdp dan doan vién
nén doan vién khong tu giac tham gia sinh hoat. Cong doan co s& ¢6 noi con
chua phat huy dugc vai tro t6 chic tap hop quin chiing.

Nhitng han ché néu trén ¢6 nguyén nhan tlr co cdu t6 chic chua déi méi
kip, hinh thic t6 chic con anh hudng co ché cii. Trong cdc cidp Cong doan con
tinh trang t6 chic dong dang: cap trén c6 ban nao thi cap dudi cé ban 4y. Hoat
dong con trung chéo, phan tan, y lai. Quan hé chi dao gitta Cong doan nganh,
nghé va Lién doan Lao dong dia phuong d6i vé6i cdp co sé chua ro rang. Do do,
doi véi mot Cong doan co s& ¢6 thé c6 nhiéu cap trén, khi gidi quyét cdc cong
viéc cu thé con cham vi phai qua nhiéu capl] Doi ngil cdn bo Cong doan it dugc
b6i dudng nhitng kién thic cap nhat, chua theo kip qua trinh déi mdi, chua thich
ung vGi co ch€ thi truong do hoat dong qua lau trong co ché tap trung quan liéu
bao cip cho nén con tinh trang hanh chinh hoa, quan liéu hoa va cong chiic
hodl’

Tat ca nhitng van d€ néu trén cho thiy da dén lic can phai c6 mot nghién
ctu khoa hoc vé su bién doi co cédu t6 chic cia hé thong Cong doan Viét Nam
thoi ky déi maéi.

Tac gia hy vong luan dn s& c6 nhitng déng gép trong viéc ly giai vé su
bién ddi co cdu t6 chiic ctia hé thong Cong doan Viét Nam, tir d6 gép phan xay
dung t6 chitc Cong doan Viét Nam trong giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Thong qua nghién citu thuc trang su bién déi clia t6 chitc Cong doan Viét
Nam, luan 4n s& g6p phdn ly giai qué trinh bién d6i vé co cdu t6 chic, nhitng
bién doi vé chiic nang, nhiém vu, noi dung, phuong phdp hoat dong Cong doan
trong qué trinh d6i méi. T d6 dénh gia vé su bién d6i, phat hién nhitng van dé
hop 1y, bat hop 1y trong co ciu t6 chiic ctia hé thong Cong doan, dé xuat nhiing
van dé mang tinh giai phdp x4y dung t6 chitc Cong doan Viét Nam phu hop véi
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tinh hinh hién nay, gép phan thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa bat nudc.

3. Poi twong nghién citu va pham vi khao sat

3.1. Poi tuong nghién ciu:
Nghién cttu su bién déi co ciu té chic ctia hé thong Cong doan Viét Nam

3.2. Pham vi khao sat:

- Phia Nam la Thanh phé H6 Chi Minh, Can Tho

- Phia Bic 1a Ha Noi, Nghé An, Ha Tinh, Bac Ninh

- Cong doan nganh gido duc

- Cong doan nganh Buu dién Viét Nam
4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciu

4.1. Phuong phap luan

- Dya trén phuong phap luan triét hoc Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh.

- Dua trén phuong phéap luan cta ly thuyét co ciu chiic nang

- Dua trén phuong phap logic lich su

4.2. Phuong phap nghién ciru

4.2.1. Phan tich tai liéu

Phuong phap nay duoc st dung trong suét qua trinh nghién ctu, tir phat
hién van dé, lua chon d6i tuong nghién ctu, hinh thanh gia thuyét, thu thap
thong tin va phan tich két qua nghién cttu. Viéc phan tich tai liéu trong qua trinh
hoan thanh luan an khong chi dung lai & cac tai liéu cua cac nganh khoa hoc
khac nhau nghién citu vé cong nhan, Cong doan, vé céc t6 chic chinh tri - xa
hoi, doan thé quan chiing, dic biét luan 4n con st dung cac thong tin bo ich tir
cac Hoi thio vé t6 chiic, hoat dong Cong doan, céc 16p tap huin cdn bo chu chot
cta Cong doan nganh Trung wong, Lién doan Lao dong tinh, thanh phd[]

4.2.2. Nghién cttu thuc dia

- Quan sdt vé t6 chic hoat dong Cong doan mot so co sd.

- Phong véan sau mot s6 can bd Cong doan chu chat tir Trung wong dén co s&

- Trung cau y kién thong qua bang hoi: dung luong mau: 515 ngudi la can

bo Cong doan co s, cap trén co sd, can bd chuyén mon, doan vién Cong doan va
cong nhan lao dong.



5. Gia thuyét nghién ctru va khung ly thuyét

5.1. Cac gia thuyét nghién ciu :

Gia thuyét 1: Su bién déi co ché quan 1y kinh t&€ da din dén su bién doi
nhat dinh vé hé thong chinh tri, tir d6 tat yéu din dén su bién déi vé co cau t6

chiic cua hé thong Cong doan Viét Nam.

Gia thuyét 2: Su bién doi hién nay cua t6 chic Cong doan c6 van dé hop
1y, phtt hop véi yéu cau thuc tién nhung ciing ¢6 van dé chua hop 1y. Do d6 vai
tro ctia Cong doan trong hé théng chinh tri cling chua dap ting yéu cau trong qua

trinh d6i mGi va qua trinh toan cau hoa.

trén.

K&t qua nghién ctiu clia luan 4n sé khang dinh hodc béc bo céc gia thuyét

5.2. Khung ly thuyét:

Cong cudc doi méi Dat nuée

Su bién déi hé thong
chinh tri Viét Nam

Co céu t6 chiic
Cong doan Viét Nam

Bién doi co ciu t6 chic
hé thong Cong doan Viét Nam
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chitc Cong doan VN

Co ciu bo mdy, quy mo t6

Co cau doi ngii can bo
Cong doan

Thuc trang

Quan hé ctia T6 chic
Cong doan

Nguyén nhan

Co ché€ thi truong

Co ciu kinh t€

Bién d6i co ciu cong
nhan, vién chtc, lao dong

Giai phéap xay dung t6 chitic Cong doan VN




Lugc d6 trén cho thay co cdu t6 chic clia hé thong Cong doan Viét Nam
duoc xem xét dudi tac dong cuia cong cudc doi méi Pat nudc. Su bién déi co cau
t6 chic clia hé thong Cong doan Viét Nam c6 mdi quan hé chit ché véi su bién
déi vé so luong, chat lugng doi ngii cong nhan, vién chic, lao dong. Qua dé nhan
thay c6 su bién doi vé hé thong t6 chic, quy mo t6 chitc, hoat dong clia Cong
doan Viét Nam, bién déi vé co ciu doi ngii can bo Cong doan va quan hé cla to
chiic Cong doan trong hé thong chinh tri. Tir d6 xac dinh can d6i méi co cau to
chiic Cong doan, nang cao vi thé vai trd cta t6 chitc Cong doan Viét Nam trong
hé thong chinh tri nudc ta hién nay.

6. Pong gop cua luan an

Day 1a dé tai dau tién trong hé thong 1y luan, nghiép vu cong tic Cong
doan nghién citu truc tiép su bién déi vé co céu t6 chiic clia hé thong Cong doan
Viét Nam tir khi Dat nu6e ta ti€n hanh cong cudc déi méi. Trén co s& lam rd
thuc trang ctia su bién doi, tim hi€u nguyén nhan bién déi, tac gia s&€ néu mot s6
kién giai va dé xuat vé mo hinh, co cau t6 chifc va loai hinh hoat dong ctia Cong
doan Viét Nam phu hop v6i co ciu hé thong chinh tri va co cau xa hoi, dap ing
yéu cu thuc hién t6t luat Cong doan, luat Lao dong, luat Mit tran T6 quoc va
phdp lénh cong chic nham nang cao vi th€ cua t6 chitc Cong doan Viét Nam
trong nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi cht nghia, gép phan tich cuc thuc
hién thanh cong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod Dat nude, vi muc tiéu
Dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh.

7. Két cau cua luan an: gém 3 phan:

Phan mot: M& dau

Phan hai: Noi dung

Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tién cta deé tai.

Chuong 2: Thuc trang co cu t6 chiic cta hé thong Cong doan Viét Nam.

Chuong 3: D6i méi co cdu td chiic, nang cao hiéu quéa hoat dong ctia Cong
doan Viét Nam trong hé thong chinh tri hién nay.

Phan ba: Két luan.



PHAN HAI: NOI DUNG

CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA PR TAI

1.1. Téng quan van dé nghién ciu
Trong diéu 1, chuong I Luat Cong doan (1990) da ghi ro:

“Cong doan Viét Nam 12 t6 chifc chinh tri - X hoi rong 16n cta giai cap
cong nhan va nguoi lao dong Viét Nam tu nguyén lap ra dudi su lanh dao cta
Dang cong san Viét Nam; la thanh vién trong hé thong chinh tri cia xa hoi Viét
Nam, 1a truong hoc chu nghia xa hoi cua nguoi lao dong”.

Trong nhitng nam qua da c¢6 nhicu cong trinh nghién ctu vé cong nhan,
Cong doan Viét Nam trong qud trinh déi méi. Tuy nhién chi tir nhitng nim 90
ctia thé ky XX méi c6 nhitng nghién ctu cu thé 1am co s& dinh huéng cho viéc
xay dung giai cAp cong nhan va t6 chitc Cong doan.

Tir nhitng nghién citu trong nuGc va nudc ngoai vé cong nhan, Cong doan,
chiing ta déu thay ¢6 chung mot muc tiéu d6 1a gép phan nang cao hon nita hiéu
qua hoat dong Cong doan nhim dam bao 1oi ich ngudi lao dong, huéng t6i su
phat trién kinh t€ - x4 hoi theo huéng 6n dinh, vitng chic. Tuy nhién, trong giai
doan hién nay, da dén lic ching ta phai quan tam nghién cttu vé su bién déi co
cau td chiic clia hé thong Cong doan dé tir d6 khang dinh tinh hop 1y clia su bién
déi, dong thoi timg budc khic phuc nhitng mat chua hop 1y ctia né gép phan xay
dung t6 chiic Cong doan Viét Nam ngay cang vitng manh.

1.2. Cac ly thuyét ti€p can va cac khai niém cong cu
1.2.1. Cac ly thuyét ti€p can
1.2.1.1. Ly thuyét co ciu xa hoi:

Van dung 1y thuyét vé co ciu xa hoi c6 thé 1y giai qué trinh van dong va
bién d6i ctia co ciu t6 chitc Cong doan trong nhitng nam gan day. Chi tinh tir Dai
hoi VIII dén Dai hoi IX Cong doan Viét Nam, trong vong 5 nam da thay nhiing
van dé trong 1y thuyét vé co ciu xa hoi dat ra d6 1a "su thay déi ciia mot yéu to
hoidc mot quan hé, tat yéu sé dan dén su thay déi clia cdc yéu t6 va quan hé
khac".

Su phét trién vé co cdu t6 chiic Cong doan ciing dan dén su thay d6i vé noi
dung, phuong phép hoat dong. Ding nhu hé thic ly thuyét xa hoi do K.Marx dé
ra vé phan tich su tién hod cach mang cta xa hoi chinh 1a do tién hod cua cic
quan hé xa hoi.



Tir do6 ta thay 1y thuyé€t co cau xa hoi trong xa hoi hoc c6 y nghia cuc ki
quan trong trong viéc ly giai co cau xa hoi ndi chung va tiing co cau ciia nhom
x4 hoi cu thé trong d6 c6 co cau t6 chitc Cong doan.

1.2.1.2. Ly thuyét chic nang:

Vé6i 1y luan cua thuyét co cau chic niang, bao gdbm nhing bién thé clia nd
(Ly thuyét chitc ndng co dién, Ly thuyét chitc ndang tuong doi hod, Ly thuyét co
cdu chirc nang) tirt Radcliffe — Brown, Malinowski, Parsons, Merton dén Louis
Althusser, ta ¢ thé luan giai c6 tinh thuyét phuc dugc vé céc qud trinh bién déi
va phét trién clia cdc mo hinh t6 chitc khi moi trudng hoat dong clia céc t6 chitc
thay déi. Vi du nhu viéc phan tich su chuyén déi mo hinh hoat dong clia Cong
doan Viét Nam trong giai doan chuyén d6i mo hinh quan Iy kinh t€ — xa hoi
hién nay.

1.2.1.3. Ly thuyét bién ddi xa hoi

Bién d6i xa hoi la mot trong nhitng khdi niém phong phi nhat trong xa hoi
hoc. O day ching ta cin hiéu Bién ddi xa hoi 12 mot qué trinh x3 hoi vé nhiing
thay d6i trong co cdu cia mot hé thong xa hoi. Nhing thay déi nay lién quan dén
nhiing dac trung cha né. Van dé dat ra & day 1a ban vé su thay déi trong co ciu
thé ché ctia mot xa hoi.

Co cau t6 chifc ciia hé thong Cong doan 1a co cdu ctia mot thiét ché xa hoi
mic du c6 tinh doc 1ap twong doi nhung khong thé khong cé nhitng bién déi do
céc tdc nhan clia su bién d6i xa hoi.

1.2.1.4. Ly thuyét hé thong

Truée hét ching ta hdy xem xét khai niém "hé thong" va “ly thuyét hé
thong”. Khdi niém hé thong ngay nay duoc st dung kha rong rai trong nhiéu linh
vuc nghién citu, do d6 cling xuat hién nhiéu dinh nghia khac nhau vi ching dugc
rit ra tir két qua nghién cttu trén nhiéu linh vuc khéc nhau. D6 12 su phét trién tat
yéu cua khoa hoc.

Cac nha X3 hoi hoc da van dung sang tao nguyén 1y 1y thuyét hé thong
tong quat, dong thoi xay dung thanh cong 1y thuyét hé thong chuyén biét, c6 su
thong nhit hai dac trung ddc thit hod va ddc thit riéng nho két hgp hai qua trinh
tu duy logic: dién dich ly thuyét (di tir cdi chung dén cdi riéng) va quy nap kinh
nghiém (di tir cai riéng dén cai chung). Ly thuyét hé thong ngay cang duoc van
dung c¢6 hiéu qua trong nghién ctu xa hoi hoc ciing nhu nhiéu linh vuc khac
nhau chinh 1a nho hai tinh chét co ban ctia n6, d6 1a tinh chdt md va co ché tw
diéu chinh.



Nghién cttu ly thuyét hé thong chinh 1a dé 1y giai mot chinh thé (hé thong
Cong doan) bao gém cdc yéu t6 c6 quan hé chit ché véi nhau dé tir d6 giai thich
su bién déi vé co cau t6 chiic cia hé thong do.

1.2.1.5. Ly thuyét Mdc - Lénin vé Cong doan

Ly thuyét vé Cong doan gan lién véi 1y thuyét ciia Mac, Anghen va Lénin
v€ cong nhan.

Viéc van dung nhitng luan diém clia Mé4c, Angghen va Lénin trong Iy
thuyét vé Cong doan & Viét Nam hién nay trong viéc thuc hién céc chiic nang,
nhiém vu ciia Cong doan Viét Nam la diéu dac biét ¢4 y nghia.

1.2.1.6. Tu tudng H6 Chi Minh vé Cong doan

Tu tudng H6 Chi Minh vé cong nhan, Cong doan da khang dinh vi thé cla
t6 chitc Cong doan trong xa hoi. La mot luc lugng khong thé thi€u trong moi giai
doan cua Dat nude. Trong giai doan hién nay, van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé
Cong doan chinh 1a thuc hién chién luge cia Pang xay dung cong nghiép hoa,
hién dai ho4, vi muc tiéu dan giau, nuGc manh, xa hoi cong bang, dan chi, van
minh. Truéc hét, can xay dung t6 chitc Cong doan vitng manh, thuc su 1a ngudi
dai dién bao vé quyén, lgi ich hop phép, chinh ddng ctia nguoi lao dong.

1.2.2. Cac khai niém lién quan van dé nghién ciu
1.2.2.1. Hé thong chinh tri

Hé thong chinh tri cia mot quoc gia 1a mot co cdu chinh tri phic tap bao
gdm cac dang phdi chinh tri, Nha nuéc, cidc doan thé va t6 chiic chinh tri xa hoi

hoat dong trong khuon kho phdp luat hién hanh ciing véi céc quan hé gitta ching
v6i nhau va quan hé qua lai cua ching véi moi truong chinh tri cua xa hdi.

1.2.2.2. Kh4i niém t6 chiic

Theo ngon ngit thong thuong, t6 chitc duge dinh nghia 12 hoat dong cua
nhiing ngudi hay su lién két ctia nhiéu ngudi hay nhiéu nhém ngudi véi nhau
nham dat dugc cac loi ich nhat dinh cta ho.

Theo quy téc thi t6 chiic dugc dinh nghia 1a su két hop cua cac cd nhan va
c6 cung 3 dic diém ngang nhau sau day:

- Chiing dugc tao ra nham thuc hién cac muc tiéu ddc biét
- Ching c6 cdu tric phan cong lao dong

- Ching duoc hinh thanh vdi mét ban quan ly.



Cong doan Viét Nam 12 t6 chiic chinh tri - xd hoi, 1a thanh vién cia hé
thong chinh tri nudc ta, c6 trach nhiém t6 chic, xay dung t6 chiic clia minh viing
manh gép phan xay dung hé thong chinh tri nudc ta.

1.2.2.3. Co cau t6 chiic

Co cau t6 chitc 12 mot khdi niém ndi t6i cdc bo phan cau thanh ctia mot t6

chitc. Xét vé noi dung, co cau t6 chic thé hién & ba van dé sau:

Thir nhdt, co céu t6 chitc phan dnh su phan cong lao dong trong mot t6 chiic
hoic 1a su phan bé nhiém vu ctia té chic cho cdc co cdu truc thudc thuc hién.

Thit hai, co ciu t6 chitc phan 4nh méi quan hé giita cidc bo phan ciu thanh
nén mot t6 chuc.

Thit ba, co cau t6 chic phan dnh co ché€ phoi hop va co ché hoat dong cla
moi mot t6 chic.
1.2.2.4. Co cau t6 chiic hé thong Cong doan Viét Nam
Co céu t6 chitc hé thong Cong doan Viét Nam 12 mot co ciu t6 chitc bao
gom céc bo phan ciu thanh nén t6 chitc Cong doan

Co cau t6 chiic ctia hé thong Cong doan dugc thong nhat tir Trung uong
dén co so dua trén nguyén tac tap trung dan chu va nguyén tac tu nguyén.

Nhu vay, co cdu t6 chic hé thong Cong doan 1a két ciu bén trong clia cdc
moi quan hé giita cdc bo phan trong t6 chitc Cong doan, 12 yéu t6 hinh thanh
trong khong gian ctia t6 chiic Cong doan, 1a cdu tric cdc phan tir hgp thanh t6
chiic Cong doan.

1.2.2.5. Thoi ky D6i méi

Pai hoi Pang 14an thit VI 13 dai hoi ddnh ddu su doi moi ctia Dang. D6 12

su d6i méi toan dién tir tu duy dén phong cach, t6 chifc va cdn bo.

Do d6, thoi ky doi méi & Viet Nam duoc x4c dinh tir nhitng dot phd trong
thuc tién dén dén nhitng d6i mdi trong tu duy ma trudc hét d6 1a tu duy kinh t€.

Thoi ky d6i méi & nude ta d3 mang lai cho xa hoi Viet Nam mot dién mao
mdi. Co cdu xa hoi cling ¢6 su bién doi sau sac. T6 chiic Cong doan Viét Nam
vGi tu cach 1a mot thiét ché xa hoi ciing chiu su tdc dong manh mé tir nén kinh t&€
- x4 hoi va di c6 nhitng diéu chinh co ban trong t6 chitc, hoat dong nhim dam
bao chifc nang clia minh va ciing 1 dé khang dinh vi thé trong thoi ky déi méi



CHUONG 2.

THUC TRANG CO CAU TO CHUC CUA
HE THONG CONG POAN VIET NAM

2.1.Khai quat vé su hinh thanh va phat trién cia Cong doan Viét
Nam qua cac thoi ky

2.1.1. Giai doan 1930 - 1945

Trong giai doan ndy, & Bic ky t6 chitc Cong hoi dugc t6 chitc chi yéu &
cdc co sO cong nghiép, do thi c¢6 nhiéu cong nhan. Ti€p theo 1a & cac tinh va &
mot s6 khu vuc trong di€ém. Trong hai nam 1930-1931, s6 hoi vién da c6 hon

mot van.

2.1.2. Giai doan 1946- 1954.

Ngay 20-7-1946 Hoi nghi dai biéu 3 mién di nhat tri thanh lap Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam. Dai hoi 1an thit nhat Cong doan Viét Nam dugc t0
chic vao thang 7 nam 1950. Tt nam 1949 Cong doan Viét Nam tré thanh thanh
vién cta Lién hiép Cong doan thé€ gidi.

2.1.3. Giai doan 1954 - 1975.

Sau nam 1954, & mién Béc ¢6 nhiéu thuan 1¢i cho hoat dong Cong doan.

T nam 1957 Cong doan da cung Nha nuéc xay dung dugc Bo luat Cong
doan quy dinh vi tri, chic nang, nhiém vu, quyén han va hoat dong Cong doan.
Day 1a su kién ghi nhan su chuyén bién mdi vé co cau t6 chic ciia hé thong
Cong doan. Tu day, hoat dong Cong doan da c6 co s& phap 1y, ¢6 su bao ho cta

Nha nudc va su thira nhan cua xa hoi.
2.1.4. Giai doan 1975 dén nay

Sau khi Dat nu6c théng nhat, t6 chitc Cong doan hai mién da dugc théng
nhat lai thanh Téng Cong doan Viét Nam. Do hau qua cuia cudc chién tranh lau
dai, 4c liét, do su chuyén doi cham tré co ché kinh t€ tir thoi chién sang thoi
binh, do mé&i quan hé kinh t€ quoc t& bién ddi, bat loi d6i v6i chiing tall, DAt

nuGe 1am vao khing hoang kinh t€ tram trong. Trudc tinh hinh d6, Pat nuée ta
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chuyén sang thoi ky d6i méi toan dién. T6 chic Cong doan Viét Nam ciing c6
nhitng bién ddi sau sic ca vé co ciu td chiic va hoat dong.
2.2. Co cau to chirc cua hé thong Cong doan Viét Nam

2.2.1. Hé thong to chitc Cong doan Viét Nam
Cong doan Viét Nam t6 chiic theo bon cip co ban (xem so d6 2.1).

So d6 2.1.Hé thong té chirc Cong doan Viét Nam

Toéng Lién doan Lao dong Viét Nam

/\

CD nganh Trung uong I;ién doz:m Lao QOng
__________________________ .| Tinh, Thanh phé (TU)
Cong doan
Cong doan| | Cong doan Cong doan Quan, Cong doan
Cong ty Téng Téng Huyén, nganh dia
Cong ty Cong ty T.pho phuong
thuoc Tinh
CbCS CbCS CDCS Cong Cong Cong CDbCS
thanh thanh truc doan doan doan truc
vién cua vién cua thuoc CO SO CO SO CO SO thuoc
Cong ty TCT CDN
Ghi cha

Chi dao truc ti€p
__________ > Phoi hop (dong cép)
Chi dao phoi hop

2.2.2. Co cau can bo Cong doan Viét Nam

Co céu doi ngii cdn bo Cong doan Viét Nam bao gom:

Can bo tir t6 trudng, t6 phé Cong doan; cac Uy vién Ban chap hanh Cong
doan cdc cap do dan chli bau ra, cdn bo duoc b6 nhiém, cian bo nghiép vu,
chuyén vién lam trong co quan cua cac cap Cong doan.

Trong doi ngii can bo Cong doan néi trén c6 cac can bo chuyén trach cong
tadc Cong doan, c6 can bd khong chuyén trach cong tic Cong doan.
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2.3. Su bién doi vé co cau to chiic ciia hé thong Cong doan Viét Nam
thoi ky déi m6i

So do6 2.2. Hé thong Cong doan Viét Nam truée doi méi (truée nam 1986)

-

Tong Cong doan Viét Nam

-

Cong doan nganh Lién hiép Cong doan
Trung uong I . tinh, thanh pho (TW)
v A A4 ¢

Cong doan
cong ty

—

Cong doan lién
hiép xi nghiép

Cong doan
quan, huyén

Cong doan
nganh
dia phuong

N

Cong doan co
s& thanh vién

A 4

Cong doan co

( Cong doan
sO thanh vién

co sO

Cong doan
co sb

Cong doan
co sb

Chi dao truc ti€p
Phai hop (dong cap)
Chi dao phdi hop

So do 2.3. Chi tiét hé thong Cong doan Viét Nam trong giai doan hién nay

Téng Lién doan Lao dong Viét Nam

CD nganh Trung wong |,

%+

/\

____________________________ ; Thanh ph6 (TID

» Lién doan Lao dong Tinh,

Cong doan LPLP
Cong doan| |Cong doan Tong Quan, Cong doan’| | Cong doan
Cong ty Téng Cong ty Huyn; khu cong nganh dia
Cong t T.pho thuoc nghiép phuong
ong ty Tinh
I
I
e e T F T o N
cpcs |[cpcery || cbes Cong / Cong Cp Cong Cong || CBCS
thanh thanh truc doan || Nghiép Cong || doan C8 1| gido duc | |~ doan doan truc
vién cua | | vién caa thuoc co sb doan doan Cty X? huyén, Co'so co s& thliOC
Cong ty TCT CPN phuong || quanO -
v A\ 4 \4
.tA 7 , Oal} A o trirong
vien cua CO SO vien‘cua hoc
CTy CTy '
Ghi chu:

|:| Co s& méi
|:| T4i lap va kién toan
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Chi dao truc tiép
> Phoi hop (dong cap)
Chi dao phéi hop




Cung véi su bién d6i doi ngii cong nhan, vién chic, lao dong, t6 chiic
Cong doan Viét Nam da c6 nhiéu bién doi trong thoi ky Pat nuéc tién hanh
cong cudoc Péi mébi. Su bién déi thé hién trong t6 chiic, ndi dung va hinh thitc
hoat dong Cong doan dugc bat ddu tir Dai hoi 1an thi VI cua Cong doan Viét
Nam (1988).

2.3.1. Bién doéi co ciu to chitc theo hé thong chiéu doc

Hé thong t6 chic Cong doan Viét Nam truée doi méi dugce t6 chiic theo 4
cap co ban, trong qud trinh d6éi méi, hé thong ndy van gitt 4 cip co ban, nhung
tén goi va co ciu clia mdi cap da ¢ su thay doi doi (theo su phat trién ctia kinh
t€ xa hoi, ¢6 noi, dé tap hgp cong nhan, lao dong da dan hinh thanh hé thong 5
cp - (xem so d6 2.2 va so d6 2.3 & trang 12).

2.3.1.1. Su bién déi co cau Cong doan cap huyén, quan

Tu thang 5-1978, thuc hién dudng 16i cia Dang vé xay dung dia ban cép
huyén, thanh mot don vi kinh t€ cong - nong nghiép, Téng Cong doan da chi dao
xay dung va kién toan Cong doan cap huyén, méi noi c6 tir 3 dén 5 can bo Cong
doan chuyén trich. Tuy nhién, nhitng nam ti€p theo, nhat 1a nhitng nam dau déi
mdi, nhiéu Cong doan cap huyén hoat dong khong c6 hiéu qua, Téng Cong doan
khong chu truong duy tri néu nhu dia phuong mudn cho giai thé.

DPén Pai hoi VIII Cong doan Viét Nam (1998) da khang dinh lai vi trf clia
Cong doan cép huyén. Dén 2003, s6 Cong doan cap huyén da phat trién 1én 623
t6 chiic Cong doan quan, huyén, thi x4, thanh pho thuoc tinh trong ca nudc. VE
co cau Cong doan cap huyén ciing da c6 su thay doi.

2.3.1.2. Cong doan cic khu cong nghiép

Cung v6i qud trinh do6i mdi, kinh t€ cong nghiép, dich vu khong con chi
tap trung & cac thanh phd, thi xa ma & cac tinh trong ca nudc da xudt hién cac
khu cong nghiép, dich vu, cac khu ché xuat va khu cong nghé cao.

Trudc tinh hinh d6, Téng lién doan lao dong Viét Nam da c6 chi dao cho
thanh 1ap Cong doan cac khu Cong nghiép, khu ché€ xuat, khu cong nghé cao
(goi chung 12 Cong doan cdc khu Cong nghiép). T6 chiic Cong doan khu cong
nghiép la Cong doan cap trén co s do Lién doan lao dong dia phuong truc ti€p
chi dao t6 chic va hoat dong.

2.3.1.3. Cong doan co s& xa, phuong, thi tran

Cong doan xa, phuong, thi tran (goi chung la Cong doan xa, phuong) la
Cong doan cap co s6. Viéc xuat hién Cong doan cd s& xa, phuong cung véi qua
trinh phét trién cua t6 chiic Cong doan theo chuong trinh xa hoi héa hoat dong
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Cong doan da tap hop cén bo, cong chic, vién chic l1am viéc tai co quan Hoi
déng nhan dan, cic t6 chifc chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi ctia x4, phudng.

2.3.2. Bién déi co cau t6 chirc Cong doan theo chiéu ngang.

Tru6c nam 1988, hé thong t6 chic Cong doan Viét Nam chi c6 trong céc
don vi hanh chinh su nghiép hoic trong cac don vi kinh t€ tap thé. Viéc phat
trién doan vién Cong doan chi ¢ trong doi ngii cong nhan, vién chic lao dong
thudc bién ché Nha nude

C6 thé ndi, trong nhitng nim doéi méi co cau t6 chic cia hé thong Cong
doan Viét Nam da dugc md rong vé quy mo. Cic loai hinh t6 chic, hoat dong
m6i hinh thanh va ngay cang 6n dinh. C6 thé néu mot so biéu hién vé bién déi
quy mo co cau t6 chitc Cong doan theo chiéu ngang sau day, d6 1a su xuat hién

mot s6 loai hinh méi:
2.3.2.1. Cong doan cong ty c6 phan

Viéc thanh 1ap Cong doan trong céc cong ty c6 phan ciing thé hién su phat
trién vé t6 chiic hoat dong ciia Cong doan Viét Nam. Viéc ra doi Cong doan
trong cdc Cong ty c6 phan cho thdy co ciu t6 chitc Cong doan da c6 nhitng bién
déi dé thich tng véi su phét trién kinh t€ x4 hoi, dong thoi phat huy vai tro cla
minh trong nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

2.3.2.2. T6 chitc Cong doan trong cdc doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai.

Viéc thanh 1ap t6 chic Cong doan trong cdc doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai ciing thé hién su bién déi manh mé vé co cau t6 chiic theo chiéu
ngang cua hé thong Cong doan Viét Nam thé hién su da dang trong tap hop
ngudi lao dong vao t6 chic Cong doan theo phuong cham tap hop tat ca nhiing
doi tugng c6 thé tap hop vao t6 chiic cia minh dé gép phan xay dung t6 chic
Cong doan ngay cang vitng manh.

2.3.2.3. T6 chic Cong doan Vién chic Viét Nam

Viéc ra doi Cong doan vién chitc Viét Nam thé hién su phong phi, da
dang vé t6 chic va hoat dong clia hé thong Cong doan dé thu hit tit ca cac doi
tuong vao t6 chiic Cong doan; nhim x4y dung t6 chiic Cong doan ngay cang
viing manh, dap ting yéu ciu cong nghiép hoa hién dai hoa dit nudc.
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2.4. Thuc trang vé co cau doi ngii can bé Cong doan

Cung vé6i qué trinh déi méi t6 chic, co cAu doi ngil cdn bo Cong doan ciing
c6 nhitng chuyén bién rd rét theo hudng tinh gian bién ché, nang cao nang luc va
ban linh cta cdn bo Cong doan. VE co cau doi ngii cdn bo Cong doan trong giai
doan hién nay, thong qua diéu tra chon miu clia dé tai luan 4n, ching toi c6 thé
dua ra chan dung cua can bo Cong doan hién nay nhu sau:

* Co cau doi ngii can bo Cong doan theo do tuoi

Can by Cong doan hién nay dué6i 50 tudi chi€m dai da so, doi ngii nay ¢
thé c6 diéu kién nhat vé stic khoé, vé kinh nghiém va vé pham chat, nang luc néi
chung dé tham gia hoat dong Cong doan.

* Co cau doi ngii can bo Cong doan theo giGi

Mac du ty 1¢ giita nit giGi va nam giGi khong chénh léch 16n nhung cling da
thay nam giGi c6 lgi th€ hon trong hoat dong Cong doan. Tu d6 cé nhitng giai
phap dé dong vién khuyén khich nit giéi tham gia hoat dong Cong doan.

* Co cau theo trinh do hoc van

Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, hoc vin cua can bd Cong doan hién nay
da dugc nang lén 1o rét. SO tot nghiép cao dang trd 1én chiém ty 1é cao, dic biét
sO nguoi c6 trinh do Pai hoc chiém 42,10%. Tuy nhién s6 chua qua dao tao con
c6 t6i 7,20% ciing 1a diéu ma t6 chitc Cong doan cin quan tam.

2.5. Nhitng danh gia vé su bién doi co cau té chitc cua hé théng
Cong doan Viét Nam

2.5.1. Y kién cta can bo Cong doan

Trong s6 cén bo Cong doan dugc hoi cho ring v6i qud trinh d6i méi, hé
thong t6 chiic Cong doan da c6 su thay déi 16 rét ké ca vé co cdu va loai hinh t6
chic. Dic biét, ho cho ring doi ngii can bo c6 su thay d6i rd rét nhat, tham chi
nhiéu noi ¢6 su thay doi hoan toan vé doi ngii can bo boi véi doi ngii can bo
Cong doan truéc day khong con phu hop nita.

2.5.2. Y kién ciia cong nhan, vién chiic, lao dong

Su danh gia cua cong nhan, lao dong ciing phu hop vé6i su danh gia ctua
can bo Cong doan. Qua day c6 thé thdy ring quan tam tdi t6 chitc va hoat dong
Cong doan khong chi ¢ "nguoi trong cudc" 1a can bo Cong doan ma cong nhan
lao dong néi chung ciling rat quan tam.

Nhu vay 1a qua khao sat, nghién citu, chiing ta c6 thé thdy rang viéc bién
d6i co ciu t6 chic cua hé thong Cong doan trong qué trinh d6i mdi 1a rat rd

15



rang. Thong qua cdc cudc trao doi y kién vé6i can bo Cong doan va cong nhan,
vién chiic, lao dong chiing ta thay c6 nhiéu mit t6t do su bién doi nhung ciing c6
nhiéu mit chua t6t cAn nhan dién cho diing dé€ c6 thé c6 su diéu chinh cho phit hop.

2.5.3. Y kién chuyén gia
2.5.3.1. Y kién clia chuyén gia qua phong vén:
Cic y kién chuyeén gia danh gid vé co cau t6 chifc clia hé thong Cong doan
Viét Nam da c6 su thay d6i ro rét. Tat ca cdc y kién déu cho ring nguyén nhan
cuia su bién doi 1a do tac dong cua cong cudc d6i mdi Dat nudc, kinh t€ - xa hoi
phat trién da din dén co cdu t6 chitc cha hé thong Cong doan c6 su chuyén doéi
dé thuc hién chitc nang, nhiém vu cta t6 chic Cong doan.
2.5.3.2. Y kién chuyén gia qua hoi thao
Thong qua cac y kién ctia can bd cong doan cong nhan vién chiic lao
dong va cta chuyén gia, ké ca bang phong van va y kién trong Hoi thdo, déu
khang dinh vé su bién ddi co cau td chiic cia hé thong Cong doan Viét Nam
trong qud trinh déi md&i 12 rd rét, thé hién ca vé co ciu t6 chic va loai hinh hoat
dong. Tur su bién déi vé co cau t6 chiic, loai hinh hoat dong da dan dén bién déi
v€ quy mo ca v€ s luong 1an chat luogng, ca chiéu doc 1an chiéu ngang. Tuy
nhién trong qud trinh bién ddi, van dé vé t6 chic con cham d6i méi dan dén su
tri tré, kém hiéu qua trong hoat dong. Su phoi hop lanh dao, chi dao cua cac cap
uy Dang, chinh quyén va cédc cap Cong doan c¢6 khi, c6 noi con ling ting, khong
10 chiic nang, nhiém vu. Vé van dé nay, ching toi s& tong hop va s& luu y & phan
khuyén nghi cua luan an.

CHUONG 3
POI MOI CO CAU TO CHUC, NANG CAO HIEU QUA
HOAT PONG CUA CONG POAN VIET NAM TRONG
HE THONG CHINH TRI HIEN NAY

3.1. P6i mé6i co cau hé thong to chire Cong doan.

3.1.1. Cong doan co s6 va cac hinh thic tap hop quan chiing

Vin dé dau tién cin gidi quyét dé 12 t6 chic Cong doan co s6. Vi co sd 1a
noi thé hién quyén lam chil cia nhan déan, 12 nguén gdc siic manh ctia mdi t6
chitc. Cong doan co s6 1a nguoi dai dién truc ti€p cho doan vién cong nhan, vién

chiic, lao dong, 1a noi tryc ti€p thuc hién chiic nang ctia Cong doan.
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3.1.2. P6i méi té chire hoat dong Cong doan cap trén co sé

Tru6c day, su ton tai va hoat dong clia co s& phan 16n 1a dé thuc hién chi
thi, Nghi quyét ctia cap trén. Nay can xac dinh rd su ton tai clia cap trén trudc hét
12 d€ hoat dong thich hop vdi timg loai hinh. Nhiém vu chil yéu cia Cong doan
cép trén co s 1a huéng dan, giip d& va kiém tra hoat dong ctia Cong doan co sd,
xay dung mo hinh va phé bién kinh nghiém tién tién.

3.2. P6i méi phuong thitc hoat dong Cong doan:

D6i méi phuong thic hoat dong thé hién ¢ hinh thitc, phuong phap hoat
dong, 1€ 16i 1am viéc, mo hinh t6 chitc va b6 tri can bo theo huéng: Chuyén tir 16
chi dao theo kiéu hanh chinh sang 16i hoat dong sit co sd, sat quan chiing, coi
trong diéu tra, khdo st tim hi€u tam 1y, nguyén vong cua ting doan vién, gin
vGi quan ching, véi thuc t€ & co sd, 18y hiéu qua phuc vu quan ching lam muc
tieu phin ddu; 14y viéc phuc vu doan vién, va t6 chifc co s& 1am diém xuat phat
cho moi chu truong, chuong trinh cong tac.

3.3. Xay dung doi ngii can bo Cong doan vitng manh

Mot 1a, c6 ban linh chinh tri viing vang, kién dinh véi muc tiéu cua dat
nudc,hét long vi su nghiép cong nghiép hda, hién dai hda dat nude, vi viéc lam,
doi song, dan cht va cong bing xa hoi, xay dung giai cip cong nhan va t6 chic
Cong doan vitng manh.

Hai 14, ¢6 trinh d0 van hod nghé nghiép, c6 kién thiic quan 1y kinh t€-xa
hoi, am hiéu luat phap, c6 ning luc tri tué, cé kién thitc vé xa hoi hoc, cong tdc
x4 hoi, tam 1y hoc x4 hoi, c6 kha nang van dong quan chiing va t6 chiic cac hoat
dong thuc tién.

Ba 14, can ¢6 su thanh thao vé k§y nang, k§ xao trong nghiép vu cong tac
Cong doan.

Bon 1a, c6 dao dic trong sang lanh manh, phong cach quan ching kién
quyét bao vé 18 phai, ddu tranh chong c4c biéu hién tiéu cuc, lac hau, hét long vi
quyén loi hop phép chinh ddang cua doan vién, cong nhan, vién chic va lao dong.

3.4. Tang cuong kinh phi va phuong tién hoat dong cua Cong doan

Cong doan la thanh vién trong hé thong chinh tri, 1a ch6é dua cua Dang va
Nha nude. Viéc Nha nudc ¢6 trach nhiém tao di€u kién vé kinh phi va phuong
tién hoat dong cho Cong doan la can thié€t 1a hop 1y. Tuy nhién, Cong doan
khong phai 1a b0 may hanh chinh cua Nha nudc. Viéc trich ngan sach cua Nha
nuéc dé Cong doan hoat dong c6 mic do. Vi vay Cong doan cidn md rong hoat
dong kinh t€ theo ding phap luat dé tang thém ngudn thu, b6 sung thém ngan
sach hoat dong.
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3.5. P6i m6i moi quan hé giita Cong doan véi cac thanh vién trong
hé thong chinh tri.

Modi quan hé ctia Cong doan véi cac thanh vién trong hé thong chinh tri la
moi quan hé mat thiét gan bo, doc 1ap va chit dong phdi hop trén nén tang dinh
hudng chinh tri ciia Pang, trén nén tang thuc hién cdc nhiém vu, k€ hoach phat
trién DAt nu6ec. Moi quan hé dé6 duoc van hanh bdi cidc quy ché phéi hop dua
theo cdc nguyén tac Méc xit ctia 1ap trudng giai cap cong nhan. M6i quan hé nay
khong phai 1a ngau nhién hodc do chi quan doi hoi riéng cua t6 chitc Cong doan
ma la do doi héi khach quan cta ca hé thong chinh tri, doi hoi cua Pang, Nha
nuée, cadc doan thé nhan dan, cac t6 chiic xa hoi. Su doi hoi dé xdc dinh yéu cau
déi méi vé noi dung, mic do, yéu cau doi mdi timg maoi quan hé riéng gitta Cong
doan véi timg thanh vién va giita Cong doan véi toan bo hé thong chinh tri. Thuc
hién déi m6i moi quan hé clia minh trong xa hoi té chitc Cong doan s& khang
dinh duoc vai tro, vi tri trong hé thong chinh tri.

3.6. P6i méi cac hoat dong cu thé cna Cong doan

3.6.1. Cham lo doi song, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh ding
cua cong nhan, lao dong

Viéc cham lo doi song, bao vé quyén, loi ich hgp phép, chinh ding cua
cong nhan, lao dong da trd thanh chiic nang trung tam cua Cong doan Viét Nam
trong nén kinh t€ thi trudng.

3.6.2. Té chiic cac phong trao thi dua

C6 y kién cho rang, trong co ch€ thi trudng hién nay, thi dua da mat y
nghia cua n6 va thay thé vao d6 1a stic manh cua canh tranh. “Ban tay vo hinh”
thao ting hoat dong ctia cdc chu thé kinh t€, budc ho chay theo loi nhuan va tir
bo sy mém yéu cta long nhan dao. Nhitng y kién nay di bo quén tinh dinh
hudng xa hoi chl nghia trong qua trinh thuc hién nén kinh t& thi trudng & Viét
Nam hién nay.

3.6.3. Hoat dong xay dung doi song van hoa ¢ co so

Thong qua hoat dong x4y dung doi song van hod & co s& dé khoi day
nhiing nang luc sing tao, tinh than vuon 1én clia cong nhan, lao dong, chong
nhitng anh hudng tiéu cuc ctia co ché thi trudng, ddy lui té nan xa hoi, dé méi gia
dinh, méi co s6 va khu dan cu 1a mot moi truong van hod giau tinh nhan van.

3.6.4. Hoat dong thuong luong, ky két thoa uéc lao dong tap thé

Trong nén kinh t&€ nhi€u thanh phan, vai tro cua Cong doan trong viéc dai
dién cho nguoi lao dong dé thuong lugng, ky két thoa udc lao dong tap thé gop
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phan nang cao vi thé cia t6 chic Cong doan. Thong qua viéc thuong luong, ky
két Thoa udc lao dong tap thé t6 chic Cong doan cang lam tot hon chiic ning
bao vé quyén, 1oi ich hgp phdp, chinh ddng ctia nguoi lao dong.

3.6.5. Cong tac xay dung va giam sat viéc thuc hién ché do, chinh sach,
phap luat lién quan dén nguoi lao dong

Tham gia xay dung va giam sat thuc hién ché€ do, chinh sach, phap luat
lién quan dén nguoi lao dong l1a nhiém vu quan trong cta Cong doan Viét Nam
trong nén kinh t€ thi truong. Thong qua nhiém vu nay, hoat dong ctia Cong doan
Viét Nam ngay cang mang tinh xa hdi cao, dap tng yéu cau quan 1y Nha nudc,
xa hoi trong tinh hinh méi.

3.6.6. Xac dinh ro vai tro cua to chitc Cong doan trong nén Kinh té tri thic

Viét Nam néi chung, cong nhan, vién chic, lao dong va t6 chic Cong
doan noi riéng c6 nhiéu co hoi dé tién t6i kinh t€ tri thitc vao nhitng thap ky t6i,
cong nhan, vién chic, lao dong hon bao gid hét can duogc dao tao dé phat trién
nang luc noi sinh véi nhitng gia tri méi dé c6 thé ddp ing yéu ciu cla kinh t€& tri
thiic trong tuong lai. Vi trf clia t6 chitc Cong doan ¢ tiép tuc dugc nang cao hay
khong s& phu thudc va viéc gido duc - dao tao cong nhan, vién chic, lao dong
ngudn nhan luc méi vé6i chat lugng cao phit hop, ddp ting viéc thuc hién thiang loi
chién luoc phat trién kinh t€ - x4 hoi clia Viét Nam dén nam 2020.

Cong doan 12 t6 chic chinh tri - x4 hoi rong 16n clia cong nhan, vién chic,
lao dong Viét Nam. C6 vi tri to 16n trong hé thong chinh tri nuéc ta. Cung véi
qua trinh d6i méi toan dién Pat nudc, t6 chitc Cong doan da tu déi méi minh,
true hét 12 déi méi co cau t6 chic, cdn bo. Timg budc hoan thién t6 chitc, doi
ngli can bo, ddp tng yéu cau trong giai doan méi, gép phan cung cd khoi Dai
doan két dan toc. Khang dinh vi thé clia minh trong hé théng chinh tri Viét Nam
thoi ky déi méi, cuing toan dan thuc hién thanh cong su nghiép cong nghiép hod,
hién dai hoa bat nudc.
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PHAN BA: KET LUAN
1. Két luan

Cong cuoc d6i méi Pat nudc cang di vao chiéu sau, cung véi su phat trién
ctia nén kinh t€ hang hoa nhiéu thanh phan va dan cht hoa xa hoi, cidc doan thé
quin ching, trong d6 c6 t6 chiic Cong doan ngay cang phat trién da dang ca vé
co cau va loai hinh hoat dong. Véi dé tai “Bién doi co cau td chic clia hé thong
Cong doan Viét Nam thoi ky déi méi”, ching to6i da dua ra hai gia thuyét nghién
ctu: 1/ Su bién d6i co ché€ quan 1y kinh t€ da dan dén su bién d6i nhét dinh vé hé
thong chinh tri, tir d6 tdt yé€u dan dén su bién d6i vé co cdu t6 chic cua hé thong
Cong doan Viét Nam; 2/ Su bién d6i hién nay cta t6 chitc Cong doan c6 van dé
hgp 1y phtu hop véi yéu cau thuc tién nhung ciling c6 van dé chua hgp 1y. Do d6
vai tro ctia Cong doan trong hé thong chinh tri cling chua dap ting yéu ciu trong
qud trinh d6i méi va qud trinh toan ciu hoa. Trong qué trinh nghién ciu, ching
t0i da c6 ging lam sdng to hai gia thuyét trén va khang dinh céc gia thuyét dat ra
da duoc giai quyét. Sau day, ching toi diém lai nhitng nét chinh ma luan 4n da

de cap.

1.1 V& su bién ddi co cdu t6 chic ctia hé thong Cong doan Viét Nam. Qua
khao sat dinh tinh va dinh Iuwong doi véi doi tugng 1a can bo Cong doan cac cép,
cong nhan, lao dong trong mot s6 doanh nghiép & mot s6 tinh ca phia Bic va
phia Nam, tir su nghién cttu hé thong chiéu doc dén nghién cttu vé phét trién quy
mo chiéu ngang va su bién doi trong co ciu nodi taill luan 4n da 1am rd & moi cip
do trong hé thong Cong doan déu c6 su bién déi rd nét. Su bién doi ndy khong
dan dén su bién d6i vé ban chit cla t6 chic Cong doan ma din dén su da dang
v€ loai hinh, su phong phd vé hinh thitc tap hop, su linh hoat vé phuong phap
hoat dong Cong doan & tat ca cac cap Cong doan tir Trung wong dén co s6. Co6
thé dé dang nhan thiy s6 luong t6 chitc Cong doan trong khu vuc doanh nghiép
Nha nudc giam manh, Cong doan khu vuc kinh t€ ngoai quoc doanh tang nhanh.
Ngoai ra t6 chitc Cong doan con vuon t6i cdc x4, phuong!

1.2. Su bién doi vé co cau t6 chitc da dan dén su bién d6i manh mé vé co
cau doi ngiti can bo Cong doan theo hudng tinh gian bién ché, nang cao nang luc
va ban Iinh cua can bo Cong doan, giam dan s6 can bo Cong doan chuyén trach
truc tiép do Cong doan tra luong, tang nhanh s can bo Cong doan khong chuyén
trach. Trudc d6i méi, cdn bo Cong doan chuyén trach ¢6 15.813 ngudi, dén nam
1998 con 7.159 nguoi va dén thang 6-2003 con 6.452 nguoi. Can bo Cong doan
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khong chuyén trach trudc d6éi méi c6 511.288 ngudi dén thiang 6-2003 c6 trén
700.000 nguoi.

Vé do tudi cha can bo Cong doan, qua khao sat cuia dé tai, véi tudi dudi 50
chiém dai da s6. Diéu nay c6 nghia la tir khi d6i méi, doi ngii can bo Cong doan
da duoc tré hoa ro rét.

Vé trinh do chuyén mon, nghiép vu ctia doi ngii can bo Cong doan tir khi
déi méi da duoc nang 1én dang ké. Hién nay s6 cdn bo c6 trinh do tir cao dang
tré 1én chi€ém 55,6%. Ngoai ra, trinh d6 ngoai ngi, tin hoc d6i véi can bo Cong
doan ngay nay ciing rat dugc quan tam dao tao. Diéu nay tru6c d6i méi hau nhu

chua dat ra d6i v6i can bo Cong doan, nhat 1a can bo Cong doan co so.

Tir su bién d6i vé co cdu va loai hinh t6 chitc Cong doan, nhitng phdm chat
va nang luc khdc ciia can bo Cong doan ciing c6 su chuyén bién theo hudng tich
cuc. Riéng vé tac phong quan ching, qua khao sat da thu dugc y kién tra 10i cua
92,8% s6 ngudi duoc hoi 1a da duoc nang cao trong qua trinh d6i méi. Diéu nay
chiing t6 trong hoat dong Cong doan ngly nay, ngudi can bo khong thé véi tdc
phong nhu cong chic truéc day, v6i tic phong quan liéu, xa roi quan ching,
quen ra cac chi thil] ma ngay nay can phai c6 tac phong sau sat quan ching, ¢
nhu vay méi ndi 1én ti€ng ndi clia quan ching, quan tam dén tam tu, nguyén

vong, nhu cau cua quan ching va duoc quan ching tin nhiém.

1.3. Khao sét thuc trang t6 chic, hoat dong Cong doan trong giai doan
hién nay dé tim hiéu nguyén nhan din dén su bién ddi sau sic, toan dién vé co
cdu t6 chic cta hé thong Cong doan Viét Nam, ching to6i di thu duoc két qua
kha toan dién. Ly gidi vé nguyén nhan bién déi néi chung 12 do cong cudc déi
méi Dat nude do Pang ta khéi xuéng. Con cu thé, t6 chitc Cong doan c6 su bién
déi 1a do chua phit hop véi su chuyén déi co ché quan ly. Vé noi dung hoat dong
Cong doan, chiing toi cling dat van dé tim hi€u dé thdy trong qué trinh d6i mdi,
noi dung hoat dong Cong doan da c6 su thay doi nhu thé nao. Qua khdo sit,
ching t6i thu dugc két qua 1a: ¢6 nhitng ndi dung hoat dong Cong doan chi méi
xuat hién sau khi cong cudc déi méi Pat nuée dién ra nhu t6 chic Pai hoi co
dong. Hoic nhitng van dé ngay cang duoc quan tam & mic do cao hon nhu tham
gia xay dung va thuc hién k&€ hoach san xuat kinh doanh, ky thoa udc lao dong
tap thé, tham gia giai quyét viéc lam, phét trién doan vién khu vuc kinh t€ ngoai

quoc doanhl(]

Nhu vay 12 cdc hoat dong Cong doan ngay cang cu thé, thiét thuc gan lién

v4i su ton tai va phat trién ctia don vi, ciia doanh nghiép, gén lién véi loi ich cla
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ngudi lao dong. T6 chiic Cong doan khong chi can thiét doi v6i quan chiing cong
nhan, lao dong ma con can thiét doi vdi ca ngudi st dung lao dong dé tham gia
cung thao g& khé khan, xay dung va phat trién doanh nghiép on dinh vitng chac.

1.4. Qua nghién cttu, ching t6i ¢6 thé khang dinh vi thé clia t6 chitc Cong
doan trong hé thong chinh tri ngay cang ro rét. Nhu ching ta da biét, tir khi déi
mdéi Dat nudc, hé thong chinh tri nudc ta ciing c6 su doi méi. Tat ca cdc thanh
vién clia hé théng chinh tri déu tu d6i méi va doi méi ca vé quan hé véi cic
thanh vién khac. Trong hé thong cic quan hé gitta cac thanh vién cua hé thong
chinh tri, Pang cong san Viét Nam vira c6 quan hé 1anh dao toan dién cac thanh
vién khac nhung lai cling c6 moi quan hé cua thanh vién véi thanh vién. Doi véi
t6 chitc Cong doan, Dang 1anh dao nhung Cong doan lai 1a ciu noi gitta Dang véi
quan ching cong nhan, lao dong, tao diéu kién cho Dang 1anh dao tot hon va

Cong doan ciling tham gia xay dung Pang ngay cang vitng manh.

MGoi quan hé gitta Cong doan véi Nha nude 1a moi quan hé vé 1oi ich gitta
mot bén 12 dai dién cho loi ich dan tdc, loi ich toan thé vA mot bén 1a loi ich cla
cong nhan, lao dong. Moéi quan hé gitta Cong doan véi Nha nuée chinh 1a nham
thiic ddy c6 hiéu qua viéc gidi quyét cdc mdi quan hé loi ich gitta cic thanh phan
kinh t€. Trong qua trinh hoat dong, Cong doan cung cap thong tin doi song xa
hoi, phan anh tam tu nguyén vong cua nguoi lao dong, khuyén nghi cac giai
phdp dé Nha nuéc quan ly Dat nuéc c¢6 hiéu qua, bao dam quyén lam chu cia
nhan dan, dong thoi giit vitng ky cuong phép luat cua Pat nudc, giit vitng an ninh
chinh tri va cht quyén qudc gia.

Moéi quan hé gitta Cong doan véi céc doan thé nhan dan khac 12 m6i quan
hé binh dang, phdi hop trén nén tang loi ich chung clia dan toc va quin chiing
nhan dan, trong d6 Cong doan déng vai trd 1a ngudi khdi xudng nhiéu phong trao
quan chiing nhim huéng t6i su 6n dinh va phét trién cta xa hoi.

Tuy nhién, qua nghién cttu qud trinh bién ddi co ciu t6 chiic clia hé thong
Cong doan Viét Nam ciing con c6 diéu chua that hop ly. Hoat dong con triing
chéo, co cau t6 chiic chua that phu hop véi viéc tap hop dong ddo cdc d6i tugng
tham gia hoat dong Cong doan ma ching to6i s€ néu & phan khuyén nghi.

Nhiing két luan ma ching to6i néu ra trén day chi la nhiing két luan ban
dau trén co s& nghién citu & mot s6 dia ban két hop phong van chuyén gia va to
chiic hoi thdo trong pham vi hep. Vi vay, viéc nhan dinh tong hop hon, khdi quat

hon, va két luan chinh xéac hon vé su bién déi co cau t6 chic cta hé thong Cong
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doan Viét Nam trong qud trinh d6i méi con can c6 nhitng nghién ctu tiép theo
v6i quy mo rong hon, toan dién hon va Iuc luong tham gia nghién cttu dong dao hon.

Mic du vay, trong pham vi nghién ctu cta dé tai, chiing toi buéc dau c6
thé néu mot s6 khuyén nghi sau day.

2. Khuyén nghi
2.1. Doi voi Pang

e Tiang cudng cung c6, xay dung t6 chiic Pang co s& trong cic doanh
nghiép, ddy manh cong tdc phét trién Dang trong céc thanh phan kinh t€, nhat 1a
khu vuc kinh t&€ ngoai quoc doanh. Trong tuong lai, cong nhan, lao dong khu vuc
kinh t€ ngoai qudc doanh ngay cang phat trién, ho 12 luc luong truc tiép thuc
hién duong 161, chinh sach ctia Pang va Nha nude. Dang can tap hop, boi dudng
va phét trién luc lugng & khu vuc ndy dé dam bao lanh dao toan dién, ding
huéng doi v6i su phat trién kinh t€ xa hoi cia DAt nudc.

e Can chi thi cho cdc cdp uy Dang thudng xuyén don doc, kiém tra viec

thuc hién chi thi phat trién Cong doan khu vuc kinh t&€ ngoai quéc doanh.
2.2. Poi v6i Nha nuée

e Daiy manh chi dao cdc cap, cidc nganh kiém tra viéc thuc hién Bo luat
Lao dong, Luat Cong doan. Xir Iy nghiém nhitng truong hop vi pham luat nhu
can trd thanh 1ap Cong doan co sd, can tré hoat dong Cong doan. X ly nghiém
nhiing truong hop vi pham thoa udc lao dong, tranh chéap lao dong, no luong, tra
luong sai quy dinh, khong déng bao hiém cho ngudi lao dong![

e Nghién citu ban hanh quy dinh bao vé cian bo Cong doan, tao di€u kién
dé can bo Cong doan hoat dong. Coi cdn bo Cong doan 12 mot nghé dic biét
duoc phap luat bao vé.

e Nghién ctiu chi dao trién khai thuc hién co ché 3 bén: Nha nuéc, Cong
doan, gidi chi. Can thé ché ho4 nhiing quy dinh hoat dong clia co ché 3 bén .

2.3. Doi voi hé thong Cong doan

e (Can nghién cttu xay dung mo hinh t6 chitc phit hop véi qud trinh bién
déi ctia kinh t€ - xa hoi dé hoat dong Cong doan ngay cang c6 hiéu qua hon.

e Tong lién doan can c6 bién phdp tich cuc, cu thé hon nita nhim cung
O, xay dung hé thong t6 chiic nham phdt huy hiéu qua cao nhat cho hoat dong
Cong doan, tranh tring chéo vé chi dao gitta Lién doan Lao dong dia phuong va
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Cong doan nganh. Cong doan nganh dia phuong nén dé Cong doan nganh Trung
uong chi dao truc ti€p, Lién doan Lao dong dia phuong phdi hgp chi dao.

e Kién toan hé thong t6 chiic, van trén co s& 4 c4p co ban nhung tuy theo
diéu kién cu thé c6 thé t6 chic thanh 5 cip dé thuan lgi hon trong viéc chi dao
nham nang cao hiéu qua hoat dong Cong doan bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh dang cua ngudi lao dong dat két qua cao nhat.

e Nghién cttu cdc bién phap nham da dang hod hinh thic tap hop céc doi
tuong tham gia hoat dong Cong doan dua trén co s& nhiém vu chuyén mon. Thuc
hién hai hoa, linh hoat nguyén tic t6 chic theo nganh, nghé va viing, lanh thé,
khong cing nhac, rap khuon nhu hién nay.

e Chu dong dé xudt v6i Nha nudc va nghién cdu nhiing quy dinh vé co
ché ph6i hop 3 bén (Nha nuée, Cong doan, GiGi chil) dé sém trién khai thuc hién

nham nang cao hiéu qua hoat dong Cong doan.

e Tiang cudng t6 chifc chi dao, hoat dong Cong doan co s& phudng, x4,
nghiép doan, hoat dong Cong doan khu cong nghiép. S6m tong két vé t6 chic
hoat dong Cong doan phudng, xa, nghiép doan khu cong nghiép dé c6 nhiing
diéu chinh kip thoi nham nang cao hiéu qua hoat dong & khu vuc nay.

e Dé nghi Téng Lién doan khi quyét dinh s6 lugng cén bo chuyén trach
Cong doan & cac nganh, cac cdp can can ct vao s0 lugng doan vién thuc t€. Doi
v6i cap Cong doan co s& nén lay moc 500 doan vién trd 1én dé quy dinh s luong
can bo chuyén trach Cong doan, c6 nhu vay Cong doan co s6 mdéi ¢6 du diéu
kién dé hoat dong va lam cho Cong doan co s& bét ¢ thuoc vao chi doanh

nghiép vé mat kinh t€ nhdm phat huy tinh doc lap tuong doi clia t6 chitc Cong doan.

e Trudc khi tham gia v6i Nha nudc vé cac chu truong chinh sach ¢6 lién
quan dén quyén loi, nghia vu clia ngudi lao dong, dé nghi Téng Lién doan can
tham khdo y kién clia co s&, clia cic nganh, dia phuong dé tinh kha thi ciia viéc
tham gia dugc cao hon.

e Chu trong cong tic dao tao, bdi dudng can bo Cong doan viing vé 1y
luan, gioi thuc hanh nghiép vu. Quan tam dau tu hon nita vé moi mat doi véi
truong Pai hoc Cong Doan Viét Nam, cac trung tam dao tao boi dudng can bo
cong doan cdac tinh, thanh phd, khu vuc. C6 chinh sach dao tao va stt dung hop 1y
doi ngli can bo Cong doan, cé chinh sach wu dai nhitng nguoi cé tam huyét, c¢6
nang luc thuc su. C6 bién phdp hitu hiéu dé bao vé cdn bo Cong doan. Tao diéu

kién cho can bo Cong doan yén tam lam viéc.
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1. Chan dung nguoi chi tich Cong doan co s& trong giai doan hién nay. Tap
chi Lao dong va Cong doan s6 219 -1999.

2. Van dé dao tao, boi dudng cian bo Cong doan trong tinh hinh hién nay.
Tap chi Lao dong va Cong doan s6 222-1999.

3. May suy nghi vé vai trd clia t6 chiic Cong doan trong nén kinh t€ tri thic.

Tap chi Lao dong va Cong doan s6 263-2002.

4. Nhan dién vé hoat dong Cong doan trong ciac Cong ty c6 phan hién nay.
Tap chi Xa hoi hoc s6 3-2004.

TRO VE NOI DUNG CUA DIA
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