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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Thanh tra Ngan hang 1a hoat dong thiét yéu cua Ngan hang Nha nuéc Trung wong
& bat ky ving qudc gia, ldnh thd nao trén thé gi6i. Thanh tra Ngan hang con 1a cong cu
hitu hiéu ctia Nha nudce, nhim thuc hién ¢ hiéu qua hoat dong quan 1y ctia Nha nudc,
hudng t6i muc tiéu on dinh stc mua ciia déng tién, dam bao an toan trong hoat dong
ngan hang. Hoat dong Thanh tra Ngan hang néi chung gdp phan bao dam va ting
cudng phap ché, ky luat nha nude trong linh vuc tién té va hoat dong ngan hang; dam
bdo an toan hoat dong cua céc t6 chie tin dung. Hoat dong thanh tra, giam sat cua
Thanh tra Ngan hang Nha nudc Vi¢t Nam noi riéng cling dong vai trd quan trong
khong kém trong cong tac quan 1y cua Ngan hang Nha nuée, nhét 13 trong cong cude
d6i moi hoat dong ngan hang & nude ta hién nay.

Dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam, doi
hoi phai c6 mot hé thong cac quy pham phap lut vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan
hang v&i dﬁy du tinh khoa hoc va thuc tién; dam bao su théng nhat, d@)ng b0 va kha
thi; pht hop vé6i quy dinh chung ctia Nha nuéce vé hoat dong thanh tra dong thoi phu
hop v6i nhitng dic diém vé t6 chic va hoat dong ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam.

Tuy nhién, nhiing yéu cau trén d6i voi phap luat hoat dong thanh tra néi chung va
phap luat vé t6 chirc va hoat dong cuia Thanh tra Ngan hang Nha nuéc Viét Nam noi
riéng hién nay van con duoc thuc hién mot cach han ché. Mot bo phan co ché chinh
sach phap luat lién quan dén hoat dong cta Thanh tra Ngan hang van chua dap ung
dugc yéu cau thuc té, tham chi con boc 16 khong it nhimng diém khong phi hop va con
nhiéu so hé. Cac van ban phap quy ban hanh con thiéu sy dong bo, déi khi chong
chéo. Bén canh d0, cic co quan c6 trach nhiém huéng dan lai cham khién cho cac to
chire chp hanh con nhiéu khé khan va ling ting. Nhiing bat cap néu trén lam han ché
két qua hoat dong cua Thanh tra Ngan hang Nha nuéc Viét Nam trong thoi gian qua.
Do vay, nghién ctru phap luat vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét
Nam di tr¢ thanh yéu cau cap thiét. Day 1a nguyén nhan cua viéc hoc vién lya chon dé
tai "Hoan thién phdp ludt vé hoat déng ciia Thanh tra Ngan hang Nha nuwdc Viét
Nam" nham néu 1én thuc trang phap luat vé Thanh tra Ngan hang, dong thoi kién nghi
nhitng giai phap hoan thién nhiing quy dinh phap luat c6 lién quan.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam, hién nay da co twong
d6i nhiéu tac gia nghién ctru, thé hién chu yéu trong cac cong trinh sau day:

- Nguyén Pinh Tu: Mt s6 vin dé vé tiép tuc doi méi Thanh tra Ngdn hang ddp
itng yéu cau chii dong, minh bach, Tap chi Ngan hang, s6 6/2005;



- Truong Ngoc Anh: Ban vé doi méi hoat dong thanh tra, gidm sdt t6 chire tin dung
nede ngodi tai Viét Nam, Tap chi Ngan hang, sb 6/2005;

- Truong Ngoc Anh: Quadn ly rui ro thanh toan tin dung va hoat dong giam sdat,
thanh tra viéc quan Iy rii ro dé, Tap chi Ngan hang, s 8/2005;

- Thac si Pham Thi Tay: Gidi phdp phdt trién hé thong gidm sdt tai chinh- ngdn
hang hiru hiéu, Tap chi Ngan hang, sb6 12/2006;

- Quang Anh: Gidm sdat Ngdn hang: Kinh nghiém ciia mét s6 nén kinh té chuyén
doi va ham y véi Viét Nam, Tap chi Ngan hang, sb 17/2006;

- Tién si Nguyén Vin Binh: Nguyén tic va dinh hudng déi méi hoat déng thanh
tra dén 2010 va tam nhin 2020, Tap chi Ngan hang, s6 20/2006;

- Db Thi Nhan: Thanh tra gidm sat déi véi cdc t6 chire tin dung phi ngdn hang,
Luén van thac si Kinh té.

- Truong Ngoc Anh: Giadi phdp nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra cua Ngan
hang Nha nuée doi véi cae ngan hang lién doanh, chi nhanh ngdn hang nudc ngodi
tai Viét Nam, Luan vin thac si Kinh té.

- Thai Manh Cudng: Déi méi hoat déng Thanh tra Ngdn hang Nha nuée doi véi
cdc té chirc tin dung trén dia ban tinh Qudng Ninh, Luan van thac si Kinh té.

Tuy nhién, cac cong trinh trén chil yéu di siu phan tich hoat dong cua Thanh tra
Ngan hang Nha nudc Viét Nam dudi khia canh nghi€p vy, khia canh phap ly chua
duoc quan tAm nhiéu. Do vay, hoc vién tién hanh nghién ctru dé tai "Hoan thién phdp
Iudt vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang Nha nwéc Vigt Nam" dé lam 13 thuc
trang phéap luat hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam, tir do dua ra
nhirng bit cip va nhiing giai phap hoan thién.

3. Muc dich cia dé tai

Pé tai nham 1am sang to nhitng van dé 1y luan va thuc tién dbi voi phap luat vé
hoat dong cua Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam, tao co so cho viéc xac 1ap va
thuc hién nhiing quyén va nghia vu co ban cia Thanh tra Ngan hang Viét Nam trong
qua trinh thyc hién nhiém vu kiém soat theo chirc ning cia Ngan hang Nha nudc dbi
v6i cac to chire tin dung Viét Nam. Ngoai ra, dé tai hudng téi viée dé xuat nhiing giai
phap nham hoan thién phap luat vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét
Nam.

4. P6i twgng va pham vi nghién ctru ciia dé tai

Pé tai nghién ctru cac quy dinh phép lut vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha
nude Viét Nam, viéc ap dung ching trong qua trinh thanh tra tryc tiép va giam sat
hoat dong ngan hang cua cac t6 chirc tin dung Viét Nam tir khi thyc hién Phap 1énh
Thanh tra thang 5/1990 (sau day goi tat 1a Phap lénh Thanh tra); Phap 1énh Ngan hang
va Phép 1énh ngan hang hop tac tin dung va cong ty tai chinh ngay 23/5/1990 (sau day



goi tit 13 hai Phap lénh Ngan hang); Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam s
01/1997/QH10 ngay 12/12/1997 va Luét Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luit Ngin
hang Nha nuéc Viét Nam sé 10/2003/QH11 ngay 17/6/2003; Luat Cac to churc tin
dung s6 02/1997/QH10 ngay 12/12/1997 va Luat Stra d6i, b sung mot sb didu cua
Luat Cac to chirc tin dung s6 20/2004/QH11 ngay 15/6/2004 (sau ddy goi tit 13 hai
Luat Ngan hang); Luat Thanh tra s6 22/2004/QH11 ngay 15/6/2004 (sau day goi tit 1a
Luat Thanh tra) dén nay.

5. Phuong phap nghién ciru

Ngoai viéc ap dung phuong phap duy vat bién chirng va duy vat lich st cua chu
nghia Méc - Lénin, dé tai st dung phuong phap nghién ciru, phan tich, tong hop,
danh gia, so sanh, ddi chiéu, diéu tra mo hinh dé phan tich va dua ra nhiing bat cap,
kién nghi hoan thién phap luat vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét
Nam.

6. Két cau ciia luin vin

Ngoai phﬁn mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua luan
van gdm 3 chuong:

Chuwong I: nhitng van dé 1y luan co ban vé hoat dong cua Thanh tra Ngan hang va
phap luat vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang nha nudc Viét Nam.

Chuwong 2: Kinh nghiém qudc té vé hé thdng thanh tra, giam sat ngan hang va thuc
trang phap luat vé hoat dong cua Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

Chwong 3: Nhiing giai phap nham hoan thién phap luat vé hoat dong ciia Thanh
tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN
Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE HOAT PONG
CUA THANH TRA NGAN HANG VA PHAP LUAT VE HOAT PONG CUA THANH
TRA NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM

1.1. Tong quan vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang

1.1.1. Khdi niém, vai tré, diic diém ciia Thanh tra Ngin hang

"Thanh tra ngan hang 1a Thanh tra Nha nudc chuyén nganh vé ngan hang, duoc t6
chtrc thanh hé thng thudc bd may ciia Ngan hang Nha nude Viét Nam (sau day goi 1a
Ngan hang Nha nudc) va c¢6 con dau riéng" (Piéu 1 Nghi dinh s6 91/1999/ND-CP
ngay 4/9/1999 cua Chinh phua vé t6 chiic va hoat dong ctia Thanh tra ngan hang - goi
tat 1a Nghi dinh 91).

"Thanh tra ngan hang 1a don vi thudc co ciu to chiic cia Ngan hang Nha nudc,
thuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh vé ngan hang va giup Thong ddoc thyc



hién nhiém wvu, quyén han thanh tra trong cac linh vuc thudc pham vi quan ly cua
NHNN theo quy dinh cia phap luat" (Piéu 1 Quyét dinh sb 1675/2004/QD-NHNN
ngay 23/12/2004 ciia Thong déc NHNN vé viéc ban hanh Quy ché t6 chtic va hoat
dong cua Thanh tra Ngan hang - goi tit 1a Quyét dinh 1675).

1.1.2. Muc dich, nguyén tic, déi twong, ndi dung hoat dong ciia Thanh tra Ngin
hang

Hoat dong cta Thanh tra ngan hang "nhim muc dich gop phan bao dam an toan hé
théng cac to chire tin dung, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi gui tién, phuc
vu viéc thuc hién chinh sach tién té quéc gia" (theo biéu 3 Nghi dinh 91).

Véi muc dich hoat dong nhu vy, Thanh tra ngin hang tuan thu cic nguyén tic
hoat dong cu thé. Hoat dong thanh tra, giam sat va giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua
Thanh tra ngan hang luén phai dam bao tuan thu theo quy dinh cua phap luat vé thanh
tra, Luat Ngan hang Nha nudc, Luat Cac td chire tin dung va cac van ban phap luat
khac c6 lién quan; bao dam chinh xac, khach quan, cong khai dan cha va kip thoi.
Ngoai ra, khong mot co quan, td chtrc hodc c4 nhan nao duoc can thi¢p trai phap luat
vao hoat dong cua thanh tra ngan hang.

Theo Diéu 2 Nghi dinh 91, di twong hoat ddng cua Thanh tra ngin hang bao gom:
(i) T6 chuc va hoat dong cta t6 chirc tin dung, gdm co: céac to chic tin dung nha nudc
(Ngan hang thuong mai, Ngan hang phat trién, Ngan hang Pau tu, Ngin hang chinh
sach va to chirc tin dung phi ngan hang), cac to chirc tin dung cd phan ctia nha nudc va
nhan dan (Ngan hang thuong mai va t6 chirc tin dung phi ngan hang), cac t6 chirc tin
dung nudc ngoai dugc phép hoat dong tai Viét Nam (t6 chire tin dung lién doanh, to
chtre tin dung 100% vén nude ngoai, chi nhanh cia ngan hang nudc ngoai tai Viét
Nam, vdn phong dai di¢én cua T chirc tin dung nudc ngoai dit tai Viét Nam), cac to
chure tin dung hop tac; (i) Hoat dong ngan hang cua cac to chirc khong phai 1a t6 chic
tin dung duoc Ngan hang Nha nudc cap gidy phép, bao gdm: cic co quan Nha nudc,
cac to chire kinh té xa hoi; (iii) Viéc thuc hién cac quy dinh ciia phéap luat vé tién té va
hoat d6ng ngan hang ciia cac co quan, to chirc va ca nhan.

Thanh tra ngan hang tién hanh cic ndi dung hoat dong lién quan dén viéc: "(i)
Thanh tra viéc chép hanh phép luat vé tién té va hoat dong ngan hang, viéc thuc hién
cac quy dinh trong gidy phép hoat dong ngan hang; (ii) Phat hién, ngan chan va xu
phat vi pham hanh chinh theo thim quyén; kién nghi cac co quan c6 tham quyén xur ly
vi pham phap luat vé tién té va hoat dong ngan hang; (iii) kién nghi Théng doc Ngan
hang Nha nuéc, Giam déc chi nhanh Ngan hang Nha nudc tinh, thanh phd va cac co
quan, to chirc c6 thim quyén khac thuc hién cac bién phap bao dam thi hanh phép luét
vé tién t& va hoat dong ngan hang; (iv) Xac minh, két luan, kién nghi viéc giai quyét
khiéu nai, t6 céo theo quy dinh cua Luat khiéu nai, t6 cdo lién quan dén to chirc va
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hoat dong ngan hang; tham muu, gitp Thong ddc Ngan hang Nha nuéc chi dao cong
tac phong ngira va dau tranh chdng tham nhiing trong nganh Ngan hang" (Diéu 4 Nghi
dinh 91).

1.1.3. Nhi¢gm vu va quyén han ciia Thanh tra Ngén hing

Nham thuc hién chtc ning 13 co quan thanh tra chuyén nganh vé ngan hang,
Thanh tra Ngan hang Nha nuéc dugc trao nhitng nhiém vu va quyén han tuong d6i
cu thé va chuyén biét. Thanh tra ngan hang "xay dung trinh Théng déc chuong trinh,
ké hoach thanh tra hang nam cua toan hé théng thanh tra ngan hang; td chtrc va trién
khai thyc hién chuong trinh, ké hoach thanh tra da dugc phé duyét; thuc hién viéc
giam sat tir xa, tong hop, phén tich tinh hinh va két qua hoat dong cua ting to chuc
tin dung va toan hé théng cac td chire tin dung; tién hanh cac cudc thanh tra tai chd
vé t0 chirc va hoat dong cua td chire tin dung, vé hoat dong ngan hang cua cac to
chtrc khac, vé hoat dong ngoai hdi va kinh doanh vang thudc chirc ning quan 1y nha
nudc ctia Ngan hang Nha nuée d6i véi cac ddi tuong thanh tra theo quy dinh cua
phap luat; xur 1y, kién nghi Thong ddc ap dung cac bién phéap xir 1y dbi v6i dbi tugng
thanh tra vi pham theo quy dinh cua phdp luat; xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tién té va hoat dong ngan hang hodc kién nghi xtr phat vi pham hanh chinh
theo quy dinh cua phéap luat; dugce bao luu y kién trong trudng hop tha truong co
quan khong chap thuan két luan cua Thanh tra ngan hang va chiu trach nhiém vé y
kién d06, dong thoi phai bao cao co quan nha nude cd thAim quyén theo quy dinh cua
phap luat vé thanh tra; gitip Thong déc thuc hién quan 1y nha nudce vé cong tac thanh
tra ngan hang; t6 chuc tiép cong dan theo ty quyén cua Thong dbc. Tham tra, xac
minh, két luan, kién nghi viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo theo quy dinh cua Luat
khiéu nai, t6 cdo; tham muu cho Théng dbe trong viéc chi dao, hudng dan, kiém tra
cong tac phong ngira va du tranh chdng tham nhiing, phong chéng t6i pham trong
nganh Ngan hang theo quy dinh cua phép luat; phdi hop voi cac don vi lién quan xay
dung chuong trinh va t6 chitc ddo tao, boi dudng nghiép vu thanh tra cho cong chuc
thudc hé thong thanh tra ngan hang; thyc hién cac du an quéc té vé tro gitp k¥ thuat
cho hé thong thanh tra ngan hang theo su phan cong cua Théng dbc; thuc hién cac
nhiém vu va quyén han khic do phap luat vé thanh tra va cac van ban quy pham phap
luat khac co6 lién quan quy dinh; thuc hién cac nhiém vu khac do Théng dbe giao"
(DPiéu 4 Quyét dinh 1675).

1.2. Tong quan phap luit vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam

1.2.1. Khdi niém, dic diém, vai tro ciia phdp ludt vé hoat dpng ciia Thanh tra
Ngdn hang Nha nwoc Viét Nam
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Phép luat vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam 13 tong thé
nhirng quy dinh vé hoat dong cua Thanh tra Ngan hang do Nha nudc ban hanh, theo
d6 xac dinh mdi quan hé giita hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang vdi cac dbi tugng
thanh tra va cac bén c6 lién quan.

Thanh tra ngan hang la hoat dong thanh tra mang tinh chuyén nganh. Do do, phap
luat vé hoat dong cua Thanh tra ngan hang mang nhiing dic diém co ban, dic trung
so v&i hoat dong thanh tra thong thuong.

1.2.2. Céc yéu cdu doi véi phdp ludt vé hoat dpng ciia Thanh tra Ngin hang
Nha nuwoc Viét Nam

Trude hét, d6 1a nhitng yéu cau vé hinh thire dbi voi phap luat vé hoat dong cua
Thanh tra ngan hang. Cac vin ban quy pham phap luat vé thanh tra ngan hang phai
duoc cac cap co tham quyén ban hanh.

Bén canh nhitng yéu cau vé hinh thirc d6i véi phap luat vé hoat dong cua Thanh
tra ngan hang, nhitng yéu cau vé ndi dung trong cac vin ban nay lai 1a yéu tb chinh
gop phﬁn dam bao tinh thyc thi ctia ching. Phap luat vé hoat dong cuia Thanh tra
ngan hang phai diéu chinh day du cac mbi quan hé trong hoat dong cua Thanh tra
ngan hang.

1.2.3. Nji dung chii yéu ciia phdp ludt vé hoat dpng ciia Thanh tra Ngin hing
Nha nwoc Viét Nam

Noi dung chii yéu cua phap luat vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang Nha nudc
Viét Nam bao gom nhiing ndi dung chinh vé chu thé va quyén - nghia vu cua chu thé;
quy trinh hoat dong cua thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam; nhitng quyén va
nghia vu co ban ma phap luit cAn phai quy dinh cho Thanh tra ngan hang trong ca qué
trinh hoat dong thanh tra, gidm sat tir giai doan dau tién 1a t6 chuc trién khai cac hoat
dong thanh tra, giam sat dén giai doan tac nghiép thuc hién thanh tra, giam sat va giai
doan sau cua cac hoat dong do.

Truée tién la quyén va nghia vu ciia Thanh tra ngén hang trong viéc trién khai
thue hién hoat dong thanh tra truc tié}) va giam sat.

* Xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra, giam st

* Ban hanh va to chirc thyc hién cac quyét dinh thanh tra truc tiép

* Yéu cau cung cap thong tin, tai liu

* Tién hanh cac cudc hop voi lanh dao cac ngan hang

Thir hai la quyén va nghia vu ciia Thanh tra ngan hang trong qud trinh thanh tra
truec tiép va gidm sat

* Trong hoat dong gidm sat

* Trong hoat dong thanh tra tryc tiép

Thit ba la quyén va nghia vy ciia Thanh tra ngdn hang sau thanh tra, gidm sdt
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* Két luan nodi dung da thanh tra truc tiép

* Kién nghi va quyét dinh xtr Iy

* Canh bao, khuyén nghi

* Nhan xét, kién nghi, xir 1y vi pham phap luit qua hoat dong giam sat

* Kiém tra thuc hién kién nghi, quyét dinh xu Iy dbi v6i ddi tuong thanh tra

* Béo c4o két qua thanh tra va dé xuit nhitng van dé lién quan voi Thong doc
Ngan hang Nha nudc

* Ché tai thuc hién phap luat vé hoat dong thanh tra, giam sat

1.3. Méi lién hé giira phap luit vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan hang Nha
nuée Viét Nam véi Phap luit vé hoat dong kiém tra, kiém soat, kiém toan ndi b
ciia to chirc tin dung

Nhiing quy dinh cta phap luat vé hoat dong ctia Thanh tra ngan hang c6 vai tro tao
hanh lang dé giam sat va thanh tra, gép phan bao dam an toan hé thdng cac td chirc tin
dung, bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi gii tién. Nhitng quy dinh phép luét
vé hoat dong kiém soat, kiém toan noi b ctia to chire tin dung nham gitp t6 chirc tin
dung tu giam sat va kiém tra, ddm bao an toan cho ban than t6 chuc tin dung do.

C6 thé nodi, nhirng quy dinh cta phap luit vé hoat dong cua Thanh tra Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam va nhitng quy dinh cta phap luat vé hoat dong kiém tra, kiém
soat, kiém toan ndi bo cia td chire tin dung can duogc nhin nhan trong mbi quan hé qua
lai, lam phép cOng trong viéc ngay cang tang cuong va hoan thién hanh lang phap ly
ddi véi té chirc va hoat dong cua td chirc tin dung, hudng dén muc dich dam bao an
toan trong hoat dong cuia td chirc tin dung. "Kiém tra vong trong" va "kiém soat vong
ngoai" 1a 2 mit ctia mdt vin dé trong viéc ting cudng su quan 1y hitu hiéu cua Nha
nudc (Thanh tra Ngan hang Nha nudc) dbi véi to chie tin dung cling nhu ting nang
luc ciia chinh céc to chirc tin dung.

Chuong 2
KINH NGHIEM QUOC TE VE HE THONG THANH TRA, GIAM SAT NGAN
HANG VA THU'C TRANG PHAP LUAT
VE HOAT PONG CUA THANH TRA NGAN HANG
NHA NUOC VIET NAM

2.1. Mot s6 md hinh thanh tra, giam sat ngan hang dic trung & mdt s6 nwée
trén thé giéi

M6t s&6 mo hinh tac gia trinh bay trong luan van dugc dya trén co sé bai viét "Cdc
mo hinh va phwong thurc gidm sat ngan hang" cua Trinh B4 Tuu, Nguyén Chanh thanh
tra Ngan hang Nha nudc, nguyén Thanh tra vién cao cip).

2.1.1. H¢ théng thanh tra, gidm sdt ngin hang tai Céng hoa Lién bang Pirc
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Luat cua Dlc d3 quy dinh twong d6i & co cdu dinh ché va thanh tra ngan hang,
bao gdm su tham gia cua ca cac thanh phan cong cong va tu nhan. Thanh phan cong
cong do 1a hai co quan lién bang: FBSO (Cuc thanh tra Lién bang) va Ngin hang
Trung wong Dirc. Thanh phéan tu nhéan 1a cac Cong ty kiém toan doc 1ap bén ngoai va
cac Hi¢p hoi Ngan hang Puc.

2.1.2. H¢ thong thanh tra, gidm sdt ngdn hang tai Cong hoa Phdp

Quan niém vé giam sat ngan hang duoc hiéu theo nghia rong va day du, gom tong
thé cac trach nhiém cua cac nha chirc trach ngan hang, tirc 1a dong thdi dam nhan viée
dinh ra cac quy ché, viéc chap thuan hodc cip cac gidy phép hoat dong, viéc giam sat
tinh hinh tai chinh va viéc thuc hién quyén xur Iy d6i véi cac sai pham cua to chic tin
dung.

2.1.3. Giam sat ngdn hang tai Cong hoa Ba Lan

Dbi v6i hé thong ngan hang, Ba Lan da thuc sy cai to tr ndm 1992. Nam 1997,
Ngan hang Trung uwong duogc tach ra doc 1ap véi Chinh phu, c6 nhi€ém vu hoach dinh
va thyc thi diéu hanh chinh sach doc 1ap, chiu trach nhiém truc tiép trudc Qudc hoi.

Di kém v&i sy cai té hé théng ngan hang, hé thong giam sat ngan hang ciing da
duoc cai td thuc sy va ciling duoc xem 1a mot trong nhirng nudc Pong - Trung Au cd
hé théng gidm sat ngan hang manh nhat.

Ttr thue té mo hinh thanh tra, gidm sat ngan hang & mot sd nudc trén day co thé
thay: phap luat cac nudc quy dinh to chirc thanh tra ngan hang duoc thiét ké doc lap
"twong d6i" voi ngan hang trung wong.

2.2. Thue trang phap luit vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam

2.2.1. Hoat dong cua Thanh tra Ngan hang Nha nwd'c Viét Nam sau khi co Phdap
lénh Ngan hang va Phap lénh Ngan hang hop tac tin dung va cong ty tai chinh ngay
23/5/1990

Theo Phép 1énh Ngan hang, viéc quan 1y, thanh tra d6i voi cac to chirc tin dung &
Viét Nam dugc giao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Ciing trong thoi ky nay, céc
quy dinh vé cong tac thanh tra, giam sat d duoc d6i moi sau sic va toan dién. Theo
d6, Ngan hang Nha nudc da nhanh chéng xay dung lai t6 chic hé thong Thanh tra
ngan hang. Néu nhu nhimg nim 1989 trg vé trude (trude khi c6 Phap lénh Ngan
hang), t6 chirc Thanh tra ngan hang bi thu hep lai, thi sau khi c6 Phap I¢nh Ngan hang,
hé théng Thanh tra ngan hang duoc mé rong ting cuong va lién tuc dugc cung cd
thanh mot to chirc manh bao gdm Thanh tra Ngan hang Nha nudc Trung wong (goi tat
l1a Thanh tra Ngan hang Nha nudc) va Thanh tra chi nhanh Ngan hang Nha nudc tinh,
thanh phd dic khu tryc thudc trung wong (goi tat 1a thanh tra chi nhanh Ngan hang
tinh, thanh phd). Tuan thu cac quy dinh vé Thanh tra ngan hang tai Phap 1énh Ngan
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hang, mé hinh t6 chirc, hé théng thanh tra Ngan hang Nha nude vira chiu sy diéu hanh
tryc tiép cua Théng ddc Ngan hang Nha nudc, vira chiu sy chi dao ciia Téng Thanh tra
Nha nuéc (nay 1a Thanh tra Chinh phi). Pay 14 hinh thtc rat dic thu cia Thanh tra
ngan hang (con goi la song trung 1anh dao).

Theo d6, nhitng két qua dat dwgc sau khi ¢ Phéap 1énh Ngan hang ddi v6i hé thong
thanh tra Ngan hang 1a rit dang ké, qua d6 gdp phan quan trong vao sy nghiép chung
cua toan nganh Ngan hang.

2.2.2. Hoat dong cua Thanh tra Ngdn hang Nha nwdc Viét Nam sau khi co Ludt
Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam va Ludt Céc to chire tin dung

Lan dau tién trong lich str, hoat dong ngan hang di ¢ cac can ct phap 1y cao nhét,
do 1a Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Luat Céac t6 chie tin dung, duoc Qudc
hoi ban hanh va c6 hiéu lyc tir thang 10/1998. Hai luat vé ngan hang da thé hién rd
duong 161 d6i méi to chire va hoat dong ngan hang, phu hop véi co ché thi trudng co
sy quan ly cua Nha nudc da xéc dinh ro vai tro, vi tri cia Ngan hang Nha nudc trong
viéc tang cuong quan ly Nha nudc vé tién té va hoat dong ngan hang, trong d6 co6 hoat
dong thanh tra gidm sat ngan hang.

C6 thé khing dinh rang, sau khi c6 Luat Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, vi thé
moi ciia Thanh tra ngan hang da duoc nang tam. Sau day 14 bang so sanh vé Thanh tra
ngan hang trudc va sau khi c6 hai luat vé Ngan hang.
Trwdc khi co Sau khi co hai ludt

hai ludt vé vé Ngin hang
Ngan hang
Vithé |La Thanh tra|La thanh tra chuyén
phaply |Bo nganh vé Ngan hang,
truc thudéc Ngéan hang
Nha nudéce
Muc tiéu |Quy dinh|Bdo dam an toan hé

hoat dong |khong ddy du|thdng cac t6 chuc tin
va khong 1o dung, bao vé quyén loi
hop phap cia nguodi gui
tién, phuc vu viéc thuc
hién chinh sach tién t¢
qudc gia

Péi tuong |- Cac t6 chirc tin|- Cac t6 chirc tin dung
dung - Hoat dong ngan hang
- Cac t6 chic|cua cac to chirc khac

truc thudc|- Co quan t6 chirc va ca
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Ngan hang|nhan trong viéc thuc
Nha nuéc hién quy dinh cua phéap
luat vé tién té va hoat
dong ngan hang
Chtc  |Thuc hién|Lam ca 2 chic nang:
nang, ndi |nhiém vy cua|thanh tra B va thanh tra
dung hoat |thanh tra B  |[chuyén nganh
dong
Quyén |Chi dugc|Ngoai quyén két luén,
nang, trach |quyén két luan, |kién nghi con co6 quyén
nhiém |kién nghi chua|xir phat, quyén bao luu
dugc quyén xu|y kién trude Thong dbc
Iy vi pham, cac|Ngéin hang Nha nudc va
quyén khac co|cac quyén khac khi tién
dé cap nhitng|hanh thanh tra
chua dam nét

2.2.3. Hoat dong cua Thanh tra Ngdn hang Nha nwdc Viét Nam sau khi co Ludt
Thanh tra

Ky hop thir 5, Qudc hoi khoa XI da thong qua Luét Thanh tra. Dy 1a van ban phap
luat hét sirc quan trong danh dau sy phat trién cua cong tac thanh tra, tao co s¢ phéap 1y
cho qua trinh d6i méi to chirc va hoat dong thanh tra, nang cao hiéu qua ciia cong tac
thanh tra, gop phan ning cao hiéu qua quan Iy nha nudc, dép tng yéu cau ngdy cang
cao cua su nghiép ddi méi toan dién dat nude.

Sau khi c¢6 Luat Thanh tra, vi thé cua Thanh tra ngan hang thém mot lan nira dugc
khang dinh r3. Trén co sé quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Luat Thanh tra vé thanh tra
chuyén nganh, "Thanh tra chuyén nganh la hoat dong thanh tra cua co quan quan ly
nha nudc theo nganh, linh vuc ddi véi co quan, td chirc, ca nhan trong viéc chép hanh
phap luat, nhitng quy dinh vé& chuyén mén - k¥ thuét, quy tic quan Iy cia nganh, linh
vuc thudc thim quyén quan 1y", Thanh tra ngan hiang duoc xac dinh 1a hoat dong
thanh tra ctia co quan quan 1y nha nudc theo cip hanh chinh d6i véi viée thuc hién
chinh sach, phap luat, nhi€ém vu ctia co quan, td chtrc, ca nhan thudc quyén quan ly
tryc tiép (thanh tra chuyén nganh). Thanh tra Chinh phu; chiu sy huéng dan vé cong
tac, nghiép vu ctia co quan thanh tra cp trén"(thanh tra nha nuéc).

Thuc trang phép luat cua Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong tuong
quan vé&i kinh nghiém mot s6 nudc trén thé gidi cho thdy: mic du phap luat vé thanh
tra n6i chung, vé Thanh tra ngan hang néi riéng d3 duoc "doi séng hoa" mot cach sinh
dong, nhung ciing khong tranh khoi nhimg khiém khuyét nhat dinh. Viéc nghién ctru
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dé chinh stra, b sung nhitng quy pham phap luit d3 va dang ton tai, ban hanh nhiing
quy pham phap luit méi cho phu hop véi hién tai ciing nhu dé bat kip véi thong 16
qudc té da tré thanh van dé cip bach. Diéu nay khong chi doi hoi su nd luc cia nhiing
nha 1am ludt, ma con doi hoi rat nhidu vao chinh nhimg nguoi trong cudc- nhiing
nguoi van hanh bd may hoat dong cua Thanh tra Ngan hang.
Chuong 3
NHUNG GIAI PHAP
NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE HOAT PONG
CUA THANH TRA NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM

3.1. Su cén thiét phai hoan thién phap luit vé hoat dong ciia Thanh tra Ngin
hang Nha nuwéc Viét Nam

Tu nhiing van dé nghién ctru vé thuc trang cua phap luat vé hoat dong cua Thanh
tra ngan hang ¢ Viét Nam, van dé quan trong hién nay 1a can thiét phai xac dinh va ap
dung nhitng giai phap hitu hiéu dé hoan thién phap luit vé hoat dong cua Thanh tra
Ngan hang Nha nude Viét Nam.

3.1.1. Moi trwong hoat dong ciia hé thong ngdn hang hién nay tiém dn nhiéu rii
ro

"Véi tinh chét phirc tap va thuong xuyén bién dong ctia nén kinh té thi truong, nhat
1a trong diéu kién quy mo thi truong khong bi bo hep, nhitng bién dong bat thudng vé
kinh té, chinh tri ctia thé gidi déu tic dong khong nho dén thi truong trong nude. D6 cling
chinh 14 mét trong nhitng nguyén nhan lam ting nguy co i ro cho cac to chirc tin dung.
Hién nay, hé thong ngan hang Viét Nam dang phai di mit v6i 4 loai rai ro: rii ro tin
dung, rui ro thanh khoan, rui ro thi trudong, rai ro hoat dong. Trong do rui ro tin dung la
rii ro déc biét quan tam. Vi toc do ting trudng nhanh (trén 25%/nidm) cing voi nang luc
quéan tri i ro con yéu kém trong méi trudng kinh doanh nhiéu rui ro (ning luc tai
chinh, kha ndng canh tranh, hi€u qua kinh doanh, kha néng sinh 161 khong twong xiing
v6i muc do gia ting rii ro va quy mo hoat dong) khién cho cic ngan hang phai dbi
mat véi muirc dg rui ro tin dung khong nho. Chat lugng Tai san Co thép, ty 1€ ng xau
cao, hé sd an toan vbn chua dat mirc chuin 8% theo thong 1¢ qudc té. Nhitng diém yéu
nay gay anh huong t6i sy phat trién bén viing cila ca hé thong ngan hang dong thoi ciing
s€ lam cho viéc ap dung céac chuin muc vé an toan, rui ro theo chuan muc quéc té gap
nhiéu kho khin. Do vay, viéc ndm bat duoc thuc trang tinh hinh tai chinh thuong
xuyén ciia cic ngan hang thuong mai dé tir d6 dua ra canh bao va can thiép kip thoi
gitip ngan chin, phong tranh rii ro 1a van dé thuc sy can thiét" (theo "Po6i moi hé
thong thanh tra ngdn hang- mét trong nhitng dinh hwéng quan trong ciia chién lrgc
phat trién nganh ngdn hang"- TS. Nguyén Vin Binh, Chanh Thanh tra Ngdn hang Nha
nuoc).
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3.1.2. Sw phat trién ciia khu viee tai chinh ngén hang va thi trwong tai chinh véi
hang loat cdc logi hinh dich vu hién dai, qud trinh héi nhdp kinh té quéc té, tw do
hoa thwong mai dich vu tai chinh va mo cvra thi truwong la nhitng thdach thirc doi hoi
cdc ngdn hang thwong mai trong nwéc phdi déi méi

"Su ra do1 cua hang loat cac san phém dich vu ngan hang hién dai da ti€n ich nhu
ATM, Internet Banking, Home Banking, PC Banking, Mobile Banking...la nhiing
bude tién bd dang ké cua cac ngan hang thuong mai Viét Nam trong viéc tmg dung
cong nghé tién tién, vién thong hién dai. Tuy nhién, bén canh nhimng tién ich ma cac
dich vu da mang lai, diéu khong thé pht nhan dugc 1a cac rui ro di kém 16n hon. Bén
canh nhitng rai ro vé tac nghiép va cong nghé theo sau cac dich vu thuong mai dién tir
(nan hacker d6i v6i phan mém ngan hang, dich vu ngan hang, van dé vé bao mat thong
tin...) con co cac rui ro tiém an hét stc lo ngai vo1 mdt hé théng quan tri diéu hanh,
kinh doanh con yéu nhu ¢ Viét Nam. Néu chi don thuan 1a phwong phap thanh tra tuin
thu thi kha nang ngan chan va dac biét 1a phong ngura rui ro mot cach hiru hiéu kho co
thé dap tmg.

3.2. Yéu ciu hoan thién phap luit vé hoat dong ciia Thanh tra Ngin hang Nha
nudc Viét Nam

* Chu dong trong viéc hoan thién phap luat vé hoat dong cua Thanh tra ngan hang:

* Qua trinh hoan thién phéap luat vé hoat dong cta Thanh tra ngan hang cling can
c6 su tich cuc dong gop cua timg c4 nhan tham gia va ca tap thé trong cac giai doan
cua qué trinh hoan thién (nhu hoat dong ra soat, khio sat danh gid thuc trang, thuc
tién, du thao, thAm dinh, thong qua). Qua trinh d6 can c6 sy chi dao, gidm sat thudong
xuyén dé dam bao tién do va chét luong dat ra. Khong thé co két qua hoan thién tdt
khi con tinh trang lam qua loa, dai khai, thiéu trach nhiém xay dung.

* Yéu cau vé su phut hop khong chi can trong qua trinh van dong néi chung ma con
can trong qua trinh hoan thién phap luat vé hoat dong cta Thanh tra ngan hang. Nhimg
quy pham phép luat x4c dinh quyén va nghia vy trong qué trinh hoat dong ciia Thanh tra
ngan hang phai pht hop véi cac quy luat (ddc biét 1a quy luat kinh té, xa hdi...), phi hop
v6i dudng 181, chinh sach cua Pang trong timg giai doan, phi hop véi chinh sach va phap
lut ctia cac co quan nha nudc cap trén c6 lién quan, phu hop vai thyc té tinh hinh kinh
té xa hoi ndi chung, tinh hinh hoat dong ngan hang va hoat dong ciia Thanh tra ngan
hang noi riéng.

* Qua trinh hoan thién phap luat vé hoat dong ctia Thanh tra ngan hang phai duoc
thuc hién theo 16 trinh nhat dinh. Theo do, phai 1én ké hoach, chuong trinh xac dinh
cho tirng cong viéc ciing nhu cho ca qua trinh hoan thién di hoach dinh san.

* Qua trinh hoan thién phap lut vé hoat dong ciia Thanh tra ngan hang can dong
bo.
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* Phap ludt vé hoat dong ctia Thanh tra ngan hang con can chu trong dén van dé
théng nhat khi hoan thién.

3.3. Giai phap hoan thién phap luit vé hoat dong ciia Thanh tra Ngin hang
Nha nwée Viét Nam

Véi nhitng quan diém trén, trong diéu kién thuc té vé hoat dong cua Thanh tra
ngan hang Nha nudc Viét Nam hién nay, dé hoan thién phap luat vé hoat dong cia
Thanh tra ngan hang, can ap dung cac giai phap sau:

* Can ban hanh cac quy dinh vé phwong thtrc thanh tra rui ro theo thong 1& quéc té

* Céc quy dinh vé chirc ning, nhiém vu giam sat an toan hoat dong ngan hang cua
Thanh tra Ngan hang Nha nudc can dugc quy dinh dong b

* Can ban hanh cac quy dinh vé& giam sat vi mo- 1a mot bd phan quan trong trong
hé théng giam sat ngan hang hién nay ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc nham c6 co
ché dé ban hanh cac quy dinh vé cac hoat dong giam sat vi mo.

* Can xay dung duoc quy trinh noi bo vé viée xay dung phap luat vé hoat dong cua
Thanh tra ngan hang.

* Nang cao chét luong cua timg quy pham phap luat, tirng vin ban quy pham phap
luat va ca hé théng quy pham phéap ludt vé Thanh tra ngan hang.

* M& rong va nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong linh vuc xay dung phép luat
hoat dong cua Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam

* Hoan thién cac quy ché an toan trong linh vuc ngan hang- 1a nhitng co sé phap 1y
phuc vu hoat dong thanh tra, gidm sat ngan hang hiru hicu.

* Can quy dinh bd sung mot s6 quyén va nghia vu méi cho Thanh tra ngin hang
trong hoat dong thanh tra, gidm sat

* Ban hanh cic van ban quy pham phap luat lién quan dén van dé xay dung va ap
dung thi diém mé hinh co quan giam sat an toan hoat dong ngan hang thudc Ngan
hang Nha nudc va co quan giam sat tai chinh hop nht.

KET LUAN

Trong diéu kién nudc ta hién nay, khi Pang va Nha nudc xac dinh xay dung Nha
nude phap quyén Viét Nam va thuc hién quan 1y xa hoi bang phép luat, viéc nghién ciru,
thuc hién dé tai "Hoan thi¢n phdp ludt vé hoat déng ciia Thanh tra Ngin hang Nha
nude Vigt Nam" cang c6 y nghia quan trong, khiang dinh tinh dung din va cap thiét
cua de tai.

Pé tai d3 van dung nhing kién thtrc khoa hoc co ban cua luat hanh chinh, nhirng
kién thirc 1y luan vé quan Iy nha nude trong linh vue ngan hang dé khang dinh sy can
thiét, co s&, yéu cau, nguyén tic xay dung phap luat vé hoat dong ciia Thanh tra Ngan
hang, dong thoi xac dinh xu hudéng hoat dong ma Thanh tra Ngan hang can hudng t6i
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trong viéc thyc hién thanh tra truc tiép va giam sat tir xa hoat dong ngan hang cua cac
t6 chirc va ca nhan. Dé tai ciing da nghién ctru quan hé giita hoat dong cua Thanh tra
Ngan hang véi cac hoat dong ciia hoat dong kiém tra, kiém soat, kiém toan ndi bo
trong cac t6 chirc tin dung. Dé tai da dé cip dén kinh nghiém trong hoat dong Thanh
tra Ngan hang ctia mot sb nudc trén thé giéi. Nhitng van dé nay 1am co so dé danh gia
dung hon vé thuc trang phéap lut thanh tra noéi chung, phap luat vé hoat dong cia
Thanh tra Ngan hang néi riéng. Van dé khung phap luat 1a vin dé quan trong trong
khoa hoc phap 1y ciing dugc dit ra. Van dé nay 1am rd hon yéu ciu vé sy day du ciing
nhu sy bién dong va doi hoi sy phu hop ciia phap luat vé hoat dong ciia Thanh tra
Ngan hang trong tirng giai doan.

Dé tai vira danh gia khai quat, vira danh gia cu thé vé tinh hinh thuc té, nhitng han
ché va nguyén nhéan ciia nhimg han ché nay trong phéap luat vé hoat dong ciia Thanh
tra Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Nhitng han ché dugc tap trung chu yéu O su chua
day du, chua cu thé, cham thay doi ctua phap luat d&& phu hop véi yéu cau thuc té cia
hoat dong thanh tra.

Pé khic phuc nhiing han ché cua phap luat vé hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang,
dé tai da dua ra nhimg giai phap, kién nghi tap trung & cac van dé sau: (i) Dé tai da
kién nghi cic van dé cu thé vé xdy dung cac quy ché, quy trinh nham ting quyén va
nghia vu cho Thanh tra Ngan hang trong hoat dong thanh tra. (ii) Dé tai da kién nghi
nhitng giai phéap, bién phap truc tiép, cu thé dé hoan thién phap luat vé hoat dong cia
Thanh tra Ngan hang theo yéu cau hién nay, bao gdm ca viéc ra soat, nghién ctru, xay
dung moi, bd sung, stra d6i, hudng dan cic quy pham phap luat hién c6; cac van dé vé
hop tac qudc té trong xdy dung phap luat vé& hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang; van
dé ché d6 dai ngd bang hd tro kinh phi xay dung vin ban quy pham phap luat va bdi
dudng kién thirc phap luat, k§ niang soan thao cho nhiing ngudi tham gia 14 nhitng bién
phap bd trg, tao diéu kién cho qua trinh hoan thién phép luat vé hoat dong ctiia Thanh
tra Ngan hang dat két qua cao...(iii) Dé tai kién nghi vé viéc ap dung mé hinh Thanh
tra Ngan hang. M6 hinh nay nham ting cudong su chi dao tap trung thong nhét trong hé
théng Thanh tra Ngan hang gop phan dam bao tinh khach quan va dam bao thwc hién
t6t cac quyén va nghia vu co ban ciia Thanh tra Ngan hang Nha nudc.

Bam sat yéu cau ly luan va thyc té trong nghién ctru 1a mot yéu cau can dat duoc.
N6 gin lién v6i yéu cau cang cb, chan chinh hé théng thanh tra giam sat hoat dong
ngan hang & nudc ta theo chwong trinh hanh dong ctia nganh ngan hang tir nay dén
nam 2010.
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