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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Hoat dong hai quan 1a hoat dong quan 1y nha nudc doi voi hang hoa va phuong
tién van tai cta td chic, ca nhan trong va ngoai nudc dugc xuét khau, nhap khau, xuét
canh, nhap canh, qua canh vao/ ra/ trong lanh thd hai quan. Py 1a hoat dong mang
nhiéu nét dac thu dién ra ¢ cac tuyén giao thong bién gidi bao gém ca duong thuy,
duong bd, dudng sit, duong hang khong hodc cac khu vuc c6 ché do quan 1y riéng dat
tai ndi dia nhung c6 ranh gi6i tach biét v6i khu dan cu nhu khu cong nghiép, khu ché
xuét, khu cong nghé cao, cac khu kinh té - thuong mai, v.v... Do do, day 1a linh vuc
ludn ludn chira dung yéu t6 nude ngoai va phan anh khéi lugng ciing nhw quy mo phat
trién thuong mai qudc té caa mdi quic gia.

Phép luat diéu chinh hoat dong hai quan ("phép luat vé hai quan"), vi thé 1a mot
trong nhitng hanh lang phéap 1y quan trong hang dau quyét dinh t6i viéc thuc day hodc
kim hdm murc d6 Ty do hoa thuong mai va dau tu cia mbi mot quéc gia. Cu thé, phap
luat vé hai quan la nhan t6 quyét dinh truc tiép té1 mirc dO hi¢u qua trong kiém tra, kiém
soat, giam sat dé bao dam an ninh va ting cudng thuén loi trong cac hoat dong giao
thuong qudc té ciia mdi mot qudc gia. Co thé thiy pham vi tac dong ciia nhan td nay biéu
hién trén cac phuong dién nhu: tha tuc hai quan (hd so gidy to, quy trinh kiém tra, thong
quan), chinh sach mat hang, chinh sich quan 1y ddi véi timg loai hinh xuit - nhap
khau,... Thong qua phap ludt hai quan, hang héa nhap khau vao hodc xuit khau tir
lanh thd Viét Nam duoc bao dam vé cac phﬁm chét, tiéu chuan nhu: an toan vé sinh,
chat luong tot, khong gay hai toi méi truong - ste khoe con ngudi. ..

Ciing xuét phat tir tinh chét thuong tryc 13 c6 yéu td nudc ngoai trong cac quan hé
phap luat vé hai quan nén phép luat diéu chinh linh vuc ndy cang can phai tiém can tot
yéu cau vé hoi nhap va hai hoa héa vao hé thong thuong mai thé giéi, trong d6 viéc
tham gia va chip nhan cac luat 1¢ cua thé ché hop tac thuong mai 16n nhat hanh tinh 1a
T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) phai duoc nghiém tac dit 1én ban can dé tinh
todn cac co hdi va thach thirc. SGm nhan thirc dugc doi hoi khach quan nay, Viét Nam
da ndp don xin gia nhap WTO ngay tir 01/1995 va dugc WTO chinh thirc nhan don dé
tién hanh dam phén ciling vao thoi gian nay. Sau mdt loat cac nd luc dé dap tmg yéu
cau ma cac dbi tic & cac trinh do phat trién kinh té khac nhau dt ra trong khoang hon
200 phién dam phan da phuong va song phuong kéo dai khoang 11 nam (01/1995 -
11/2006), thuc su nd luc va tang toc toi da trong 03 nam vé cudi cua tién trinh dam phan
(2004 - 2006), cudi cung Viét Nam di chinh thirc duoc hudng hiéu luc ciia Quy ché
thanh vién thtr 150 cua WTO tir ngay 11/01/2007. Mot trong nhitng muc tiéu hoat dong
chu yéu cia WTO va ciing 1a mot trong nhitng muc tiéu hoi nhap cua Viét Nam trong
chién luogc phat trién kinh té - x4 hoi bén viing, d6 1a bdao dam an ninh va tao thudn loi
cho tw do héa thirong mai. Do vay c6 thé thiy, yéu cau ciia myc tiéu ndy vé mat phap
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ly da va dang duoc dit ra truc tiép dbi voi phap luat Hai quan.

Do 1a 1y do tac gia xin chon dé tai: "Phdp ludt Hai quan Viét Nam truwée yéu ciu
thuc hién "tw do héa thwong mai' va nghia vu thanh viéen WTQ0" 1am luan van thac
s1, chuyén nganh Luat qudc té, theo d6 cac yéu cau cu thé dé phap luat Hai quan c6 thé
thuc hién "tu do hoa thuong mai" trong WTO chinh 1a: bao ddm an ninh va tao thuan
loi.

2. Tinh hinh nghién ctru @2 tai

Trudce khi Luat Hai quan stra d6i, bo sung nim 2005 dwgc ban hanh, d3 c6 mot sb
it cong trinh nghién ctru khoa hoc & cap do tién si, thac si nghién ctru vé dé tai nay voi
cac giac do lién quan t6i kinh té, quan hé kinh té qudc té, co thé ké téi nhur:

- Dat trong tién trinh thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (Luan van
thac si Luat hoc nam 2003 cua Nguyén Duc Lam), trong thoi ky hdi nhép (Luan van
thac s Luat hoc ndm 2002 ctia Nguyén Ngoc Son), v.v...

- Nhiéu bai viét dang tai trén cac Tap chi Nghién ctru Hai quan, trén website cia
nganh hai quan, website Uy ban Hop tac Kinh té quéc té, v.v...

Trude tinh hinh két qua cia cic cong trinh nghién ctru toan dién, hé théng, mang
tinh hoc thuat di tro nén 15i thoi, va cac nghién cru riéng 1é bi tdn man, chua duoc hé
thong hoa mot cach toan dién, thi viéc tac gia tiép tuc nghién ctru vé phéap luat hai
quan v6i goc nhin cap nhat cac dién bién méi cia hé thdng phap luat Hai quan Viét
Nam va thé gioi, trudc yéu cau tat ca huong t61 tao thuan loi tdi da cho tu do hoa
thuong mai, thuc hién tét cdc nghia vu thanh vién cia WTO, nhung khong xao lang
kiém so4t an ninh - thue su 1a mot viée lam can thiét va cép thiét.

3. Muc dich, nhiém vu, ddi twong va pham vi nghién ctru

Muc dich nghién ciru

Muc dich cta luén van la trén co sé 1y luan va thuc tién cua viéc thuc hién yéu cu
"ty do hoa thuong mai" gin véi cac cam két vé& Hai quan trong khuon khé WTO, dé
Xuat cc giai phap hoan thién hé théng phap luat Hai quan Viét Nam nham thyc hién
t6t nghia vu thanh vién WTO.

Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén, tic gia luan van da dat ra va giai quyét cac nhiém vu
sau:

(1) Nghién ciru, 1am sang t6 cic yéu cau ma phap luat Hai quan Viét Nam can thuc
hién cho "tir do hoa thuong mai" gin voi cac cam két vé Hai quan trong WTO;

(2) Tim hiéu kinh nghiém dién hinh, cach thirc van dung céc quy dinh trong WTO, ¢
thé hoc hoi, &p dung vao diéu kién Viét Nam cua mot s6 quéc gia;

(3) Nghién curu, danh gia muc do tuong thich ctia phap luat Hai quan Viét Nam véi
cac yéu cau can thue hién cho ty do hoa thuong mai trong cac cam két cua Viét Nam
v6i WTO vé Hai quan;



(4) Dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat Hai quan Viét Nam nham thyc hién
t6t yéu cau cua "tu do hoa thwong mai" va nghia vu thanh vién WTO.

Déi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cua ludn van 1 nhitng van dé 1y luan vé "tu do hoa thuong
mai", cac yéu cau thuc hién "tu do hoa thuong mai" dat ra dbi véi hoat dong quan ly
nha nuéc vé Hai quan; cac cam két gia nhap WTO ciia Viét Nam lién quan dén Hai
quan - ty do hoa thwong mai, chil yéu tap trung vao cac hiép dinh bd sung méi sau thoi
ky thanh 1ap WTO, dong thoi 1a cac hiép dinh c6 mbi lién hé mat thiét v6i linh vuc
Hai quan; va cac quy dinh cta phap luat Hai quan Viét Nam diéu chinh truc tiép vé
thwong mai hang héa, vé cac khia canh lién quan téi thuong mai cta quyén sd hiru tri
tué.

Pham vi nghién cvuu

Lu4n van nghién ctru d8 tai ndy dudi goc d6 cua Ludt quc té.

4. Co sé khoa hoc va thye tién, phwong phap nghién ciru

Co so khoa hoc

- Xu thé ty do hoa thuong mai dang dién ra phd bién trén thé gidi, tinh tat yéu cua
chinh sach tu do hoa thuong mai trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi cua Viét
Nam (cung chiéu véi cong cudc cai cach, hién dai hoa kinh té dat nudc);

- Nguyén tic ty do hoa thwong mai voi tinh cach 13 mot trong nhitng nguyén tic co
ban cua quan hé thuong mai qudc té; mdi quan hé gin bo khong tach roi gitta ty do
hoa thuong mai va tao thuan lgi cho giao luu thuong mai (thuan lgi héa Thuong mai);

- Céac hiép dinh cua WTO vé tu do hoa thuong mai duoc van dung vao céc quéc
gia khac nhau véi ndi dung khac nhau nhung van bao dam tuan tha khung phép 1y cua
t6 chirc nay;

- Khung ti€u chuan an ninh va tao thuén loi cho thuong mai do Tb chtc Hai quan
Thé giéi (WCO) ban hanh.

Co sé thue tién: Cac bao céo tong két, sd liéu ctia nganh Hai quan, cac chuong
trinh, ké hoach hop tac khu vuc va quéc té ctia Hai quan Viét Nam trong ngan han va
dai han.

Phwong phap nghién cuu

Luén van sir dung cac phuong phap nghién ctru nhu phan tich, trich loc, ra soét thong
ké, téng hop, so sanh, trén co s& thAm nhun, thau sudt quan diém chi dao phat trién kinh
té - x4 hoi cia Pang, quan diém phat trién nganh ciia Nha nude ndi chung va lanh dao
nganh noéi riéng, ké thira nhiing tinh hoa trong truyén thong lap phép ciia Viét Nam trong
cac giai doan tré vé trude, hoc tap co chon loc nhitng uwu viét cua nhirng nude phat trién,
¢ trinh d¢ 1ap phép cao.

5. Nhirng dong gop méi ciia dé tai

C6 thé xem day 1a mot s6 dong gop moéi cua dé tai:
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- Ra soat lai toan bd cac quy pham phép luat diéu chinh hoat déng Hai quan cia
Viét Nam ké tir sau khi gia nhap WTO va cung cap cac danh gia tong thé vé nhimg uu
diém va nhuoc diém ctia hé théng phap luat vé Hai quan.

- Panh gia chuyén sau vé tinh tuong thich giita hé théng phéap luat Hai quan Viét Nam
v6i yéu cau thuc hién nghia vu thanh vién WTO huéng t6i ty do hoa thwong mai. Cu thé,
phap luat Hai quan Viét Nam da lam dugc nhiing gi trude muc tiéu va yéu cau tat yéu 1a
tu do hoa thuong mai khi tham gia WTO.

- Trén co s& do, dua ra cac khuyén nghi, giai phap dé xuét dbi véi cac nha lap
phap, cac nha xay dung chinh sach vé nhiing thay doi thich hop trong hanh lang phap
ly diéu chinh hoat dong hai quan dé Viét Nam c6 thé thuc hién dugc muc tiéu va yéu
cau tat yéu néu trén.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

Két qua nghién ctru va nhitng giai phap dé& xuit trong luan vin co ¥ nghia quan
trong ddi vé6i viéc hoan thién phap luat Hai quan dé Viét Nam dat hiéu qua cao hon
trong hoi nhap song phuong va da phuong, nhan manh t&i viéc bao dam thuc hién
nghia vu thanh vién WTO. Bén canh d6, luan vin cung cap nhimg thong tin va kién
thic vé thuc trang cua phéap luat hai quan Viét Nam, dugc nhin nhan déng thoi va
cong bang tir ca hai goc do wu diém va nhuoc diém ciling nhu cac yéu té chi phdi dén
qua trinh 1ap phap hai quan.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cta luin
van gdm 3 chuong:

Churong 1: Mot sb van dé 1y luan chung.

Chuong 2: Phap luat Hai quan Viét Nam thuc hién cac yéu cau cua ty do hoa
thuong mai trong trong twong quan so sanh véi cac dinh ché lién quan dén Hai quan
cua WTO.

Chuwong 3: Giai phap dé xuat hoan thién phap luat Hai quan Viét Nam nham thyc hién
t6t yéu cau ciia tw do hoa thwong mai va nghia vu thanh viéen WTO.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN
Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG

1.1. Tu do héa thwong mai vira 13 muc tiéu diu tién va chinh yéu, vira 13 mot
trong nhirng nguyén tic co ban ciia khung phap luat WTO

- Khéi ni¢m: Ty do hoa thwong mai.

- La noi dung chinh tri xuyén sudt muc tiéu va cac nguyén tic co ban quan trong
nhit trong dinh ché va toan bo thé ché phap Iy WTO.

1.1.1. Muc tiéu thiic diy tw do hoa thuong mai ciia hé thong GATT/WTO

- Muc ti€u, nd1 dung cua Ty do hoa thuong mai dugce tac gia phén tich trong céac
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budc phat trién ké tir sau khi két thuc Thé chién II, v6i du dinh thanh 1ap T6 chuc
Thwong mai Quéc té (ITO) trén co s& Hién chuong La Havana 1947 khong dwogc hién
thue hoa, t6i Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GATT 1947), tiép dén la
GATT/WTO 1994 gin véi su thanh lap WTO (01/01/1995).

- Thic déy tu do hoa thuong mai quéc té 12 muc tiéu chinh cta ludt WTO, dya trén
cac cong cu lua chon: (1) B6i xr MFN; (2) Béi xtr NT; (3) Nhan nhuong 13n nhau; (4)
Khéng phén biét dbi xir.

1.1.2. Nguyén tic va ndi dung tu do hoa thuong mai

- Nguyén tic "Thwong mai ngday cang tw do hon théng qua dam phdn":
GATT/WTO 1994 ké thira GATT 1947, nguyén tic ndy dwgc phan tich theo 2 qua
trinh: GATT 1947 - GATT/WTO 1994, va GATT/WTO 1994 - nay, trén cac mat:
pham vi 4p dung va céac biéu hién.

- Chi &én GATT/WTO 1994, méi duoc coi 1a 1/5 nguyén tic co ban, thé hién trong
toan bo Khung phap luat WTO, ndi dung mé rong hon nhiéu so v6i GATT 1947.
Trong do:

+ Linh vuc ty do hoa li€n quan t61 Hai quan: Thuong mai hang héa; cac khia canh
lién quan toi thuong mai ctia quyén sé hitu tri tué. Noi dung: cdt giam tién téi dan logi
bo cdc hang rdo can tré thuwong mai, mirc dé cdt giam thong qua dam phan song
phuong, da phwong. Cam sir dung cdc bién phdp han ché dinh lwong nhdp khéu.

+ Ngoai 16: cic quy tic vé bién phap tu vé, chéng ban pha gia, danh thué dbi
khang, v.v..; d6i tugng ap dung: cac thanh vién dang va kém phat trién trong nhiing
van dé lién quan t6i an ninh qudc gia, an toan vé sinh, bao vé mdi truong.

1.2. Thuc hién Tw do hoa thwong mai trong WTO - nhin tir géc d§¢ Hii quan

Hai quan Viét Nam thyc hién theo nd1 dung cam két tai nghi dinh thu vé viée gia
nhap va biéu cam két thuong mai hang héa, trén hai phuong dién: thuan loi hoa, bao
dam an ninh thuwong mai.

1.2.1. Thuan lgi hoa thwong mai

La van dé méi noi trong hé thong thuong mai da phuong: Theo WTO, "thuén loi
hoa thwong mai" 1a "don gian hoa va hai hoa hoa cac quy trinh thuong mai qudc té"
trong do6 cac quy trinh thuwong mai 1a "cac hoat dong, thuc tién va cac thi tuc lién quan
dén viéc thu thap, xuét trinh, lién lac va x{r Iy dit liéu can thiét cho viéc di chuyén
hang hoa trong thwong mai quéc té".

- Trong linh vuc Hai quan: loai bé nhiing yéu to rudm ra khong hiéu qua, cac budc
xtr Iy khong can thiét trong quy trinh quan 1y, kiém soat, don gian hoa va loai bé mot s6
mau to khai, chdn chinh luéng xu 1y tai liéu, chép nhan cac ma sb quéc té dbi vé6i "hang
hoa" theo dinh nghia tai Luat Hai quan 2001.

- Tu do héa thuong mai toan cau theo WTO doi hoi phai hop nhét, hai hoa hoa céc
bién phap tao thuan loi ciia timg qudc gia theo chudn muc chung thé gi6i.
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1.2.2. Bdo dam an ninh thuong mai

Puoc phén tich duwa trén khai niém "hang hoa" 1a déi twong quan 1y cia co quan
Hai quan theo Diéu 4.1 Luat Hai quan 2001, gdm cac phuong dién: an ninh qudc gia
(chdng khung bd), an ninh kinh té (chéng buén 1au, xuat/nhap khau hang cam, chéng
thét thu thué do khai béo sai tri gid), an ninh tién té, lvong thuc, an toan v¢ sinh, bao
vé nguoi tiéu dung (stc khoe, quyén dugc sit dung hang héa bao dam chat luong,
V.V..).

1.2.3. Hii quan Vigt Nam thuc hién tw do héa thwong mai trong WTO bing
cdch gidi quyét méi quan hé giiva thudn lpi héa va bio dim an ninh thwong mai

- "Bao dam an ninh" va "thun loi hoa" 1 hai doi hoi ciia qua trinh phat trién tu do
hoa thuong mai qudc té, khong phan biét trinh d6 phat trién kinh té, hai khai niém gbc
cua SAFE/WCO. Thuc hién SAFE vao 8/2005, Viét Nam xac dinh day 1a bién phap cu thé
trong hé thong bién phap ctia nganh Hai quan thuc hién cac cam két WTO. Trong phan nay,
tac gia phan tich mbi quan hé gin két mat thiét gitra hai khai niém ddi 1ap, su can thiét phai
dung hoa dé co tu do hoa thuong mai bén viing, trong sur soi chiéu vao mdi quan hé giira
WTO va WCO, véi quan diém WCO 1a co quan Hai quan chung cia WTO. Tur d6, Tac
gia trinh bay vé nhitng loi ich ma co quan Hai quan thu dugce khi giai quyét tt mdi quan
hé trén.

- Mbi quan hé duogc hé théng luat WTO va phép luat Hai quan Viét Nam xu 1y
16ng ghép. Tinh tuwong thich ctia phap luat Hai quan Viét Nam v6i Hé thong luat WTO
bao ham viéc nghién ctru SAFE/WCO va mot s6 Cong ude qubc té cua to chirc nay.

1.3. Co sé thue tién va phap ly dé Hai quan Viét Nam thwe hién bao dam an
ninh va tao thuin l¢i cho tu do héa thwong mai trong WTO

Viét Nam 13 thanh vién chinh thirc cia WTO tir 11/01/2007, 13 thanh vién ddy du
ctia WCO cubi nim 1998, thuc hién SAFE/WCO thang 8/2005.

1.3.1. Co s6 thyc tién

- Tinh hinh vi pham phép ludt, budn 13u, gian lan thuvong mai gia tdng, nguy co
khing b6 de doa, dit ra yeu cau can bao dam an ninh hon cho phat trién thuong mai.

+ Khang dinh co quan Hai quan 13 co quan tuyén dau thuc hién ting cudng bao
dam an ninh cho thuong mai toan ciu xuét phét tir: chirc ning quan 1y nha nudc; tinh
hinh trén.

- Bao dam an ninh nhung phai ting cuong thuén lgi cho cac dbi tuong thudc pham
vi quan 1y, kiém soat, day 1a hai mat cta qué trinh dich chuyén chudi hang héa toan
cau:

+ Yéu cau tat yéu tang nang lyc canh tranh quéc té cua Viét Nam trong hoi nhéap
kinh té qudc té (WTO, WCO, APEC, ASEAN, v.v...).

1.3.2. Co s phap 1y

a/ Hé thong diéu udc quoc té lién quan t6i Hai quan ciia khung phép luat WTO: giéi
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han pham vi nghién ctru vé ty do hoa thuong mai hang héa, bao hd quyén s hitu tri tué
c6 tham khao can thiét cac quy dinh méat thiét caa WCO.

b/ Phap luat quic gia: Nghi dinh thu vé viéc gia nhap cua Viét Nam; biéu cam két vé
thwong mai hang hoa; Nghi quyét 71/2006/NQ-QH11 nam 2006 ciia Qudc hoi phé chuin
Nghi dinh thu gia nhap; Luit va cac van ban hudng dan thi hanh: vé Hai quan, thué,
thwong mai, dbi xtr THi hué qudc va déi xir qudc gia.

1.4. Vai tro diéu chinh hoat dong hai quan ciia phap luit hii quan Viét Nam
hwong t6i tw do hoa thwong mai va thwe hién nghia vu thanh vién WTO

Trong phan ndy, tac gia trinh bay so luoc cau triac hé théng phap luat diéu chinh
hoat dong hai quan cua Viét Nam, co ché dan chiéu vin ban, khang dinh ddy 1a phap
luat chuyén nganh can phai cai cach dau tién khi gia nhap WTO.

1.5. Kinh nghiém mét s6 nwéc da 1a thanh vién cia WTO trong viéc van dung
cac dinh ché lién quan dén hai quan va Tw do hoa thwong mai

Cac qubc gia dugc lya chon trinh bay tai Phan nay trén tiéu chi: linh vyc thanh cong
ndi bat hodc/va co cing trinh do phat trién trong dwong véi Viét Nam.

1.5.1. Cdc quoc gia phdt trién va Lién minh Hii quan

Nhat Ban, Lién minh Hai quan Chau Au.

1.5.2. Cdc quoc gia dang phdt trién va cdc quoc gia trong khu vue

Trung Qudc, Philippin, Théai Lan, Bolivia, Nepal.

Tong két kinh nghiém chung c6 thé 4p dung vao Viét Nam: don gian va hai hoa hoa
thi tuc hai quan, phan loai hang hoa, quy tic xuat xt; minh bach héa thong tin va phap
luat; hop nhét phép luat lién quan téi hoat dong hai quan; hoan thién hé¢ théng co so dur
liéu thong tin vé tri gi; phat trién dai 1y khai thué hai quan; ap dung thi1 tuc hai quan dién
tlr; co cAu lai biéu thué, thu hep thué suit, v.v..

Chuong 2
PHAP LUAT HAI QUAN VIET NAM THU'C HIEN CAC YEU CAU CUA TU
DO HOA THUONG MAI TRONG TUONG QUAN SO SANH VOI CAC PINH
CHE LIEN QUAN PEN HAI QUAN CUA WTO

2.1. Cac quy dinh ciia WTO lién quan dén Hai quan nhim bao dam an ninh
va tao thuin lgi cho Tu do héa thwong mai

Khung phap luat WTO gdm 3 nhom véan d& co ban: Thuong mai hang hoa, thuong
mai dich vu va céc khia canh lién quan dén thuong mai cua quyén so hitu tri tué. Di
tugng nghién ctru, ra soat cia luan van 1a cac quy tic vé thuong mai hang héa, bao ho
quyén s¢ hitu tri tué,

2.1.1. Céc yéu cau nhét qudn chung

- Chép nhan rang budc "ca gbi" ngay thoi diém gia nhap ddi v6i hé théng Hiép
dinh da phuong, nhung cho phép tiy nghi lya chon mot sé cach thirc diéu chinh cia
phap luat trong nudc dé dat dugc tot nhat muc tiéu phat trién, phu hop voi:
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a. Nguyén tic Khéng phdn biét déi xir: co s& phap 1y, ndi dung va ngoai 1é cia
tirng ché do MFN, NT.

b. Nguyén tic Thwong mai ngay cang tw do hon théng qua dam phdn: d6i tuong
dam phan 1a cac bién phap thué quan va phi thué quan, thé hién & cac ndi dung: loai bd
cac can tré thuong mai dudi dang bién phéap phi thué quan (gdm: nhom ap dit thuong
xuyén va theo vu viéc).

c. Nguyén tic Pdm bdo tinh minh bach: cac bién phap WTO yéu cau cac thanh
vién thyc thi, va y nghia ctia nguyén téc.

2.1.2. Thé hign trong ngi dung ciia hé thong cdc hiép dinh WTO

Tac gia chon cach trinh bay b6 ngang cac quy dinh twong tmg trong timg hiép dinh
WTO vé tu do héa thuong mai hang héa. O mdi hiép dinh, néu co s¢ phéap 1y, ciu tric,
ndi dung, yéu cAu chinh ma WTO dit ra dbi voi hai quan, tr do lam co s& ddi chiéu véi
thyc trang phap luat hai quan Viét Nam & phan 2.2 va danh gia tinh twong thich véi mot
sd hiép dinh dién hinh ¢ phan 2.3. Hé théng hiép dinh WTO, mot s Cong udc WCO
thyc hién tinh than cia WTO gom:

(1) GATT/WTO 1994: xay dung dua trén sy thong nhét, thay doi, b6 sung mot sd
ndi dung GATT 1947, tip trung diéu tiét cac van dé thuong mai hang hoa.

- Céc diéu khoan lién quan tryc tiép: Piéu V - Quyén ty do qua canh ddi véi hang
hoa (ca hanh 1y), tau bién va cac phuong tién van tai khac, Diéu VII - Trj gia tinh thué,
Diéu VIII - Céc loai phi va thu tuc lién quan dén nhap khau va xuét khau, Diéu IX
(Quy tic xuat x1r), Piéu X (Cong bd va quan 1y cac quy dinh thuong mai).

(2) Hiép dinh thyc thi Diéu VII GATT (CVA)

(3) Hiép dinh vé Kiém dinh hang hoa trudc khi xép hang (PSI)

(4) Hiép dinh vé thii tuc cip phép nhap khau (ILP)

(5) Hiép dinh vé Quy tic xuat x (ROO)

(6) Hiép dinh vé Hang rao k¥ thuat trong thuong mai (TBT).

(7) Hiép dinh vé viéc ap dung cac bién phap vé sinh dich t& (SPS);

Trinh bay vé diém giao thoa giita Hiép dinh TBT va Hiép dinh SPS dé phan biét
ranh gio1 ap dung.

(8) biéu V, Biéu VIII va Piéu X dan duoc chuyén hoa vao cac vin kién cia WCO:

Thir nhat, thi tuc hai quan don gian va chuan hoa quéc té: Cong udc Kyoto/WCO
1973, stra d6i nam 1999 (c6 hiéu lyc 03/02/2006) 1a nhan t6 chi chét tao thuan loi
thuong mai, phan 4nh nhiing thay d6i vé kinh té va cong nghé, van dam bao duy tri
cac ché do kiém soat hai quan theo luat dinh.

Thir hai, théng nhat phan loai hang héa xuat nhap khau toan cau: Cong wdc HS (c6
hiéu lyc 01/01/1984), stra d6i 1996, 2002, 2007.

Thur ba, Khung ti€u chuan vé tao thuén loi va bao dam an ninh cho thuong mai
toan cau.
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(9) Thyec thi bao ho quyén sé hiru tri tué tai bién giéi: mot trong cac ndi dung quy
dinh tai Hi€p dinh TRIPs, c6 hi¢u luc 01/01/1995.

* Két luan: Hai quan Vi¢t Nam phai thuc hién 10 ndi dung yéu cau tao thuan loi va
bdo dam an ninh.

2.2. Thuc trang phap luat Hai quan Viét Nam vé biao dam an ninh va tao
thuan lgi cho Ty do h6a thwong mai sau khi gia nhap WTO

2.2.1. Két qua dem lai tiv cdi cdch phdp ludt sau khi gia nhiap WTO

Tang tong kim ngach xuat nhap khau; giam thoi gian, chi phi kiém soat hang hoa,
sO luwong tai lidu xuat nhap khau; giam ty 18 kiém tra hang hoa.

2.2.2. Nhitng sira déi cu thé ciia phdp ludt Hai quan Viét Nam, cdc phdp luit
khdc cé lién quan vé bio dam an ninh, tao thudn lgi cho tw do héa thwong mai
trong WTO

Viét Nam di trién khai nhiéu hoat dong tién dé thuc thi cac cam két gia nhap WTO
kha 1au trude khi tré thanh thanh vién chinh thire: don gian hoa va thong nhat héa thu
tuc hai quan, &p dung phuong phap xac dinh tri gia theo CVA, thi hanh TRIPs, Cong
udc HS,...

a. Bd thita nhdn cdc nguyén tic chung cua thirong mai todn cau quy dinh tai
Khung phap ludt WTO

a.1. Ban hanh Phap 1énh vé Déi xtr qudc gia va Péi xir Toi hué qudc nam 2002:
quy dinh tap trung va thong nhit cach hiéu, pham vi 4p dung, ngoai 16 NT, MFN trong
thuong mai quoc té.

a.2. Thira nhan nguyén tac minh bach hoa phap luat: théng qua Luét ban hanh vin
ban quy pham phép luat nim 2008 (c6 hiéu luc 01/01/2009) thay thé Luat nim 1996,
Luat stra d6i, bd sung 2002.

b. So' lwpc nhing sira doi, bo sung quan trong ciia Ludt Hdi quan 2005: thém mdi mot
sO khai niém ("Lanh tho hdi quan”, Quan Iy "riii ro") va stra ddi, bd sung mot sé noi dung
tao tién dé thuc hién tot hon cac cam két WTO, cac khudn khod hop tac quéc té khac (hop
tac quéc té, tri gi4; hién dai héa quan ly, cac ndi dung lién quan dén tao thuan loi cho quy
trinh, thu tuc; kiém tra sau thong quan).

c. Quy dinh ciia phdp ludt Hai quan Viét Nam vé nhitng van dé lién quan téi tao
thuan loi va bao dam an ninh cho tu do hoa thuwong mai theo cam két véi WTO

c.1. Thi tyc kiém tra, giam sat, thong quan, sau thong quan

* Pon gian héa va hai hoa hoa thii tuc hai quan gan lién voi viée ndi luat hoa Cong
udc Kyoto/WCO: tham gia Kyoto 1973 nam 1997, nhung chi méi gia nhap Nghi dinh thu
stra d6i vao 12/2007, hiéu luc 4/2008, nén Viét Nam dang trong qua trinh ndi luat hoa
nhing quy dinh, chuan muc theo Nghi dinh thu.

- Phan tich nhitng ndi1 dung can ban cua thu tuc hai quan hién hanh (Kyoto 1973)
dung hoa 2 phuong dién trén, gdm: phuong phap kiém tra hang hoa, quan 1y rui ro, khai
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va ndp to khai; vu tién lam thi tuc; chimg tir thudc bd hd so; phan quyét trude vé phan
loai hang héa, phuong phap xac dinh tri gia, ...

* Phan loai hang hoa: Ap dung theo Cong udc HS tir 01/01/2000, ap dung hoan toan
danh muc HS vao Danh muc biéu thué, cac chu giai phan, chwong, phan chuwong, (phu
hop HS 1996 & cip do 6 sb, hai hoa hoa véi Danh muc AHTN & cdp do 8 sé va hoan
toan phu hop HS 2002, hoan thanh ra soat va 4p dung Danh muc AHTN theo HS 2007
tir 01/01/2007 & cap do 10 sb).

- Phén tich co s& phéap 1y qudc gia va cdu trac, quy tic phan loai hang hoa, rat ra
nhan xét: Danh muc hang hoa hai hoa v6i danh muc HS va cac chi giai phan, chuong,
phan chuong & cdp do 6 sb, nhung chua hoan toan tudn thi nguyén tic phan loai mot
s6 mit hang.

* Xac dinh xuat x(r hang hoa

- Cac dinh nghia vé xuét xt, quy tic xuét xt vu dai, khong vu dii, C/O: khong quy
dinh thanh diéu khoan cu thé trong Luat Hai quan, ma ¢ van ban diéu chinh hoat dong
thuong mai (Nghi dinh 19/2006/ND-CP).

- Phu hop véi WTO: C/O dién tir, quy dinh v& quy tic xuat x(r khong wu di.

- Tham quyén xac dinh, 4p dung cac quy tic xuit xtr va giam sat st dung "C/O":
Bo6 Thuong Mai, Bo Tai chinh - oty quyén cho TCHQ (giam sat str dung C/O cua hang
hoa xuét nhap khau).

¢.2. V& chinh sach mit hang

* Cap phép nhap khau:

- Hinh thitc Gidy phép (quan 1y chuyén nganh, han ngach), diéu kién hodc tiéu
chuan nhap khau, hd so ngudn gdc, phé duyét noi dung, ding ky luu hanh, chi dinh
doanh nghiép dugc phép nhap khau.

- Ché d6 cap phép quan 1y chuyén nganh theo ting nganh hang, gidy phép quéan Iy
han ngach thué quan va cap phép tu dong.

* Gidy phép phai duoc ndp cho co quan hai quan ngay tai thoi diém md to khai
nhap khau, khong duoc ng. Thu tuc cip phép khac nhau theo mat hang thé hién quan
diém trong chinh sach quan 1y ciia nha nude timg thoi ky, tuy co quan Hai quan khong
cap phép nhung giam st hiéu luc cta gidy phép.

c.3. Thué, phi va 1é phi hai quan

* Thué quan va tri gia tinh thué

- Thué quan:

+ Thué suat cam két: sb luong dong thué, thué suét, 10 trinh, mat hang chu yéu cét giam,
danh gia, so sanh véi cac nudc dang va da phat trién tai vong dam phan cudi cing thanh 1ap
WTO va véi chinh mirc thué binh quan MFN cua Viét Nam.

+ Co s6 phép 1y quic gia: co cdu thué dbi véi hang xuat - nhap khau, cc vin ban khong
tap trung, gdy kho khan trong theo ddi, 4p dung cho co quan quan 1y, thiéu 6n dinh, kém
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du doan trudc, gay bét 1o, thiét hai tiém 4n cho doanh nghi¢p.

- Tri gid tinh thué: 1a vin d& hay mau thudn giita co quan hai quan va doanh
nghiép. Viét Nam phai tuan tha day dii cic nguyén tic xac dinh tri gia theo Diéu VII
GATT ngay khi gia nhap.

Tac gia néu co so phap 1y duoc xay dung tir nam 2002 t&i nay, phan tich mirc do
tuan thu ciia timg thoi ky stra doi, bo sung, ban hanh méi. Tir 01/01/2006, Hiép dinh
duoc ap dung dﬁy du tai Viét Nam theo Nghi dinh 155, Thong tu 113 nam 2005; ndi
luat hoa hoan toan cam két tai Nghi dinh 40, Thong tu 59 nim 2007 (thay thé Nghi
dinh 155, Thong tu 113); Thong tu 40 nam 2008 huéng dan Nghi dinh 40.

* Phi va 1¢ phi hai quan: Viét Nam cam két bao dam tiéu chuan qudc té, thé hién
qua cac stra d6i cuia B Tai chinh, bdi bo nhiéu loai phi; tinh lai mic phu hop voi
WTO, gidm bdt nhiéu thu tuc, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p, giam chi phi... Co s¢
phap 1y duoc phan tich gdm: Muc XI Danh muc Phap 1énh 38 nam 2001, Quyét dinh
73 nam 2006 cua Bo truong Bo Tai chinh.

c.4. V& qua canh hang hoa: néu co s& phap 1y tai Luat Hai quan, Luat Thuong mai
2005; van ban huéng dan thi hanh; danh gia mot sé han ché cua chinh sach quéa canh
hang hoa qudc té hién hanh: giéi han hinh thirc qua canh; van tai da phuong thire qudc
té khong dugc tao dicu kién phat trién.

c.5. V& thyc thi bao hd quyén s& hitu trf tué tai bién gidi

- Thue tién vi pham ban quyén cua Viét Nam trudc gia nhdp WTO va co s& phap
ly (Piéu wéc qubc té, yéu cau ciia TRIPs va phap luat qudc gia). Phap luat quéc gia
duoc quy dinh twong dbi day du, bao quat cac mit cian ban (B ludt dan sy, luat chuyén
nganh vé so hitu tri tué, van ban cua Hai quan).

- Nhan xét vé co s& phap 1y qudc gia hién hanh, tinh hinh ky két, tham gia mot s6
diéu uéc qudc té theo yéu cau cua TRIPs.

¢.6. V& dam bao an ninh: can bang véi tao thuan loi 1a xt Iy hanh vi vi pham trong
linh vyc hai quan (hanh chinh va hinh sy): thuc trang vi pham trong 2 thoi diém trude
va sau gia nhap WTO va co s¢ phap 1y tai Nghi dinh xtr Iy vi pham chuyén nganh hai
quan, sO hiru tri tu¢, thwong mai.

- Vi pham trong linh vuc hai quan bi xir Iy hanh chinh va hinh sy. Co s& phap ly diéu
chinh gém cac vin ban chuyén nganh: hai quan (Nghi dinh 97/2007/NB-CP, Thong tur
62/2007/TT-BTC); thué (Nghi dinh 98/2007/NB-CP); s¢ hitu cong nghiép (Nghi dinh
106/2006/ND-CP), bao vé moi truong (Nghi dinh 81/2006/ND-CP), hoat dong thuong
mai (Nghi dinh 06/2008/ND-CP), tham chiéu rat nhiéu vin ban quy dinh vé chinh sach
mat hang, diéu kién cap phép, cac Cong ude qudc té vé kiém soat chat thai, kiém soat
cac yéu to xdm pham t§i moi truong, v.v...

2.3. Danh gia tinh twong thich cia phap luat Hii quan Viét Nam trong tuwong
quan so sanh véi cac dinh ché phap 1y cia WTO
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Trong phan ndy, tac gia dua ra nhitng nhan xét chung nhat vé 7 nhom van dé cua
phap luat Hai quan Viét Nam dbi chiéu véi cac yéu cau "tao thuan loi", "bao dam an
ninh" cua WTO (tao thuan loi cho quy trinh tht tuc hai quan, tinh ty dong cua quy
trinh, tha tuc hai quan dién tir, kiém tra sau thong quan, ndp thué, dai 1y khai thué hai
quan, uu tién lam thu tuc hai quan).

Do khung phap Iy WTO qua dd s, tac gia luan van chon loc phan tich mot sd hiép
dinh dién hinh vé tu do hoa thuong mai hang hoa, dat trong 10 trinh hoan thanh chuyén
tiép ctia Viét Nam, dic diém, trinh do phat trién kinh té, trinh do quan ly, cac muc tiéu
phat trién ngan va dai han.

2.3.1. Phdp lugt Hdi quan Viét Nam trong tién trinh thuwe thi mét s6 Hiép dinh
dién hinh vé Tuw do héa thuwong mai hang héa

Mot la, thyc thi CVA

- Viét Nam d4 dan hoan thién co s& phap 1y ndi ludt héa CVA bang mét loat cac vin ban
ban hanh tir nm 2002 t6i nay, diéu chinh cic ndi dung: nguyén tic hd trg, cac bién phap
xac dinh, cach thirc thyc hién chi tiét, xac dinh tri gid tdi thiéu.

- Thoi diém xem 14 hoan toan tudn thu cac cam két CVA: ban hanh Nghi dinh
40/2007/ND-CP, Thong tu 59/2007/TT-BTC, bii bo cic quy dinh vé gia tdi thiéu ap
dung dé xac dinh tri gia khai bao. Hién Viét Nam dang no luc nang cao nang lyc thuc tién
hién thuc héa cac quy dinh phép luat madi ban hanh.

Hai la, thyc thi ROO. Nghi dinh 19/2006/NB-CP quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé xuat x(r hang héa dya trén cac chuan myc ROO, Cong udc Kyoto,... Mic du
cac van ban hién hanh khéng dé cap du hét cac linh vuc diéu chinh cia ROO, song da
phu hop véi ROO.

Ba la, thyc thi PSI. Viét Nam hién khong ap dung hé thong kiém tra trudc khi giri
hang, chua c6 vian ban phép luat ndo quy dinh, gy bat loi khi hai hoa héa thu tuc hai
quan vi khong hoa nhap day du.

Bon la, thyc thi ILP

- Hang hoéa quan 1y bang Gidy phép chua thuc sy phu hop véi WTO: danh muc
hang héa rong (Nghi dinh 12/2006/ND-CP, Thong tu 04/2006/TT-BTM huéng dan
Nghi dinh 12/2006/ND-CP, va cac vin ban quan ly chuyén nganh khac), can phai
nghién ctru, thu hep, thay doi phuong thirc quan 1.

- D3 4p dung ché do cp phép tu dong song chua thuc sy phi hop véi WTO vé:
danh muc, ) lugng mat hang, thoi gian va tha tuc cho cép phép chua thuc su thuan
loi theo tiéu chi WTO.

Nam la, thyc thi TBT va SPS: WTO yéu cAu Viét Nam thyc hién ngay lap ttc.

* TBT: di nd luc ban hanh nhiéu van ban phép luat, thanh 13p cac van phong churc
nang, Trong phan ndy, tic gia trinh bay cic co quan quan 1y chuyén nganh TBT, cac ndi
dung da thue hién. Két qua, dén nay, Viét Nam c6 gan 80% trong khoang 7.000 tiéu chuan
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khong phu hop théng 18 qudc t va dang giam dan; da 4p dung mot sé hé thong quan 1y
chit luong qudc t& ISO 9000, HACCP, ISO 22000.

* SPS: thanh 1ap Vin phong qubc gia SPS Viét Nam, co so phéap 1y kha day di:
Phép 1énh vé sinh an toan thuc phdm, Phap 1énh bao vé ngudi tiéu dung, Quy dinh vé
dau kiém dinh, tem kiém dinh va gidy chtng nhan kiém dinh,...

2.3.2. Phdp ludt Hdi quan Viét Nam trong thwe thi bio hé quyén sé hitu tri tué

* Co so phap ly trong nuoc:

Pén nay, Viét Nam c6 hé théng van ban phap luat gém Luat Hai quan, Nghi dinh,
Thoéng tur lién tich, cic van ban hudng dan khéac twong ddi day du, tiép can cac quy dinh
cta Hiép dinh TRIPS, BTA, Luat mauw/WCO. Trong khuon kho chuong trinh hanh dong
vé s6 hiru trf tué gia nhap WTO: hang loat vin ban quy pham phép luat dugc ban hanh va
stra d6i, cac ddi tuong vé s6 hitu tri tué 14n luot duge dua vao bao hd, ché do bao ho tung
budc duge hoan thién theo chuan muc TRIPS.

* Panh gia: C6 4 linh vyc quan trong chua tuan thu TRIPS.

Tac gia dua ra danh gia chung, tong két nhiing ton tai cua phap luat Viét Nam vé
Hai quan trong thuc hién cam két véi WTO 1am co s¢ dé xuat giai phap ¢ chuong 3.

Chuong 3
GIAI PHAP PE XUAT HOAN THIEN PHAP LUAT
HAI QUAN VIET NAM NHAM THU'C HIEN TOT YEU CAU CUA TU DO
HOA THUONG MAI VA NGHIA VU THANH VIEN WTO

3.1. Thue trang thue thi phap luat Hai quan Viét Nam vé bao dam an ninh va
tao thuin lgi cho tu do hoa thwong mai trong WTO

Téng két mot s6 trudng hop vi pham dién hinh trén cac khia canh khac nhau cua
tao thuan loi dan t6i an ninh thuong mai bi xam pham, cung cép cai nhin toan dién vé
giai phap dung hoa, sir dung lam co so thyc tién dé xuat giai phap hoan thién phap
luat.

3.1.1. Cic quy dinh phdp ludt vé tgo thudn lpi trong quy trinh thii tuc hdi quan
bi doanh nghiép loi dung dé gian lgn thwong mai

Céc vi du duoc phan tich: lgi dung phan luéng xanh ty dong, mién kiém tra cta hé
théng quan 1y rai ro trong quy trinh thu tuc hai quan méi (loai hinh xuat khau hang gia
cong - san xuat xuat khau, loai hinh khéc).

3.1.2. Chinh sdach wu ddi thué bi doanh nghi¢p lgi dung dé gian lin, tron thué

Lam gia/ mua C/O wu dai; Chiém doat tién thué bang cach loi dung ché do uvu dai
dbi v&i cu dan bién gidi va trong khu kinh té dic biét, ché do wu dai ddi véi khu cong
nghiép, khu ché xuat.

3.1.3. Quy dinh vé kiém sodt hdi quan tao thudn lgi cho xudt nhdp cinh va mot
sé logi hinh xudt nhdp khdu dic thi bi loi dung
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Trung chuyén hang héa chira trong container (xuat nhap kho ngoai quan, tam nhip
tai xuat, chuyén khau, qua canh).

3.1.4. Tinh chit ludng tinh trong phan logi, dp ma HS ciia mot s6 mdt hang bi
doanh nghiép loi dung dé khai bdo khéng trung thurc vé tri gid hdi quan

Lua chon mdt sd vu viéc khai bdo sai tri gid cua mot s6 mit hang ludng tinh trong
phan loai, 4p ma, gy ra chénh léch thué 16n.

Ngoai 4 dang/nhdém hanh vi vi pham, Téc gia dé cip thém t6i linh vuce thue thi bao
ho quyén vé s hitu tri tué tai bién gidi: thiéu co s phap Iy vé mbi quan hé phdi hop
giita co quan hai quan va chil quyén vé s hiru tri tué.

3.2. Nguyén tic chi dao chung, chién hrgc phat trién nganh

3.2.1. Quan diém ciia Ping va Nha nuwie

Tong két dinh hudng co ban hoan thién hé théng phap luat thwong mai tir Nghi quyét
Pai hoi Pang VIII, IX, Nghi quyét 07 nim 2001 ctia Bo Chinh tri.

3.2.2. Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu, B¢ Tai chinh

Neéu cac van ban chi dao cac cong viéc, chuong trinh hanh dong va mot s6 noi
dung luvu ¥ ctia Thu twéng Chinh pha, Chinh phu, B6 Tai chinh: Nghi quyét
16/2007/NQ-CP; Quyét dinh 313/QD-BTC; Quyét dinh 27/2007/QD-TTg.

3.2.3. Ké hoach hanh djng ciia nganh Hii quan Viét Nam

* K& hoach 456 nam 2008: trinh bay mot sé ndi dung phét trién nhirng tiéu ciu
phan lién quan dén phap luat Hai quan, kinh phi dau tu, dy an hd tro, danh gia y nghia.

* Dy thao Chién lugc phat trién Hai quan Vi¢t Nam dén nam 2012, dinh hudng
2020: trinh bay cac ndi dung quan trong trong du thdo hudng té1 muc ti€u tuy dong hoa
thong quan, phat trién hai quan dién tur.

3.3. Giai phap dé xuat

Pé xuét trén cac co so: Kinh nghiém nudc ngoai, thyc trang phéap luat, thuc trang
thuc thi phéap luét; chuong trinh hop tac, ké hoach cai cach, hién dai hoa, dinh hudng
phat trién kinh té, phat trién nganh:

3.3.1. Cii cdch phdp lugt diéu chinh mét sé vin dé lién quan t6i quy trinh, thii
tuc hdi quan

- Nbi luat hoa cac chuan myuc vé don gidn va hai hoa hoéa thu tuc hai quan theo cam
két gia nhap Nghi dinh thu sira d6i Kyoto/ WCO ddi voi Than Cong ude va Phy luc
Téng quat, la tién dé rat co gia tri dé Viét Nam thuc hién t6t hon cac cam két WTO.

- Xay dung, hoan thi¢n co s¢ dit li€u thong tin hai quan, tao ra gia tri phap 1y thuc
su cho cac diéu khoan lién quan t&i van dung co s dir liéu dé xir Iy cong viée, nang
cao hon nita ning lyc bo may hoat dong dé ap dung dung cac quy tic phan xép loai, ap
m3, tinh thué.

- Stra d6i co so phap 1y diéu chinh viéc phan loai, 4p md HS.

- Xay dyng mo hinh quén ly hién dai, tinh gian, quy trinh thu tuc tw dong hoa dya
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trén nén tang ap dung cong nghé thong tin hién dai: nhan rong pham vi ap dung thu
tuc hai quan dién tir; hoan thién hanh lang phéap 1y ddi véi dai Iy khai thué chuyén
nghiép.

3.3.2. Cdi cdach phdp ludt vé tri gid tinh thué, thué va cdc bién phdp phi thué
quan

- Noi luat hoa cac cam két cu thé véi WTO trén co sé van dung linh hoat céac lya
chon cho phép, phu hop véi WTO.

- Cai cach cac bién phap phi thué quan dé khéng tré thanh rao can thuong mai vi
pham quy dinh ctia WTO: gidy phép, han ngach, chi tiéu k¥ thuat, ché do cip phép.

- Sap xép, md rong cac sic thué, bao dam an ninh ngan sach trude anh hudng giam sit
nguén thu thué xuit - nhap khau: m& rong dién chiu thué, thu hep thué suét thué gia tri
gia tang; mo rong cac mat hang chiu thué tiéu thu dic biét.

3.3.3. Cdi cdch phdp ludt lién quan t6i co ché kiém sodt an ninh

- B6 sung, stra d6i cac quy dinh phap luat nham ting cudng bao dam an ninh cho
chudi cung ting hang hoa toan cau:

+ Stra d6i, bo sung, thém méi cac hanh vi vi pham, nang mirc ché tai tai Nghi dinh
97/2007/ND-CP 18n cao hon ddi voi mot sé vi pham hang xuat khau, niém phong; ap
dung ché tai cao hon ddi voi phap nhan vi pham.

+ B6 sung cac quy dinh cing ¢b co sé ap dung bién phap cudng ché. Thay doi tu
duy xu 1y dbi véi nhitng vu viéc co d4u hiéu hinh su: khong dugc gitt lai xtr Iy hanh
chinh.

Chon phan tich mét sb kién nghi tdng cudng bao dam an ninh nhin khi thyuc thi
CVA.

- Sira d6i Diéu 64 Nghi dinh 154/2005/ND-CP: m¢ rong pham vi, thay d6i quan
diém kiém tra sau thong quan.

- Hoan thién co s& phap 1y thuc thi kiém soat quyén vé so hitu tri tué tai bién gioi.

KET LUAN

Lam thé nao dé s& hiru mot hé thong phép luat vé Hai quan thuc hién tdt cac yéu cau
cta "ty do hoa thuong mai" trong WTO: giai quyét can bang mdi quan hé giita hai mat doi
13p tao thudn loi va bao dam an ninh - 1a mdt cau hoi vo cung phure tap va nan giai khong
chi d6i véi riéng qudc gia thanh vién nao. Thiét ché da phuong phd cép toan cau WTO quy
tu 153 qudc gia thanh vién (trong tong s6 192 thanh vién Lién hop qudc bao gom 191 qudc
gia doc lap va Toa thanh Vaticang), diéu tiét 98% giao dich thuong mai cuia thé gidi, doi
hoi cac quéc gia ¢ cac trinh d§ phat trién rat khac nhau phai cung tuan thi mot luat 1€
chung vé thuong mai qudc té. Cac quéc gia thanh vién budc vao khudn khd hop tac quoc té
nay tir rat nhiéu xuat phat diém khac nhau, nén dam phan gia nhap WTO va théa méan dé
nghi ctia cac dbi tac da 14 thanh vién cia WTO trude d6 ludn 14 qua trinh cam go l4u dai ddi
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v6i bat ky qudc gia nao. Khi dé ¢ tu cach thanh vién WTO, mdi quc gia con phai dbi mit
véi mot cong viéc kho khan hon nhiéu do 14 tim ra cach thirc vira thyc thi nghiém chinh céac
cam két vira giit viing t6t nhat myc tiéu phat trién ctia minh.

Cong ddng qudc té da to chre rat nhidu nhimg chuong trinh nghi sy, nhitng phién hop
da phwong dé ban thao vé van d& thuan loi hoa va bao dam an ninh cho ty do héa thuong
mai qudc té, trong d6 c¢6 sir dung ¥ turdng vé bd chuan myc duoc thiét ké trong khung tiéu
chuin SAFE cua t6 chic qudc t& chuyén nganh hai quan WCO. Van dé nay ciing 1a ndi
dung chu chét ctia ké hoach chién luge ciia WCO giai doan 2009 - 2011 duoc thong qua tai
phién hop toan thé 1an thir 111/112 vao thang 6/2008. Trong khudn kho WTO, ndi dung
thuan loi hoéa thuong mai duoc dua vao mdt trong nhiing linh vuc co ban cua vong dam
phén Doha, mot trong nhitng chu dé duoc dé cap tai Hoi1 nghi Bo truéng WTO t6 chuc tai
Singapore thang 12/1996, dugc cac thanh vién dam phan chinh thire tir thang 7/2004. Rét
nhiéu phwong an da duoc dua ra dé cong ddng qudc té cung can nhic, ap dung cho thoi
gian tuong d6i 6n dinh va/hodc ap dung tam thoi trong mét thoi diém t6 chure su kién quan
trong, hay "diém nong" nao do. Quan diém, 1ap truong dai dién cho cac loi ich, nhém loi
ich khac nhau dugc dua ra trén ban nghi sy va khong it cic truong hop gy ra su bat dong,
khong thng nhét duoc trong cach giai quyét. Thé hién nhu cau va ciing 13 yéu cau tat yéu
hoa nhap vao hé thong dem lai nhiéu loi ich 16n lao nay, Viét Nam da giri dé nghi tham gia
chwong trinh "Panh gia nhu ciu tao thuan loi" trong WTO vao nim 2007. Trong phién
dam phan thuan loi hoa thuong mai gan day nhat dugc t6 chic vao thang 5/2008, cac thanh
vién van tiép tuc dua ra nhiig dé xuit méi cho hiép dinh thuan loi héa thuong mai cia
tuong lai.

Ciing tai thoi diém nay, nghia vu thanh vién trong van dé tao thuan loi va bao dam
an ninh cho tu do héa thuong mai cua Viét Nam lién quan t61 Hai quan cang b1 doi héi
khét khe hon béi Viét Nam dang trong nhiém ky thyc hién cac trach nhiém dbi voi doi
séng qudc té cia mot Uy vién khong thudng truc Hoi dong Bao an Lién hop quéc
(2008 - 2009).

Do d6, v&i viéc lua chon dé tai "Phdp ludt Hdi quan Viét Nam trudc yéu ciu
thuwe hién "tw do héa thwong mai" va nghia vu thanh vién WTO", cu thé 1a thuc
hién cic yéu cau vé tao thuan lgi va bao dam an ninh cho tu do héa thuong mai trong
khuon kho mot luan van thac s Luét qudc té, chac chan tac gia khong thé co tham vong
giai quyét duogc triét dé van dé& dang dugc ca cong dong qudc té rong 16n cing trin tro.
Nhiing van dé da duoc tac gia c6 gang giai quyét trong pham vi dé tai nay bao gom:

Mot la, nghién ciru va phan tich rd mot s6 van dé 1y luan chung vé tu do héa thuong
mai va cac yéu cau cua ty do hoa thuong mai trong WTO dat ra dbi vai phap luat Hai
quan Viét Nam. Qua viéc 1am sang to cac van dé 1y luan c6 lién quan, tac gia rit ra nhan
X6t vé yéu cau tat yéu phai thyc hién tr do hda thuong mai vira Xuat phat tir dong luc phat
trién noi tai cta quéc gia vira Xuét phat tir nghia vu "tan tam thyc hi¢n cac cam két quéc
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t&" (pacta sunt servanda) trong khuén khd WTO véi tu cach thanh vién cua Viét Nam.
Dong thoi, tac gia ciing chi 1 yéu cu cu thé cta ty do hoa thwong mai trong WTO ma
phéap luat Hai quan Viét Nam can thuc hién d6 1a hai phuong dién co ban: thuan loi hoa
va bao dam an ninh. Sau do, hai phuong dién co ban dugc cu thé hoa tir yéu ciu cla "tu
do hoa thuong mai" trong WTO d6i v6i phap luat Hai quan Viét Nam duoc sir dung 1am
ludn ctr phan tich xuyén sudt cac van dé cua luan van. Do "tu do hoa thuong mai" khong
thé thuc hién duoc néu hai yéu t6 nay bi mat can bang trong mdi quan hé tac dong qua lai
1an nhau. Ca hai yéu td déu cung phai dugc chu trong & mirc do thich hop tuy thudc vao
dic trung riéng ciia timg loai hinh xuit nhap khau ma co quan Hai quan quan ly, tiy
thudc vao cac yéu t6 nhu gia tri thuong mai ma né dem lai, rdi ro tiém 4n ma né c6 thé
gdy ra, hay cac loi ich chién luoc ciia qudc gia, cac gid tri khac ma cong dong qudc té xem
trong, v.v...

Hai la, nghién cuu thuc trang phap luat Hai quan Viét Nam va thuc trang thuc thi
phéap ludt Hai quan Viét Nam trong mdi trong quan véi yéu cau thue hién tu do hoa thuong
mai (thuan loi hoa va bao dam an ninh) trong hé théng cac hiép dinh da phuong cia WTO
vé tu do hoa thwong mai hang hoa va cac khia canh c6 lién quan téi thwong mai cta
quyén s& hitu tri tué. Qua d6, danh gid cac khia canh twong thich cua phap luat Hai quan
Viét Nam v6i cam két gia nhap WTO.

Ba la, trude két qua danh gia thyuc trang phap ludt, thuc trang thyc thi phap luat Hai
quan Viét Nam hién hanh, trén co s& hoc tap kinh nghiém cia mot ) quéc gia trén thé
gi61, nhan thuce o yéu cau cia WTO, muc tiéu phat trién trong nudc, muc ti€u phat trién
nganh, tac gia dua ra dé xuit vé mot sd giai phap gop phan hoan thién hé théng phap luat
vé Hai quan cta Viét Nam trén cac linh vuc quan trong: cai cach phap luat diéu chinh
mdt s6 van dé lién quan toi quy trinh, thu tuc hai quan; cai cach phap luat vé tri gia tinh
thué, thué va cac bién phap phi thué quan; va cai cach phép luat lién quan téi co ché kiém
soat an ninh. Trong hé thong cac giai phap lién quan t&i khudn kho phép 1y nay, nhiéu
giai phap dé c6 thé thuc hién duoc can cé su thay d6i dong bo tir cac nganh, cac cap
c6 lién quan trong phdi hop quan 1y hoat dong Hai quan.

Trong qué trinh nghién ctru, v6i sy han ché vé thoi gian va trinh d6 nén khong thé
tranh khoi con thiéu sot. Tac gia rit mong nhan duoc ¥ kién dong gop cua thay, co va
céc ban dé luan van duoc hoan thién hon nita.
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