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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Nhiing nam gan déy, cting vdi tién trinh mo cira ctia dat nudc va sy phét trién cia kinh té
thi trudng, nhu cau vé dich vu phap ly (DVPL) ngy cang gia tang. Poi ngii luat su (LS) Viét
Nam timg budc ting nhanh vé sb lugng, ning cao dan vé chit lwong hanh nghé. Pham vi cc
dich vu ma LS cung cap ngay cang phong phti va da dang. Nhiéu vin phong LS, cong ty tur
van phép luat da ra doi dang gop phan quan trong thiic ddy qua trinh hoi nhap cua Viét Nam
vao nén kinh té thé gioi.

Viét Nam dang xdy dung mot nha nudc phap quyén va mdt nén kinh té thi truong,
viéc diéu hanh xa hoi bang phap luat 13 vo ciing quan trong. Xa hoi ngay cang phat trién,
cac quan hé xa hoi va hé thdng phéap luat didu chinh né ciing tré nén phtc tap. Su tham
gia, hd tro clia cac LS s& gop phan tao nén su phat trién lanh manh ctia nén kinh té - xa
hoi dat nude.

Thoi gian qua, ké tir sau khi Viét Nam ky Hiép dinh Thuong mai song phuong v&i
Hop chiing qudc Hoa Ky (BTA) va nhét 1a tir khi gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO), ching ta da chimg kién nhing thay ddi 16n cia DVPL Viét Nam. Nha nuéc ta da
quan tdm hon dén viéc phat trién DVPL, d&én viéc tao hanh lang phap 1y cho nganh dich
vu nay phat trién twong xtmg véi vi tri v vai tro ctia no.

Tuy nhién, v6i nhimng két qua dat duoc con qua khiém tén, trong thoi gian toi, nhat 1a
khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién cuia WTO véi hang loat cam két trong viéc mo ctra thi
truong, trong d6 c6 thi truong DVPL, ching ta can ddy manh hon nita viéc phét trién
nganh dich vu nay. Béi vi tr¢ thanh thanh vién cia WTO, Viét Nam sé ¢6 co hdi rat 1on
trong viéc hoi nhap kinh té qudc té dé phat trién dit nudc. Song, cing véi d6 s& 1a hang
loat thach thirc doi héi chiing ta phai vugt qua, nhat 14 trong nhitng nim dau gia nhap. La
mdt nganh dich vu ¢6 vai trd va vi tri quan trong, DVPL ciing chiu anh huéng rat 16n boi
nhitng cam két ctia Chinh phti Viét Nam khi gia nhap WTO.

Hanh nghé DVPL 1a linh vuc hoat dong dac thu so voi cac loai dich vu thong thuong,
bdi n6 gan véi viée thuc thi phap luat, co tac dong va anh hudng truc tiép dén quyén loi clia
nhiing nguoi str dung dich vu cling nhu hiéu qua quan 1y nha nude. Viée cung cap DVPL
cho doanh nghiép, to chirc nudc ngoai cang doi hoi nguoi LS phai c6 trinh d6 chuyén mén
cao, gan voi trach nhiém trudc phap ludt va trudc khach hang nudc ngoai. Thoi gian qua,
d6i ngii LS va cac Van phong LS Viét Nam 1am DVPL lién quan dén kinh té thuong mai
qudc té da tro thanh chd dua phap 1y dang tin cdy ctia nhiéu doanh nghiép nudc ngoai, gitr
vai trd quan trong trong viéc thuc dy cac doanh nghiép nudc ngoai lam an tai Viét Nam
théng qua viéc quang ba nén kinh té va phap luat trong nudc. Mic di vy, van thiéu rat
nhiéu cic Vin phong LS Vi¢t Nam hoat dong trong linh vuc dau tu nudce ngoai, lam DVPL
lién quan dén kinh té, thwong mai quéc té c6 uy tin, dap tmg dugc nhu cau doi hoi ciia thuc
tien.



Trong bdi canh gia nhap WTO va hoi nhap kinh t& qudc té, Vit Nam s& bung phat
nhing giao luu thuong mai. Day s& 13 co hoi rat 1on doi hoi Viét Nam phai ting cuong
doi ngti LS ca vé chat va luong. Gidi LS Viét Nam can chuan bj don dau thir thach va co
hoi nay, day la véan dé cép bach phuc vu truc tiép vé mat chinh tri. Néu xdy ra tranh chép
kinh t& thurong mai qudc té ma cac LS chua sin sang, chua dép tng duoc nhu cau cua
khach hang sé& lam giam sat niém tin cta ddi tac, khong chi anh hudng dén uy tin cta gidi
LS Viét Nam ma con anh hudng dén viéc thu hit dau tu va su phat trién ctia nén kinh té.
Boi 1& cac doanh nghiép ctia nudc ngoai dén Viét Nam rt can co mot moi truong phap 1y
6n dinh, can c6 nguoi tu van hd tro phap 1y tin cay.

Do d6, nghién ctiru mot cach chuyén sau, c6 hé théng va twong déi toan dién tir ca goc
d6 1y luan va luat thuc dinh dbi véi cac quy dinh cta phap luat Viét Nam va cuia WTO
cling nhu cua mot s6 nude thanh vién cia WTO trong linh vec DVPL va lién hé véi kinh
nghiém ctia mot s6 nude thanh vién WTO 1a viéc 1am thiét thuc trong giai doan hién nay.

Vi nhitng 18 trén, tic gia luan vin quyét dinh chon dé tai "Phdp Iudt diéu chinh quan
hé thwong mai dich vu phdp Iy Vigt Nam trong twong quan véi quy dinh ciia To chirc
thwong mai thé gigi" 1am luan vin thac si véi mong mudn gop phan nhoé bé ciia minh vao
viéc hoan thién phép luat diéu chinh DVPL Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té
quéc té.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Dén nay, & Viét Nam di c6 mot sd du an, cong trinh nghién ctru vé van dé phap luat
diéu chinh DVPL. D6 1a Dé tai nghién ciru ciia PGS.TS. Hoang Phudc Hiép va dé tai cua
TS. Nguyén Vian Tuéan thudc Bo Tu phap. Pay 1a hai D¢ tai nghién ctiru chuyén biét vé
linh vuc phap luat didu chinh DVPL cta Viét Nam va cac quy dinh cia T6 chire Thuong
mai thé gioi. Nhiing dé tai nghién ctru noi trén, bén canh y nghia 1a mot cong trinh nghién
ctru khoa hoc, con chit yéu phuc vu muyc dich nang cao ning lyc va hiéu qua quan 1y nha
nudc vé nghé DVPL cta Viét Nam trude thém hoi nhap.

Ludn vin nay nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam diéu chinh cac hoat
dong thuong mai DVPL trong tuong quan so sanh voi cac quy dinh ctia WTO va mot s6
nudc trén thé giéi. Qua viée suu tam, khao ctru va phén tich cac quy dinh dé, ciing nhu
thuc tién hanh nghé LS ctia Viét Nam va thé gid1, tir do rat ra nhitng bai hoc thuc tién va
nhitng kinh nghiém dé phat trién nghé DVPL cua Viét Nam, khong chi trong linh vyc quan
1y nha nude, ma trong tat ca cac linh vuc, tir 1ap phap, 1ap quy, cac chinh sach va quan diém
chi dao ctia Nha nudc dén viée tuyén truyén phd bién dé nang cao chat luong va vi thé cta
gi6i LS néi riéng, nhitng nguoi hanh nghé DVPL néi chung,

3. Muc dich nghién ciru va nhiém vu cia ludn van

* Muc dich:

Viéc nghién ciru dé tai luan van nay nham cac muyc dich sau:

- Lam sang to vé mit 1y luan cac khai niém vé thuong mai dich vu, vé DVPL cling
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nhu 1y luan vé hoi nhap kinh té qudc té;

- Lam sang to vé thuc trang cia DVPL Viét Nam, nhét 13 trong bdi canh hoi nhap
WTO hién nay;

- Nam dugc nhiing quy dinh cy thé cia WTO diéu chinh linh vee DVPL va nhiing tac
dong cua cac quy dinh d6 dén cac thanh vién cuia WTO;

- Tong két thuc trang phap luat DVPL Viét Nam, phan tich rd va danh gid mot cach
khoa hoc vé nguyén nhan cta nhimg thanh tyu cling nhu nhitng han ché cia phap luat diéu
chinh hoat dong DVPL cua Vi¢t Nam;

- Pua ra nhitng danh gia mang tinh khoa hoc va toan di¢n veé phép luat vé DVPL Viét
Nam trong twong quan véi cac quy dinh ciia WTO ciing nhu ciia mdt s6 quoc gia trén thé
gi01;

- Pua ra nhiing dy bao va phuong hudng hoan thién phép luat vé DVPL cta Viét
Nam trong thoi gian té1;

- Dé xuit cac bién phap tong thé va chi tiét dé phat trién DVPL trén co s& Iy luan khoa
hoc, thuce tién & nudc ta va kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gio1 dbi v6i van dé hoan
thién phap luat vé DVPL trong qua trinh hdi nhap kinh té quéc té.

* Nhiém vu:

Pé thyc hién muyc dich nghién ctru néi trén, dé tai tip trung giai quyét cac van dé sau:

- Khai quat nhing van dé 1y luan chung vé WTO, vé thuong mai dich vu va vé DVPL;

- Phan tich cac quy dinh ctia WTO diéu chinh quan hé thwong mai dich vu trong linh
vuc DVPL;

- Phén tich thyc trang quy dinh cua phap luat Viét Nam diéu chinh DVPL va thuc
trang nganh DVPL cua Viét Nam hién nay;

- Phén tich va so sanh su tuong dong cta phéap luat vé DVPL Viét Nam véi quy dinh
cia WTO va mot s6 nude trén thé gidi;

- Nghién ctru va kién nghi cac bién phap hoan thién va thuc thi c6 hiéu qua phap luat
vé DVPL Viét Nam.

4. P6i twong, pham vi va phwong phap nghién ciru

* Poi twong nghién ciru:

Luan van nghién ctru mot cach hé théng va toan dién cac quy dinh va thong 16 cua
WTO ciing nhu cac nude trén thé gidi va Viét Nam diéu chinh quan h¢ thuong mai dich
vu n6i chung, DVPL néi riéng.

* Pham vi nghién cuu:

Pé lam sang to ndi dung clia dé tai, tac gia luan van tap trung nghién ciru cac van dé
sau:

- Céc quy dinh cia WTO vé thuong mai dich vu va DVPL;

- Piéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén DVPL;

- Quy dinh cia WTO vé DVPL;
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- Phap luat ciia mot s6 nuéc thanh vien WTO vé DVPL.

- Phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé trong linh vuc DVPL;

- Thyc trang nganh DVPL Viét Nam;

- Pé xuét cac bién phap hoan thién phép luat va nang cao nang lyc ctia nganh DVPL
Viét Nam, dap tmg cac yéu cau vé nghia vy thanh vién WTO va dinh huéng hoi nhap
kinh té qudc té ctia Viét Nam.

* Phwong phap nghién ciru:

Phuong phap duoc sir dung dé nghién ciru luan van 1a phép bién ching khoa hoc két
hop voi cac phuong phap phén tich, tong hop, dbi chiéu, so sanh, thong ké dua trén cac
vin ban phap luat trong nudc va qudc té cling nhu cac ngudn tu liéu, sach bao, bai viét,
cac gi4o trinh cua cac hoc gia va nha nghién ctru trong va ngoai nudce lién quan dén linh
vuc DVPL.

5.Y nghia ciia luan vin

* Y nghia Iy ludn:

Luan vin 1a cong trinh nghién ciru mot cach c6 hé thong va twong dbi toan dién vé
van dé phap luat diéu chinh hoat dong DVPL. Qua day, tic gia mudn dua ra cach tiép can
van dé mot cach 16gic, toan dién va khoa hoc, dong thoi tim kiém, phét hién nhimng diém
con han ché, bat cap trong cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam ciing nhu nhiing quy
dinh, rang budc cia WTO ddi v6i Viét Nam, manh dan dua ra cac giai phap nham hoan
thién phép luat vé DVPL ciing nhu giai phap nang cao ning luyc va hiéu qua hoat dong
ctia nganh DVPL Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té thé gidi.

Y nghia thuc tién:

Viéc nghién ctru luan vin khong chi cé ¥ nghia 1y ludn ma con c6 y nghia thuc tién,
do la:

- Giup hiéu biét toan dién, sau sac hon d6i véi nhitng quy dinh cia WTO vé linh vyc
DVPL;

- Pua ra nhimg kinh nghiém dién hinh vé& hoi nhap kinh té quéc t trong linh vuc
DVPL cua cac nudc;

- Tong két nhitng thanh twu ciing nhu han ché cua phép luat diéu chinh hoat dong
DVPL cua Viét Nam;

- Dy bao sy phat trién ctia phap luat vé DVPL Viét Nam trong thoi gian t6i;

- Pua ra cac giai phap cho viéc hoan thién phdp luat DVPL Viét Nam va nang cao
nang lyc hiéu qua hoat dong cia nganh DVPL Viét Nam trong mdi truong mdi - moi
truong hdi nhap WTO.

6. Két cau ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung cua
luan van gém 3 chuong:

Churong 1: Ly luan chung vé thuong mai dich vu va dich vu phép ly
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Chwrong 2: Phap luat diéu chinh quan hé thuong mai dich vu phép 1y Viét Nam trong
twong quan véi quy dinh cua T6 chire Thwong mai Thé gi6i
Chuong 3: Phuong hudng va giai phép hoan thién phap luat dich vu phép ly, phat
trién nghé dich vu phap 1y Viét Nam trude yéu cau hoi nhap kinh té quoc té.
NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN

Chuong 1
LY LUAN CHUNG VE THUONG MAI DICH VU
VA DICH VU PHAP LY

1.1. Ly ludn chung va quy dinh ciia WTO veé dich vu va thwong mai dich vu

1.1.1. Khdai niém dich vu va phan loai dich vu

1.1.1.1. Khai niém dich vu

Theo quy dinh cua WTO, "Dich vu la cac san phcfm dau ra dwoc tao ra theo dat hang
va chiing khéng thé dwoc mua bdn, tach biét khéi qud trinh tao ra ching; cdc quyén sé
hitu khong thé duoc thiét ldp trén cac dich vu, va vao thoi diém quad trinh tao ra chung
dwge hoan thanh, dich vu dwoc cung cap ngay cho khdch hang tiéu ding".

Tai Viét Nam, cac hoc gia va nha nghién ctru ciing d dua ra mot sé dinh nghia vé
dich vu. Céc déc trung co ban cta dich vu dugc dua ra nhu sau:

- Dich vu 14 cAc san pham vo hinh;

- Dich vu c6 tinh khéng dong nhét, khong tiéu chuan hod dugc;

- Dich vu ¢6 tinh khong tach roi;

- Dich vu khong luu kho bai dugec.

Dudi goc d6 phap 1y, dich vu 14 ddi tuong cta cac quan hé mua ban, trao doi, 1am phat
sinh cac mbi quan hé dan sy va kinh té gilra cac chu thé tham gia. Do dich vu c6 cac dac thu
riéng, vi vay can co ché dinh phap 1y riéng diéu chinh nhom quan hé cung cip va tiéu
dung dich vu, khéng gidng nhu d6i v6i hang hoa.

1.1.1.2. Vai tro cua dich vu trong sy phdat trién kinh té

Dich vu ¢6 vai trd quan trong, va ngay cang gia tang trong hoat dong kinh té cua cac
qudc gia.

O Viét Nam, dich vu chiém trén 38% GDP, thap hon ty trong trung binh cta cac nudc
c6 thu nhap thap (44%).

1.1.1.3. Phan nganh dich vu

Trude khi WTO duogc thanh 14p, hai hé théng phan loai co ban nhét dugc thé gidi
thira nhan va sir dung 1a Hé théng phan loai theo tiéu chuan cong nghiép qudc té (ISIC)
va Phan loai cac san pham chu yéu (CPC) ctia Uy ban thng ké Lién hop quéc.

Nam 1995, cung véi su ra doi cia WTO, céc nganh dich vu dugc phan loai dya trén
cac quy dinh trong Hi¢p dinh GATS. Theo do, dich vu dugc phan thanh 12 nganh vai 155
phéan nganh.
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Theo cach phan loai do, DVPL 1a mot phan nganh thudc dich vy kinh doanh va dich
vu nghé nghiép.

1.1.2. Thwong mai dich vu

1.1.2.1. Khdi niém thuong mai dich vu

Thuong mai dich vu bao gém nhiing hoat dong dé dau tu, tao ra dich vu, cac hoat
dong dua dich vu vao luu thong, mang dich vu dén nguoi tiu dung nhim muc dich thu
lgi nhuén cua nha cung cép dich vu. Thuong mai dich vu cling bao g@)m cac hoat dong
tiéu ding dich vu ctia bén khach hang, cac hanh vi néu yéu cau va cach thic thy huong
dich vy, no6 cling bao ham cac hoat dong ctia nha nude nham dam bao duy tri mbi quan hé
gita nha cung cap va ngudi tiéu dung, trong mdi twong quan chung véi nha nudc va cac
thiét ché xa hoi, trong mot trat ty phap ludt nhét dinh phu hop véi thong 16 quéc té.

O Viét Nam, tai Piéu 3 Luat thurong mai nam 2005 dua ra mot dinh nghia rong vé
thuong mai dich vu song lai chua quy dinh mét cach 10 rang, cu thé "thuong mai dich vu"
la gi. Hanh vi "cung Gmg dich vy" chi la mot trong nhitng hanh vi thuong mai co ban
trong thuong mai dich vu.

1.1.2.2. Vin dé Tu do héa thuong mai dich vu

Xuét phat tir thye té dich vu dich chuyén tu do tir nudc ndy sang nudc khac, dan dén
su phan cong lao dong ngdy cang sau sac va dién ra trén pham vi toan thé gidi, budc cac
qudc gia va ving lanh tho trén thé gidi tham gia vao thi truong thwong mai phai tinh dén
van dé mé cira thi truong, trong do ¢6 viéc mé cua thi truong dich vu.

O Viét Nam, viéc mo cira thi truong da dugc dat ra ngay khi Nha nudc tién hanh cong
cudc d6i méi. Mirc d6 mo cira thi truong ngay cang ting dan theo xu thé chung va dya
trén trinh d phat trién thyc té ciia nén kinh té dat nude.

1.1.3. Cac quy dinh cua WTO dp dung véi thuwong mai dich vu

1.1.3.1. Quy dinh chung

Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu - GATS- quy dinh 4 phuong thirc cung cip
dich vu trong giao dich thwong mai dich vu qudc té, do la:

1.Phuong thirc 1: cung cap dich vu qua bién gidi: duoc hiéu 1a viéc mot nha cung ing
dich vu ctia nudce nay cung ing dich vu cho khach hang & mot nudc;

2.Phuong thire 2: Tiéu dung ngoai lanh thd: duoc hiéu 13 viée ngudi tiéu ding hoic
doanh nghiép str dung dich vu tai mot nudc khac véi nude cia nguodi cung cép dich vu;

3.Phuong thirc 3: Hién dién thuong mai: duoc hiéu 1a doanh nghiép nudc ngoai lap chi
nhéanh hoac cong ty con tai mot nudc khac nhim cung ung dich vu tai nudc do;

4.Phuong thuc 4: Hién dién thé: 1a viéc cac ca nhan roi khoi mot nude dé sang cung
ung dich vu tai mot nudc khac.

1.1.3.2.Céc nguyén tdc dp dung

Nguyén tic toi hué quoc

Theo cac Hiép dinh cia WTO, vé nguyén tic, cic qudc gia khong thé phan biét ddi xir
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v6i cac dbi tac thuong mai ctia minh. Néu mot qudc gia hodc viing lanh tho trao cho mot
nude ndo d6 mot dic quyén thuong mai thi ciing phai ddi xir trong tu nhu vay véi tit ca
cac thanh vién con lai cia WTO. Nguyén tic nay duoc ap dung ngay ca khi mot nude
khong dua ra cam két cu thé nao vé mo cira thi truong ctia minh cho cac cong ty nudc
ngoai trong khuén kho WTO.

Nguyén tic minh bach:

Pay ciing 14 mot trong nhimg nguyén tic quan trong cua thuong mai dich vu theo quy
dinh cia WTO. Theo d6, cac thanh vién ciia GATS phai cong bd tat ca cac lut, quy dinh
xac dang va thiét 1ap cac diém thong tin trong cac co quan hanh chinh ctia minh. Tir cac
diém thong tin nay, cac cong ty va chinh phii nudc ngoai co thé lay thong tin lién quan
dén cac qui dinh diéu chinh nganh dich vu nay hay nganh dich vu khac. Cac nudc thanh
vién ciing phai thong bao cho WTO tat ca nhiing thay doi vé quy dinh diéu chinh cac
nganh dich vu 1a dbi tugng cla cac cam két cu thé.

Nguyén tic déi xir (ddi ngd) quoc gia:

Nguyén tic dii ngd qudc gia doi hoi sy dbi xtr binh dang giira dich vu nudc ngoai va
dich vu ndi dia. Nguyén tic nay khong chi dugc ap dung d6i voi linh vue dich vu ma con
duogc 4p dung trong linh vire hang hoa, thwong hiéu, ban quyén, bang sang ché.

Trong linh vuc thuong mai dich vy, nguyén tac dbi xur quéc gia chi dugc ap dung khi
mot dich vu da gia nhédp vao thi truong.

Tiép cdn thi truong

Nguyén tic Tiép cén thi trudng duoc quy dinh tai Diéu XVI — GATS, theo d6, khong
chi yéu cau cac thanh vién WTO ddi xir ngang bang gitta cong ty nudc ngoai véi cong ty
ndi dia ma con ngan cAm céc thanh vién WTO dua ra mot s6 han ché hoic ap dung mét
s0 chinh sach ddi voi hoat dong cung cip dich vu nudc ngoai trong mét so nganh.

1.2. Ly luén va quy dinh ciia WTO vé dich vu phap Iy

1.2.1. Péc diém ciia dich vu phdp Iy véi tw cich la mot logi hinh dich vu va nhiing dic
diém diic bi¢t ciia dich vu phdp Iy so véi cdc nganh dich vu khdc

Theo quy dinh cia WTO, DVPL dugc dinh nghia "bao gom cdc linh viee tw vin va
dai dién doi véi phap ludt nuoc tié}? nhan dich vu, phap ludt cua nudc so tai, nuwoc thi
ba, ludt phdp quéc té; dich vu chitng thuc gidy to tdi lidu; cdc dich vy tw van va théng tin
khac".

DVPL ¢6 nhiéu diém khac biét so véi cac nganh thuong mai dich vu khac. Sy khéc
biét nay duogc quyét dinh baoi sy dac biét cua dich vu dugc cung cép, hay noi cach khac
la d6i tuong "hang hoa dic biét" ma nguoi cung cap dich vu ban cho ngudi sir dung
dich vu. DVPL gén bo truc tiép va mat thiét voi cac quy dinh phap luat cia mot nude
hay cua thé gioi. Xuat phat tir dic diém vé "san pham" cua loai dich vu nay 1a gin bo
mat thiét voi hé thong phép luat ctia timg qudc gia, va phap luat qudc té. Trong khi do,
mdi qudc gia ¢ hé thong phap luat khac nhau. Do d6, san pham DVPL réat khac nhau
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ddi véi tung nudc khac nhau. Va nhu vay, diém khéc biét 1én nhat cia DVPL so véi cac
nganh TMDYV khac chinh 1a su gén bo truc tiép va mat thiét cia cac dich vu duge cung
cap d6i voi mot hé thong phép luat nhat dinh.

1.2.2. Quy dinh ciia GATS vé phan logi dich vu phdp Iy

Trong "Danh muc Phan loai cac Linh vuc Dich vu" cua WTO, DVPL 1a mot phan
nganh cua "dich vu kinh doanh" va "dich vu nghé nghiép". Ciing theo quy dinh nay,
DVPL lai dugc phan chia thanh cac phan nganh can ctr theo tiéu chi "luat phap dugc ap
dung" khi cung cép dich vu, do6 13: tu van/dai dién luat ctiia nude tiép nhan dich vu, luat
ctiia nudc cung cép dich vu, luat quéc té hodc luat phép cua nudce tha ba. ..

1.2.3. Ché dj phdp Iy co bén dp dung doi véi dich vu phdp Iy

* Pham vi dp dung GATS doi véi dich vu phdp Iy

Tat ca cac nhom dich vy thudce "dich vu phap 1y" déu c6 thé duge cac thanh vién cua
WTO dua ra cam két trong biéu cam két mé cira thi truong

* Phuwrong thire cung cdp dich vu phdp Iy

Cling nhu céc loai hinh thuong mai dich vu khac, DVPL dugc cung cép theo mot
trong 4 phuong thirc:

- Cung cp dich vu qua bién giéi: 1a viéc cac LS/ chuyén gia phap 1y cung cip DVPL
cho ngudi mua & bén ngoai nude ciia ngudi cung cap dich vu.

- Tiéu dung ngoai lanh tho: 1a viéc nguoi mua DVPL st dung dich vu tai mot nude
khac v&i nude ciia ngudi cung cép dich vu.

- Hién dién thwong mai: 14 viéc thanh lap cic thyc thé trén lanh thd ciia mot quoc
gia/ving lanh thd nham thuc hién cac hoat dong cung cap DVPL cho khach hang tai qudc
gia/ving lanh tho do.

- Hién dién thé nhan: 1 viéc cac LS, chuyén gia tu van roi khéi mot nudc dé sang
cung tmg DVPL tai m{t nude khac.

Quy ché téi hué quoc

Hién nay, trong sb cac thanh vién cia WTO, mdi chi ¢6 bon thanh vién c6 cam két
mién trir T6i hué qubc d6i véi DVPL. Ba trong s6 cac mién trir trong linh vuc DVPL bao
gOm tat ca cac bién phap lién quan dén cung cdp DVPL va ap dung cho tt ca cac nudc
trén co s cd di ¢6 lai. Mién trir thtr tu danh dai ngd qudc gia day du dbi voi phuong thirc
3 va 4 chi voi cac cong ty va cong dan cac nudce co cac thda thudn wu dai.

Tiép cdn thi truong:

Mot trong nhitng han ché tiép can thi trudng chu yéu trong linh vye DVPL 13 yéu cau
vé qudc tich ciia ngudi cung cap dich vu. Dich vu tu van ludt qudc té va luat nude xuat xr
hodc nude thir 3 hau nhu khong ap dung yéu cau vé qudc tich. Tuy nhién, trong mot sb
trudng hop, cac nha cung cdp dich vu nudc ngoai van rat kho tiép can dich vu nay do vap
phai cac yéu cau chung vé qudc tich ddi véi DVPL.

Mat khac, hang rao quan trong vé tiép can thi truong duoc thé hién qua nhirng han
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ché vé viéc di chuyén cia cac nha chuyén mén, quan 1y va k¥ thuat.

Mot han ché khac 1a han ché vé hinh thire phap 1y. Hau hét cac Biéu cam két cua cac
nude déu quy dinh cac han ché vé lua chon hinh thuc phép ly dbi véi ty nhién nhan
(quyén so hitu duy nhat) hay lién danh, trir cac cong ty hitu han trong khi c6 vai trudng
hop hinh thure lién danh cling bi loai trur.

Han ché vé s6 von gop trong DVPL 1a khong phd bién.

Do xir quoc gia

Céc han ché quan trong vé d6i xtr qudc gia bao gdm: han ché lién két hodc thué cac
chuyén gia dia phuong, han ché vé viéc sir dung tén tudi ctia cong ty qudc t& va nudc
ngoai, yéu cau vé cu tra va sy phan biét ddi xir trong qua trinh cip phép ndi chung.

Ngoai cac han ché trén déy, con co cac han ché déi xtr quc gia khac ddi véi DVPL,
bao gom: yéu cau vé ngbn ngir; cong nhan bang cap nudc ngoai chi dianh cho cong dan da hoc
tap & nudc ngoai; yéu cau cac doanh nghiép nudc ngoai phai cd kha ning canh tranh tai nudc
Xudt x{r; yéu cau cac LS nudc ngoai tham gia tich cyc trong hoat dong kinh doanh dé c6 thé
duy tri 101 nhuén tai mot cong ty ludt trong nude...

Quy dinh trong nuodc

Bién phap han ché dau tién 14 lién quan dén cac yéu cau trinh d6 chuyén mon vé luat
phap nudc tiép nhan dich vu so v6i yéu cau d6 vé luat phap nude thir ba va nudc xuat xi.

Bén canh van dé chuyén mén, van dé hanh nghé da thanh phan ciing dugc dua ra.

Mot tiéu chuan khéc 13 tiéu chudn dao dire. Noi chung, diéu nay khong bi coi 13 can
tr¢ chinh d6i véi DVPL.

Mot s6 nude ap dung cac yéu cdu vé cdp phép dbi voi dich vu tu van luat qubc té va
trong nudc, di ho c6 liét ké trong Biéu cam két hay khong.

Lo trinh tw do hoa

Ngoai trir truong hop cta Trung Qudc quy dinh vé 19 trinh va han ché vé sé luong
van phong dai dién ctia cac van phong LS nudc ngoai duge thanh 1ap tai mot sb tinh cta
nude ndy, trong hau hét cac Biéu cam két khong co quy dinh vé 16 trinh ty do hoa. Pay
chinh 1a su khac biét gitta DVPL véi cac dich vu khéc.

1.3. Thue tién mot s6 nuwée thanh vien WTO vé cam két va thuc thi cam két mé
cura thi truedmg dich vu phap ly

1.3.1. Pic diém chinh cic cam két ciia mét sé nwde thanh vien WTO vé dich vu
phap ly

Diém qua mot s6 Biéu cam két vé DVPL ctia mot sd nudc nhu Australia, Trung Quéc,
New Zealand, va Hoa Ky c6 thé thiy nhiing diém chinh trong cam két ciia cac nudc nay
vé mo cira thi trudong DVPL nhu sau:

* Vé Mirc dé cam két

Trong s cac nudc trén, trir New Zealand 1a nudc c6 mirc d6 cam két day du nhat dbi
vO1 ca linh vuc tiép can thi truong va Pai ngd quéc gia, con lai cac quéc gia khac, mac do
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cam két con han ché nhiéu, nhat 13 Hoa Ky. O hau hét cac quic gia, phuong thirc "hién
dién thé nhan" déu chua duoc cam két, trir Hoa Ky, cam két khong han ché vé hién dién
thé nhan ddi v6i mot sd linh vuc DVPL (nhu cung cip DVPL khi thoa mén cac tiéu
chudn vé hanh nghé LS ciia Hoa Ky).

* Ve Phwong thirc cam két:

V6i hau hét cac nude, han ché chi yéu nam trong phuong thirc 3. Trong d6, cac han
ché vé hinh thirc thé ché 1a cha yéu, tiép theo 13 cac han ché vé viéc cac LS hay chuyén gia
ludt nude ngoai tham gia trong cac van phong LS clia nude sé tai. Doi v6i phuong thirc 4,
hau hét cac nude khéng cam két vé han ché tiép can thi trudng ciing nhu han ché dbi xir quéc
gia, duy chi co6 Hoa Ky 1a khong han ché dbi xtr qudc gia d6i v6i mot sd truong hop, vi du
nhu trudong hop hanh nghé trr van phép luat ciia nhitng ngudi cung cap thoa man day du cac
yéu cau cua LS theo phap luat Hoa Ky...

* Cdc yéu cau vé cap phép:

Cung voi han ché vé s& hitu, quic tich va cu tra, mot trong cac han ché ma cac quéc gia
thuong st dung nhu 1a mot rao can hiéu qua ddi véi cac LS/ chuyén gia luat nudc ngoai
muén hanh nghé tai nudc so tai, d6 1a cac quy dinh vé viéc cap phép.

Nhin chung, hau nhu cac nude déu c6 quy dinh kha phirc tap vé cac diéu kién dé dugc
cap phép hanh nghé tai nudc sé tai. Viéc quy dinh vé viéc cap phép tao ra mot rao can doi
vO1 VIEC "tiép can thi truong" cia cac LS nude ngoai.

1.3.2. Tham khdo quy dinh va thuc tién ciia mét sé nwéc thanh vien WTO

* Quy dinh

Trong s6 cac nudc néi trén, ngoai trir Hoa Ky 1a nude dua ra nhiéu cam két chi tiét va
cu thé nhat, con cac nude khac khong dua ra trong Biéu cam két cac chi tiét cu thé. Tuy
nhién, trong quy dinh phap luat clia tat ca cac nudc déu co nhiéu quy dinh han ché cac
chuyén gia luat nudc ngoai hanh nghé tai nuéc minh, nhat 1a trong linh vyc ludt nude tiép
nhan.

* Thuyec tién

Nghé DVPL ¢ hau hét cac nudc dugc tham khao trén déu da phat trién tir rat lau. Do
la nén tang dé ho c6 thé thuc hién mot cach t6t nhat va déy du nhét cac cam két WTO.

1.3.3. Cdc bai hoc déi véi Vigt Nam

Céc nudc trén thé gioi thuong chon cach "ndi luat hoa" cac cam két dbi voi cac thanh
vién WTO. Hau hét cac nude thuc hién ding cac cam két vé mo cira thi truong DVPL,
nhét 1a cac nudce thanh vién cii cia WTO.

Trén thyc té, WTO chi quan tAm dén sy tuan tha vé phéap 1y va thuc té trong viéc thyuc
hién cam két, nghia vu GATS, khong quan tAm dén phuong phap va bién phéap thuc hién
ciia mdi thanh vién. Do d6, cac thanh vién co thé tu ¥ lua chon cho minh phuong phap
phu hop.

Nhu vy Viét Nam c6 thé can nhéc va lwa chon phuong an phap 1y pht hop véi minh,
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d6 1a "ndi luat hoa" cac cam két vai WTO.

1.4. Quan h¢ giira cic quy dinh ciia WTO véi phap luit qudc gia

1.4.1. Quan hé giita cdc thanh vién ciia WTO véi nhau va quan hé giita cdac thanh
vién WTO véi cic nudc/ving lanh thé khéong la thanh vien WTO

Mdi quan hé nay duoc diéu chinh boi cac quy dinh trong Hiép dinh Marrakesh vé
thanh lap WTO.

Theo do, c6 su phan biét gitra hi¢u luc cua Hi¢p dinh da bién véi Hiép dinh nhiéu bén
trong viéc rang budc cac thanh vién cia WTO. Trong khi cac Hié€p dinh da bién c6 gia tri
bat budc chung dbi véi tat ca cac thanh vién thi Hiép dinh nhiéu bén chi co gia tri dbi véi
cac thanh vién chap nhan chiing.

1.4.2. Quan hé giita cdc quy dinh ciia WTO va phdp ludt quéc gia

Quan hé gitra cac quy dinh cia WTO véi quy dinh phap luat quic gia 13 mdi quan hé
giita Pidu udc qudc té voi phap luat qudc gia. Mdi quan hé d6 duge thé hién qua nhimg
khia canh sau:

Mot mit, luat qudc gia c6 anh hudng mang tinh quyét dinh dén su hinh thanh va phat
trién cta luét quéc té. Mat khac, Luét quéc té o tac dong tich cuc nham phat trién va
hoan thién luat qudc gia.

Chuong 2
PHAP LUAT PIEU CHINH HOAT PONG
DICH VU PHAP LY VIET NAM TRONG TUONG QUAN
VOI QUY PINH CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

2.1. Tong quan phap luit viét nam diéu chinh hoat dong dich vu phap Iy

2.1.1. So lugc lich sir nghé DVPL ¢ Viét Nam

Nghé DVPL gan véi sy ra doi va phat trién ctia nghé LS ¢ Viét Nam. Sau khi Nha
nude Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi, Chinh phu da ban hanh mdt loat cac Séc 1énh
tao hanh lang phap 1y cho nghé LS.

Ngay 18/12/1987, Hoi dong Nha nudc di théng qua Phap 1énh T chic LS tao co sé
cho viéc hinh thanh va phat trién doi ngii LS ¢ Viét Nam.

Phap 1énh LS nim 2001 dwgc ban hanh, tao budc tién quan trong trong qua trinh xay
dung va hoan thién thé ché LS & nudc ta.

Sau hon 4 nam thi hanh, Phap 1énh LS 2001 d4 boc 16 nhiéu diém han ché can sira doi
bd sung cho phu hop.

Luat LS ndm 2006 dugc ban hanh trong bdi canh do.

Qua hon 2 nam thi hanh Luat LS, doi ngli LS tdng manh vé s6 luong, cung véi do 1a
sy gia tang tinh chuyén nghiép, chat lugng dich vu ciing nhu ¥ thirc nghé nghiép cua gioi
LS.

2.1.2. Cdc vin bén phdp ludt hign hanh ciia Vigt Nam diéu chinh quan hé thuwong
mai dich vu phap ly

27



* Hién phdap 1992

Tai Didu 132 cua Hién phap 1992 ¢6 vé quyén bao chita ctia bi can bi cdo. Quy dinh nay
14 co s& dé phét trién cac quy dinh diéu chinh hoat dong DVPL ¢ Viét Nam.

* Cac Bo luat

Céc quy dinh diéu chinh hoat dong DVPL ndm rai rac trong hau hét cac B luat ctia Viét
Nam, tir Bo luat hinh sy nim 1999, Bo ludt td tung hinh sy ndm 2003, dén Bo ludt TS tung
dan sy ndm va B0 luat dan sy nam 2005... Py 1a nhiing co s& phap 1y quan trong tao nén
hanh lang phap Iy cho hoat dong DVPL & Viét Nam.

* Cac Ludt va van ban duoi luat

Lan dau tién trong lich sir 1ap phép ciia Viét Nam c6 mot van ban luat chuyén nganh
diéu chinh hoat dong cua LS, d6 1a Luat LS 2006. Cung véi hang loat cac quy dinh mdi,
14n dau tién trong lich st 1ap phap Viét Nam, hoat dong hanh nghé DVPL ciia t6 chuc LS
nudc ngoai, cia LS nudc ngoai duge quy dinh théng nhét trong mot van ban luat véi
nhitng quy dinh mé rong hon rat nhiéu vé pham vi hanh nghé ciing nhu cac diéu kién
thuan loi khac dé LS nudc ngoai dugc hanh nghé tai Viét Nam.

Trong khi WTO ciing nhu rat nhiéu nuéc trén thé gioi quy dinh DVPL khong chi
duoc hiéu 1a dich vu tu van va dai dién ctiia LS ma bao gém ca dich vu cong ching va cac
DVPL khac, ¢ Viét Nam, Luat LS chi diéu chinh hoat dong DVPL cua LS, trong khi do,
hoat dong cong chung lai dugc quy dinh trong mdt van ban khac, do 1a Luat Cong ching
nam 2006.

* Cdc Diéu wéc quoc té ma Viét Nam la thanh vién:

Cac diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién bao gém cac Hiép dinh thuong mai
song phuong ma Viét Nam ky vdi cac nudce, cac Hi¢p dinh thuwong mai trong khu vuc va
cac van kién gia nhap WTO cua Viét Nam.

Trong cac vin ban d6 co quy dinh vé van dé md ctra thi truong DVPL, dién hinh 1a
trong Biéu cam két vé dich vu vdi cac thanh vién WTO.

2.1.3. Quy dinh ciia phdp lugt Viét Nam diéu chinh quan hé thwong mai dich vu
phap ly trong twong quan voéi quy dinh cua WTO

* Phuwrong thire cung cdp DVPL

Théong nhat véi quy dinh cia WTO, Viét Nam ciing quy dinh vé bdn phwong thirc
cung cap DVPL, d6 la:

- Phuong thirc 1: Cung cép dich vu qua bién gidi

- Phuong thirc 2: Tiéu dung ngoai lanh thd

- Phuong thirc 3: Hién dién thuong mai

- Phuong thtrc 4: Hién dién thé nhan

Quy dinh vé cac phuong thirc cung cip DVPL chi dugc ghi nhén trong cac diéu wdc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, chua dugc ghi nhan mot cach cu thé trong cac van
ban phap luat trong nudc.
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Ouy ché t6i hué quoc

Hién nay, trong Danh muc mién trur dbi xtr toi hué quéc cua Viét Nam véi cac nuoc
thanh vién WTO, Viét Nam cam két danh quy ché t6i hué quéc cho hién dién thuong mai
clia tat ca cac nganh dbi voi cac nudc ky hiép dinh dau tu song phuong véi Viét Nam.
Nhu vay, trong linh vue DVPL, quy ché t6i hué quéc duoc ap dung ddi véi viée thanh 1ap
hién dién thwong mai dén tir cac nude ky Hiép dinh dau tu song phuong véi Viét Nam.

Tiép cdn thi truong:

V& hinh thtrc phép 1y, cac LS nudc ngoai duge cung cap dich vu tu van phap luat tai Viét
Nam dudéi hinh thie t6 chie LS nudc ngoai thanh 18p hién dién thuong mai dudi cac hinh
thirc: Chi nhanh, cong ty con, cong ty hgp danh véi cong ty luat hgp danh Viét Nam..

Viét Nam khong quy dinh vé viéc han ché s von gop dbi véi viée thanh 1ap céac hién
dién thuong mai cua t6 chure LS nudc ngoai tai Viét Nam.

Van dé quéc tich ciia nguoi cung cap DVPL khong duge dt ra nhu mot rao can doi
véi cac LS nude ngoai tai Viét Nam.

Déi xik quéc gia

Viét Nam khong co quy dinh han ché viéc lién két va thué cac chuyén gia Viét Nam
lam viéc trong cac hién di€n thuong mai cua cac t6 chire LS nuée ngoai cling nhu khong
c¢6 han ché str dung tén cac cong ty qudc té va nudc ngoai.

Viét Nam ciing khong dua ra cic yéu cau vé cu trii d6i voi cac LS nude ngoai hanh
nghé tai Viét Nam.

Quy dinh trong nudc

Luat LS 2006 c6 quy dinh tuong ty nhu ndi dung ma Viét Nam cam két trong Biéu
cam két DVPL véi WTO.

Vé van dé hanh nghé da thanh phan, phép luat Viét Nam duong nhu bo ngé, khong co
quy dinh.

Tiéu chuén vé dao dirc ciing 1a mot trong nhitng yéu cau dit ra d6i v6i LS hanh nghé
tai Viét Nam.

Vian dé cap phép hanh nghé duoc quy dinh rat chi tiét trong Luat LS va cac van ban
huéng dan thi hanh.

Lo trinh tw do hoa

Cling nhu hau hét cac nudc khac, Viét Nam khong dua ra cam két vé 16 trinh tu do
héa d6i voi DVPL. Tt ca nhiing linh vuc DVPL dugc cam két déu dua ra nhiing han ché
cu thé va duoc ap dung ngay khi Viét Nam gia nhap WTO chir khéng can phai trai qua 10
trinh nao.

2.2. Panh gia thue trang phap luat vé dich vu phap Iy Viét Nam

2.2.1. Nhiing thanh tuu

Viét Nam da c6 mot hé thong cac van ban phap 1y twong d6i hoan chinh diéu chinh
hoat dong TMDYV phap 1y.
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Vé co ban, cac quy dinh do di dap tmg duoc yéu cau diéu chinh bang phép ludt di voi
hoat dong TMDYV phép ly, gitip cac quan hé do dugc thuc hién c6 hiéu qua.

2.2.2. Nhitng han ché

Trudce hét, co mot s6 quy dinh con chua phit hop voi quy dinh cia WTO va voi thong
1é chung cua cac nude. D6 13 quy dinh vé dinh nghia DVPL.

Ngoai ra, cac quy dinh vé DVPL Viét Nam nam rai rac ¢ nhiéu van ban khac nhau.
Trong khi & hau hét cac nudce phat trién va c6 nén DVPL phat tn'én, hoat dong DVPL déu
duogc diéu chinh bang mot dao luit chung, d6 1a Luat vé nghé DVPL, thi & Viét Nam, mdi
loai DVPL lai duoc diéu chinh boi mot van ban luat khac nhau. biéu nay dan dén tinh
trang "vura thura lai vira thiéu". Chung ta can xem xét dé sém ban hanh mdt dao luat chung
diéu chinh cc loai hinh DVPL.

2.3. Thue tién viét nam vé thue hién dich vu phap Iy

2.3.1. Nhin xét chung vé DVPL Vigt Nam

Nghé DVPL Viét Nam dén nay da co nhitng thanh cong dang ghi nhan, sb luong
nguoi hanh nghé DVPL khong nglmg ting 1én, ciing voi do 1a sy nang dan vé chat luong
dich vu.

Bén canh d6 con gip khong it nhimg kho khin can tré sy phat trién. Thue té do dat
nganh DVPL Viét Nam trudc yéu cau phai khong ngimg hoan thién dé nang cao hiéu qua
hoat dong va pham vi anh huéng ctia minh trong doi song xa hoi, tir d6 gop phan phat
trién.

2.3.2. Thuee trang hoat dpng ciia cdc té chivc cung cip DVPL

2.3.2.1. Nhitng wu diém

Uu diém dau tién cta nganh DVPL Viét Nam 1a "gi4 ré".

Tuy nhién, hau hét cac ¥ kién danh gi4 van thira nhan rang, da phan cac van phong LS,
cac LS trong nude cung cap dich vu kém hon so véi cac LS nudc ngoai.

Pay 1a didu ma cac LS, chuyén gia tu van trong nude can rat kinh nghiém va hoc hoi
tir cac doi tac lién doanh hodc nudc ngoai dé cai thién chat lugng chuyén mén, tir d6 ning
cao ndng lyc canh tranh.

2.3.2.2. Nhitng han ché

Do han ché vé nang lyc chuyén mén ciing nhu kinh nghiém mang tam quéc té, phan
16n cac LS & Viét Nam hanh nghé tu van don gian hoic tranh tung tai toa v6i khach hang
chi yéu 1a cac DN tu nhan trong nudc, ca nhan va ho gia dinh. Pay 1a nhitng han ché 16n
nhét cta cac LS Viét Nam.

2.3.3. Pdnh gid thuc trang va kha ning trong viéc hop tic quéc té

* Quan hé véi cdc té chike, hiép hdi nghé DVPL quoc té

Mot nguyén nhan khién giéi LS Viét Nam chua theo kip sy phat trién chung ciia thé
gi6i 1a do sy han ché trong viéc hop tac, trao doi kinh nghiém véi cac to chirc, hiép hoi
nghé DVPL qudc té..
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Vé phia Nha nudc, hiu nhu ching ta chua co sy quan tAm va cac chinh sach thoa
dang dé cac hi€p héi LS dugc thanh 1ap va hoat dong c6 hiéu qua, dugc mo rong hop tac
v6i cac hiép hoi LS toan thé gioi.

* Viéc tham gia cdc cam két quoc té song phwong va da phirong

Khong chi tich cuc trong viée ky két va tham gia cac Diéu uée qudc té, Nha nudc con dé
ra va thyc hién hang loat cac bién phap nham dua cac cam két d6 vao ap dung trong doi séng,
tao ra hanh lang phép 1y dé phat trién nghé DVPL & Viét Nam.

Chuwong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
DICH VU PHAP LY VA PHAT TRIEN NGHE DICH VU PHAP LY VIET NAM
TRUGC YEU CAU HQI NHAP KINH TE QUOC TE

3.1. Co hdi va nhitng tré ngai cho sw phat trién ciia nganh dich vu phap 1y Viét
Nam

3.1.1. Co hji ciia nganh DVPL Viét Nam trong béi canh hi nhip

Kinh té Viét Nam tang truong nhanh, manh trong thoi gian qua, Viét Nam 1 nude thu
hut dau tu nude ngoai manh; tam 1y tiéu ding ciia ngudi dan thay doi dan dén nhu cau sir
dung DVPL ting ca vé s6 lugng va yéu cau chat luong;

Mat khac, Viét Nam gia nhap WTO, m¢ ctra thi truong dich vy, trong d6 ¢c6 DVPL
tao diéu kién cho cac LS nudc ngoai vao hanh nghé tai Viét Nam ngiy cang nhiéu, mang
theo kién thirc, kinh nghiém quéc té, 1a co hdi cho cac LS trong nudc co xat dé hoc hoi va
du nhap kién thic. ..

3.1.2. Nhitng tré ngai cho viéc phit trién ciia nganh DVPL

* Trinh do, nang luc cua doi ngii LS con yéu kem; hién twong LS vi pham dao duc
nghé nghiép con dién ra nhiéu

Poi ngii LS ctia Viét Nam hién nay con rét it, da phan la LS tham gia bao chita tai cac
phién toa xur cdc vu an dan sy, hinh sy, lao dong, kinh té va céac quan h¢ khac ¢ trong
nude. Cac LS tap trung chi yéu vao viée tu van phap luit trong nude. Bén canh viée thiéu
vé s luong va kém vé chit luong, van con nhiing vy viéc mot s6 LS vi pham nghiém
trong dao dtrc hanh nghé LS, vi pham phap lut.

* He théng ddo tao con nhiéu han ché

Dao tao cir nhan luat va nghé LS & nude ta hién con nhiéu bat cap, dan dén chat luong
thap. R4t nhiéu sinh vién ra trudng ma kién thtic co ban hay nhitng khai niém rat don gian
van hiéu sai hodc khong biét. bay 1a mot thuc trang dang bao dong cho nganh DVPL
Viét Nam.

* He thong phdp ludt diéu chinh DVPL chira dong bé

Mot trong nhiing tré ngai cho su phat trién ctia nganh DVPL Viét Nam 14 chinh sach
phap luat ctia Nha nudc d6i véi linh vuc dich vu nay. Trong d6 c6 thé ké dén cac quy
dinh vé thué: DVPL xuit khau hién van bi danh thué gié tri gia ting 10% trong khi hang
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hoa xuat khau thong thuong khac 14 0%.

Hodc modt quy dinh khéc 13 quy dinh trong Luat LS vé viéc thu hdi ching chi hanh
nghé LS khi LS khong thuong tri tai Viét Nam. Trong khi Luat cho phép cac hang luat
Viét Nam duoc thanh 14p co so hanh nghé LS ¢ nudc ngoai nhung lai quy dinh viéc thu
hoi chimg chi hanh nghé khi ho ra khoi dit nude. Piéu nay 1a hét stc mau thuin va bat
cap.

Pé dap ing yéu cau nang cao vai tro ciia LS, co ché luat phap phai thay doi, nang cao
vai tro, quyén va nghia vu ciia LS.

* Viéc dp dung cdc quy dinh phdp ludt vé DVPL con nhiéu han ché

Céc LS trong qua trinh hanh nghé vap phai vo van nhiig kho khan. Nhitng kho khin
nay do viéc thuc hién cac quy dinh chua dﬁy du, tham chi khong thuc hién. Nhiéu khi lut
quy dinh 5 rang, nhung cic can bd cong chirc van tim du moi Iy do dé tir chéi, khong tao
diéu kién cho LS dugc hanh nghé. Py 1a thuc té can khic phuc cang som cang tdt.

* Thyee tien TMDV phdp 1y chuwa phit hop véi thong 1é quoc té

O cac nudc, cac co quan tién hanh to tung chi lam vi¢c khi ¢6 LS bén canh, ¢ ta thi
hoan toan nguoc lai.

Mot tinh trang khac 13 & Viét Nam, khi co quan t6 tung khong thuc hién dang quy
dinh, ho chi c¢6 quyén kién nghi co quan c6 tham quyén can thiép giai quyét. Khac véi &
Viét Nam, & cac nudc, trong truong hop nay, LS co quyén kién ra toa. Va nguoi lam sai
phai bodi thuong.

3.2. Quan diém va dinh huéng tiép tuc hoan thién phap luét dich vu phap ly dap
rng yéu cau hdi nhip kinh té quoc té

Thoi gian qua, Viét Nam da tién nhirng budc dai trong viéc hdi nhap, thé hién béng viéc
tr& thanh thanh vién ctia hang loat cac t6 chiic qudc té, trong d6 c6 WTO. Viét Nam da git
hai duoc nhiéu thanh cong, dua nén kinh té phat trién vuot bac, trong d6 ¢6 su phat trién cia
nghé DVPL. Song, trong qu4 trinh hoi nhap, ching ta ciing vap phai khong it trd ngai va kho
khan. Thyc t& d6 doi hoi chiing ta phai tiép tuc cai cach, hoan thién hé théng phap luat, phu
hop véi quy dinh va thong 1& quc té.

Nhimng dinh huéng hoan thién khung phap 1y diéu chinh quan hé TMDV phap ly
trong thoi gian té1 nhu sau:

3.2.1. Hoan thi¢n phdp ludt diéu chinh quan hé TMDV phdp Iy gin véi Iy trinh héi
nhdp kinh té quéc té

Trong nhitng nam gén day, ching ta da c6 mot loat cac van ban quan trong dugc ban
hanh dé diéu chinh quan h¢ DVPL. Nhiing van ban phép 1y nay dong vai tro hét sirc quan
trong, gop phén "ndi ludt héa" cac cam két quéc té ctia Viét Nam, dua Viét Nam dén gﬁn
hon véi cac quy dinh va thong 18 quéc té, thuc hién muc tiéu hoi nhap kinh té quéc té.

Chiing ta can day manh hon nita cong tac ra soat va xay dung phéap luat dé cac cam
két quéc té caa Viét Nam duge "nodi luat hoa" ngay cang nhiéu hon. Trong do cé vige
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som xem xét ban hanh mot dao luat théng nhat diéu chinh quan hé¢ TMDV phép 1y.

3.2.2. Xay dung hanh lang phdp Iy cho cdc quan hé DVPL, bdo dim tinh thong
nhdt, minh bach va sw phit hop giiva phdp ludt DVPL véi phdp ludt thuong mai, phdp
ludt t6 tung va véi hé thong phdp ludt néi chung

Heé thdng quy pham diéu chinh quan hé TMDV phap 1y da twong ddi day du, budc
dau dap tmg dugc yéu cau vé viée tao ra hanh lang phap 1y cho nghé DVPL phét trién.
Tuy nhién, van con nhiéu quy dinh chua phu hop; nhidu quy dinh con mang tinh "map
mo", kho hiéu, thiéu minh bach (nhu cac quy dinh vé tiéu chuan dao duc LS,...). Bén
canh d6, con thiéu nhiéu quy dinh can thiét diéu chinh hoat dong TMDV phap 1y.

Do d6, chiing ta can nghién ciru, ra soat dé phat hién cac quy dinh chua phu hop, tir
d6 c6 ké hoach stra d6i va xdy dung cac quy dinh méi cho phu hop va tién hanh xay dung
cac quy dinh méi con thiéu. Viée xay dung cac quy dinh can dam bao su thong nhat, phu
hop véi cac quy dinh phép luat thuong mai, phap lut t6 tung va véi hé théng phap luat
noéi chung.

3.2.3. Xdy dung hé théng phdp ludt vé DVPL dim bdo sw twong thich ciia phdp lugt
diéu chinh DVPL véi cdc chudn muc phdp Iy thwong mai quéc té

Phap luat 1a tim guong phan chiéu 16 nhing quan diém, dudng 16i ciia Nha nudc. Do
d6, mot khi da chon con duong hoi nhap, Nha nudc can xay dung hé théng phap luat dam
bao sy tuong thich véi cac chuan muc quéc té. Phap luat diéu chinh hoat dong TMDV
phap 1y cling khéng nam ngoai quy luat d6, nhat 1a day lai 13 mot trong nhimg nganh dich
vu quan trong ma Viét Nam di dua vao Biéu cam két v6i cac nude thanh vién WTO.

3.3. Giai phap hoan thién phap luit vé dich vu phap 1y viét nam dap vng yéu cau
thure hién nghia vu thanh vién wto va hdi nhap kinh té quoc té

3.3.1. Gidi phdp vé ldp phdp, chinh sdch, co ché

Trudc hét, can nhanh chéng ban hanh cic quy dinh dé "noi luat hoa" cac cam két
qudc té vé mo cira thi truong DVPL.

Mit khac, can tién hanh nghién ctru, ra soat hé théng quy pham hién c6 dé tim ra
nhiing quy dinh khéng con phii hop, dong thdi phat hién nhiing "16 hong" trong hé thong cac
quy dinh do, tir d6 c¢6 chuong trinh xay dung phap luat phu hop.

Bén canh viéc chu trong cong tac 1ap phap, chung ta ciing can chd trong van dé tao ra
co ché chinh sach phu hop dé cac quy dinh d6 dugc thuc hién trong thuc té, dem lai hiéu
qué diéu chinh cac quan hé DVPL.

3.3.2. Gidi phap tang nang luc hoat dong nghiép vu cho nganh DVPL

Vé phia nhimng ngudi thuc cung cdp DVPL, can chi y nang cao chat lwong dich vu
bang cach khong ngimg trau doi kién thirc chuyén mon, nang cao kha ning ngoai ngit,
tang cudng giao luu, hoc hoi nhimg kién thirc va kinh nghiém hanh nghé DVPL qudc té;
can tao cho minh mdt phong cach hanh nghé chuyén nghiép, ton trong dao dirc nghé
nghi¢p, ton trong khach hang va tuan thu quy dinh phap luat ctia Nha nudc.
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Vé phia Nha nudc, can thyuc hién cac giai phap dong bo trong viéc nang cao ning luc
hoat dong ctia nganh DVPL, trong do6 c6 viéc tao ra hanh lang phap 1y an toan va thuan
loi cho nghé DVPL phat trién.

Vé co ban, viéc ting cuong ning luc ciia doi ngii nhitng nguoi hoat dong trong nghé
DVPL cén thuc hién theo hai hudng sau:

* Tang cuong ddi ngii LS, can b tw van phdp Iy ddp vmg yéu cau hoi nhdp kinh té
quéc té

Mot trong nhitng yéu cau ctia viée ting cudng doi ngii LS c¢6 ning luc du dap img yéu
cau hoi nhap 1a van d¢é cai tién chat lugng dao tao.

Mt khac, tu ban than moi LS, chuyén gia hanh nghé DVPL can nhan thirc rd va tu trau
ddi kién thire, khong chi trong linh vire chuyén mén vé phéap 1y ma con ca kién thirc ngoai
ngit va hoc hoi cac phuong phéap lam viéc khoa hoc, chuyén nghiép dé tir 46 nang cao trinh
d6 va chat luong dich vu cung cép cho khach hang.

* Thay doi phwong phdp ddo tao LS va nhitng ngueoi hanh nghé DVPL

Trudc hét 1a thay doi phuong phap dio tao trong truong dai hoc. Sinh vién khong chi
duoc hoc nhiing kién thirc vé 1y ludn ma can dugc ting cudng cac chuong trinh thyc hanh
nghé luat, nhat 1a thuc hanh nghé tai cac td chirc hanh nghé c6 uy tin trong gi6i.

Trong c4c 16p dao tao nghiép vu LS, ngoai nghiép vu 6 tinh chat nghé, can cung cap thém
nhimg kién thiic b tro nhu: thuong mai, tu phap quéc té, kinh nghiém giai quyét cac vu tranh
chap va nhitng van dé lién quan dén yéu t6 nudc ngoai....

* Dao tao, phé bién, tuyén truyén phap ludt

Mot trong nhiing giai phap dé tang cudng hiéu qua hoat dong ctia doi ngil hanh nghé
DVPL 1a viéc day manh tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat dé nguoi dan nhan
thirc duoc tAm quan trong cta viée sir dung DVPL, ciing nhu ¥ nghia trg giap phap 1y ctia
nhitng hoat dong cua LS, chuyén gia tu van phép luat dbi voi ho, tir d6, tao 13p cho nguoi
dan va cac DN théi quen sir dung DVPL nhu 1a mdt nhu cau khong thé thiéu trong doi
song.

* Tang cuong nang luc diéu hanh hoat dong ciia cdc Hiép héi LS

O Viét Nam, cic t6 chirc hoi nghé nghiép DVPL tuy di budc dau dugc thanh 1ap
nhung con hoat ddng cam chimg va thiéu hiéu qua. Hau qua 13 tuy duogc thanh 1ap, nhung
cac to chire hoi nay khong phat huy duoc vai tro thue su ciia minh, khong thé tré thanh co
quan ngon luan, dai di¢n cho tiéng noéi cua gidi LS Viét Nam tham gia vao dién dan LS
thé gi6i ciing nhu khong hé c6 anh hudng dbi véi viée hoach dinh va xay dung chinh sach,
xa hoi.

Do d6, mdt trong nhing giai phap dé nang cao hiéu qua hoat dong cta nghé DVPL &
Viét Nam, dap tmg yéu cau hoi nhap kinh € qudc té chinh 1a viée ting cudng ning luc hoat
dong va diéu hanh ctia cac Hiép hoi LS, Doan LS trén ca nudc.

KET LUAN
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Phap luat diéu chinh Thuong mai DVPL 14 mot phan quan trong trong phap luét thuong
mai quéc té.

Trén co s& nghién ciru, 1am séang t6 mot sé van dé 1y luan va thyc tién cia cac quy
dinh ctia WTO ciing nhu ctia Viét Nam diéu chinh quan hé TMDV phap 1y, nghién ctru
nhitng han ché con ton tai va van dé hoan thién phép luat diéu chinh hoat doéng DVPL
Viét Nam, trong bdi canh hoi nhép kinh té thé gidi, c6 thé rat ra mot sd két luan chu yéu
sau:

- Nghién ctru nhitng vin d& 1y luan va phap luat vé DVPL c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc xdy dung va hoan thién phap luat d6i véi TMDV néi chung va DVPL noi riéng.

- Nghién ctru thuc trang phap luat vé DVPL cung véi cac yéu cau, doi hoi ciia phap
luat DVPL 13 mdt bo phén, duoc xay dung trén nén tang cua phap TMDV. Theo do, phap
luat vé DVPL lu6n dit ra yéu cau giai quyét quan hé giita luat chung — phap luat TMDV -
voi luat chuyén nganh — phap luat vé DVPL.

- Phép luat hién hanh ctia Viét Nam vé DVPL van con ton tai nhiing han ché can
duogc nghién ctru dé tiép tuc hoan thién, dép tmg cac doi hoi cua thyc tién va cac yéu cu
clia qua trinh hdi nhap kinh té qudc té. Khudn kho phép luat néi chung va luat phap vé
DVPL di c6 sy thay doi nhung chua hoan chinh, chua phat trién dong bd. Van con tinh
trang bat binh dang va phan biét ddi xir giira cac to chirc cung cap dich vu... Hé thong
tiéu chuan dich vu chua dugc xay dung hoan chinh, anh hudng t61 viéc dam bao quyén
loi cua nguoi st dung dich vy, dac biét voi cac quy dinh twong g cia WTO.

- Viéc tiép tuc hoan thién phép luat vé DVPL la tat yéu khach quan ¢ Viét Nam hién
nay, bat ngudn tir diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, nhiing
doi hoi cia yéu cau mé ctra thi truong TMDV, trong bdi canh hoi nhédp kinh té quéc té.
Viéc hoan thién phap luat TMDV néi chung, DVPL noéi riéng can dua trén quan diém chi
dao thong nhat va c6 nhiing giai phap cu thé, khoa hoc véi mot 16 trinh hop 1y.

- Ttr co s& Iy luan va thue tidn & Viét Nam vé DVPL, tac gia dé xuét viéc hoan thién
phép luat vé DVPL & VN phai dya trén céc quan diém va dinh huéng co ban sau:

+Can hoan thién phap luat vé DVPL phai gan véi 19 trinh hoi nhap kinh té qudc té;

+ Can thiét 1ap day du va dong bd co s phap 1y cho cac quan hé DVPL, bao dam tinh
thdng nhat, minh bach va su phi hop giita phap ludt DVPL véi phap luat vé t tung, phap
lut thuong mai va véi hé théng phap luat noi chung;

+ Can dam bao viéc xdy dung hé théng phap luat vé DVPL phai dam bao sy tuong
thich cta phéap luat DVPL vdi cac chuan muc phép 1y, cac quy dinh thuong mai quéc té.

Tur nhitng quan diém va dinh huéng d6, tic gia luan vian da dé xuat mot sd giai phap
nhidm hoan thién phép luat vé DVPL, phat trién nghé DVPL & Viét Nam.

Viéc hoan thién phép luat vé DVPL c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam bao tinh thong
nhat ciia phap ludt ndi chung, phap luat vé TMDV néi riéng, khac phyc tinh trang thiéu cac
quy dinh can thiét, ngin ngira viéc tiép tuc tao ra s mau thuln, chong chéo trong cac vin ban
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phép luat, ddng thoi tao ra su twong thich véi cac chuan muc phép 1y quic té vé TMDV, déap
(g diéu kién hoi nhap kinh té qudc té cua dat nudc.
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