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MO AU
1. Tinh cap thiét cua deé tai
La mot trong nhitng t6 chic quoc t& da phuong toan cau 16n nhat hién nay, duy tri
hoa binh va an ninh th€ gi6i luon dugc coi la ton chi, muc dich quan trong nhat ma
Lién hop quéc (LHQ) theo dudi. Bé thuc hién muc dich nay, cdc co quan cua LHQ

déu duoc trao nhitng chiic nang, nhiém vu quyén han cu thé, trong d6, Hoi dong bao an
(HPBA) 14 co quan chiu trich nhiém chinh trong duy tri hoa binh va an ninh quoc té.

Sau khi trat tu th€ gi6i hai cuc sup do, tinh hinh chinh tri the gidi tlep tuc dan xen
giita 6n dinh va mat 6n dinh. It ¢c6 kha nang xay ra chién tranh thé gidi, nhung chién
tranh cuc bo, xung dot vil trang, Xung dot dan toc, ton glao chay dua vii trang, hoat
dong can thlep lat d6, khing b6... con xdy ra & nhiéu noi véi tinh chét phuc tap ngay
cang tang, de doa nghlem trong dén hoa binh va an ninh quoc te Thuc t€ nay budc
LHQ ma cu thé 1a HDBA phai khong ngu’ng nang cao hiéu qua hoat dong, dap u’ng
nguyen vong chung cua cong dong quoc t€ vé mot moi trudng quoc t€ hoa binh, on
dinh va an ninh dé phat trién bén vimng kinh t& - xa hoi.

La mot thanh vién khong thuong truc HDBA LHQ nhiém ky 2008 - 2009, hop tac
va tham gia tich cuc vao cac hoat dong duy tri hoa binh va an ninh quéc té€ cia HDBA
12 quyén loi va nghia vu ctia Viét Nam. De thuc hién t6t hoat dong nay, mot trong
nhiing cong viéc quan trong ma chiing ta can 1am 12 nghién cttu va nam viing cac hoat
dong cu thé cia HDBA LHQ trong linh vuc duy tri hoa binh va an ninh quoc té.

Dé tai "Hoi dong bdo an Lién hop quoc trong duy tri hoa binh va an ninh quoc

té" 1a hét stic can thiét, c6 y nghia thuc tien cao nham chudn bi cho Viét Nam c6 thé
tham gia tich cyc vao cdc hoat dong cta co quan nay, cling nhu’ trg thanh thanh vién c6
trach nhiém cung véi cong doéng qudc t&€ déng gép cho viec cai t6 HDBA tuong xdng
VGi vai tro dai dién chinh cia LHQ trong duy tri hoa binh va an ninh quoc té.

2. Tinh hinh nghién citu dé tai

So vdi thoi diém két thic cudc chién tranh thé gidi 1an tha hai khi HDBA méi duoc
thanh lap, cac nguy co de doa dén hoa binh va an ninh qudc t&€ ngly nay da c6 nhiing
bién d6i co ban. Thé gidi ngay cang xuét hién nhiéu hon cac nguy co an ninh phi
truyén thong doi hoi HDBA phai ¢ nhiing diéu chinh nhat dinh ca Ve cO cau t6 chc,
linh vuc hoat dong cu thé va nguyén tic van hanh nham dép u’ng yéu ciu nhiém vu duy
tri hoa binh va an ninh quéc t& trong tinh hinh méi. Thém vao d6, thanh phan cua
HDBA ngay nay cling chua phan anh dugc nhimg thay déi trong tuong quan lyc lugng
trén truong quoc te, nhu’ng bat cap trong thuc tién hoat dong van con tén tai kha nhiéu,
diéu d6 khién cho nhu cau cai t6 HDBA ngay cang trd nén buc thi€t hon. Du‘ng truéc
tinh hinh nay, da cé khong it nhung chuyén dé nghién ctu va nhitng bai viét clia cac
tac g1a ca trong nudc va ngoal nudc lién quan dén mot so khia canh nhat dinh cta ae
tai voi noi dung tim hi€u vé co ciu t6 chiic, nguyen | tac van hanh, chitc nang nhiém vu
cua HDBA danh g1a hi¢u qua hoat dong thyc tién clia co quan nay ciing nhu dua ra dé
Xult vé phu’orng 4n cai t0 HDBA. O Viét Nam, trong thoi gian chiing ta tham gia chay
dua va dam nhan ghé Uy vién khong thu’orng truc HDBA, dac bi¢t trong nam 2005 -
nam ky niém 60 nam thanh lap LHQ - da xuat hién kha nhiéu bai viét trén céc tap chi
chuyén nganh va chuyén d¢ nghién ctu c6 lién quan dén dé tai nay nhu’ "Phu’ang
hwang cdi to Lién hop quoc Truong hop Hoi dong bdo an Lién hop quoc", dé tai cap
vién cua Vién Kinh t€ va Chinh tri thé giéi, nam 2005, do tac gia Bui Tru’o‘ng Giang
thuc hién; cac chuyén dé vé hoat dong gin giit hoa binh (GGHB) cta LHQ do tac gia
Nguyén Hong Quan thuc hién; dé tai vé chong khing bé quoc t&€ do Vién Quan hé
Quoc t€ Bo Quoc Phong thuc hién nam 2006... Tuy nhién, nhiing deé tai, chuyén de,
bai viét nay méi chi dé cap ¢ den mot sO khia canh nhat dinh trong hoat dong cua HDBA
cling nhu phuong hudng cdi t6 co quan nay. Hién nay, van con thi€u mot dé tai tim
hiéu tuong doi toan dién va co ciu to chii, chu’c nang nhiém vu, thu tuc hoat dong,
danh gia nhitng linh vuc hoat dong chu yéu cuia HDBA trong duy tri hoa binh va an
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ninh quoc t€, phan tich Va danh gla nhung phuorng an cai t6 HDBA trong thoi gian qua,
dé xuat mot phuong 4n cai t6 m&i c6 tinh kha thi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién citu cua dé tai

* Muc dich

Dé tai 1am 15 cdc hoat dong cu thé ma HDBA can tién hanh nham thyc hién vai trd
duy tri hoa binh va an ninh quoc t&; danh gia khach quan hiéu qua thuc t€ cua cac hoat
dong do, ch1 ra dugc nhiing han che va nguyén nhén cta né trong thoi glan qua; dé
Xuat dlro’c giai phéap cu thé trong cai t6 HDBA LHQ nham nang cao hiéu qua hoat dong
ctia HDBA trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té.

* Nhiém vu

D€ thuc hién dugc muc dich trén, luan van c6 nhiém vu:

- Nghién ctu nhiing quy dinh cua Hién chuong Lién hop quoc (HCLHQ) va quy
ché hoat dong véi tu cach la co s& phap ly cho t6 chiic va hoat dong cua HDBA.

- Trén co s& nhung quy dinh cia HCLHQ va cac ,nghi quyét c6 lién quan cua to
chiic nay di sau tim hieu cac 11nh vuc hoat dong cu thé cua HDBA dé thuc hién vai tro
duy trl hoa binh va an ninh quoc t¢, danh gid hiéu qua hoat dong, dong thoi chi ra
nguyén nhan cta nhung bat cap con ton tai trong hoat dong clia co quan nay.

- Phan tich, ddnh gid nhiing phuong én cai to HDBA da dugc dua ra trong thoi gian
qua, dong thoi dé xuat giai phap cai to HDBA dé O’ quan nay dam duong t6t hon vai tro
chinh trong duy tri hoa binh va an ninh qudc t&€ cia LHQ.

4. Pham vi nghién citu

- Nghién ctiu co cau t6 chic, thi tuc hoat dong cia HDBA ciing nhu kha nang
kiém ch€ co quan nay ctia céc co quan khéc trong LHQ khi tién hanh hoat dong duy tri
hoa binh va an ninh qudc té.

- Nghién cttu hoat dong duy tri hoa binh va an ninh quoc t€ cua HDBA trong bon
linh vyc hoat dong chtl yéu, bao gém: gidi quyét hoa binh cic tranh chap quoc t€; hanh
dong trong truong hop hoa binh bi de doa, b1 pha hoai hay c6 hanh vi xam lu’oc hoat
dong GGHB va chong khing bo quoc té.

- Nghién ctiu cac phuong an cai t6 HDBA trong thoi gian qua, trén co s& d6 dé xuat
huéng cai t6 HDBA trong tinh hinh hién nay.

6. Phuong phap nghién ciru

Dé tai str dung phuong phdp luan cua chu nghia duy vat bién ching va chu nghia
duy vat lich su; két hop su dung cac phuong phap hé thong - cdu tric, lich str, so sanh,
lay y kién chuyén gia...

7. Nhiing dong gop cua luan van

- Viéc phan tich lam 10 thyc trang nhiing hoat dong cua HDBA trong duy tri hoa
binh va an ninh quoc t& giup chung ta danh gia du’orc thuc chat hoat dong cia HDBA,
trén co s6 d6 gop phan clng c6 viing chic nhu cau su’a doi HCLHQ va quy ché hoat
dong cuia HDBA mot cach hop 1y d€ nang cao hiéu qua hoat dong ctia co quan nay.

- Nghlen cttu, 1am 16 t6 chitc va hoat dong ctia HDBA ciing nhu hiéu qua hoat dong
ctia n6 trong linh vuc duy tri hda binh va an ninh quéc t€ 1a co so dé x4c dinh phuong
huéng, giai phdp cu thé cai t6 co quan nay ngang tam v6i nhiém vu duogc giao.

- Nghlen ctru vai tro ciia HDBA trong duy tri hoa binh va an ninh quéc t€ s€ giip Viét
Nam, vdi tu cdch 1a thanh vién cia HDBA, hiéu o hoat dong clia co quan nay, chi dong
trong tham gia hop tac g1a1 quyét cdc cong viéc & HDBA. Viét Nam s& déng gép duoc
nhiéu hon cho hoat dong clia HDBA, déng thoi c6 thern co hoi dé thé hién chinh sach hoa
binh, hop tac; thién chi va nang Iuc hoat dong quéc t&€ ctia minh, gép phan nang cao vi thé
cta Viét Nam trén truong qudc té.

- Dé tai ¢6 thé 1am tai liéu tham khdo cho cong tdc nghién ctiu khoa hoc phép 1y,
phuc vu cho cong tic thic ddy hOp tac Viet Nam - LHQ, 1am tai liéu tham khéo cho
sinh vién chuyén nganh Luat quoc té..

8. Két cau cua luan van
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Ngoai phan mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi dung
cta luan van gébm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé chung vé Lién hop quoc va Hoi dong béo an.

Chuong 2: Vai tro cia Hoi dong bao an trong duy tri hda binh va an ninh qudc té.

Chuong 3: Cai t6 Hoi dong bao an - nd luc nhim nang cao hiéu qua hoat dong duy
tri hoa binh va an ninh qudc té.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN

Chuong 1

NHUNG VAN DF: CHUNG VE LIEN HOP QUOC
VA HOI PONG BAO AN

1.1. Khai quat vé té chirc Lién hop quoc

1.1.1. Lich sw hinh thanh Lién hop quoc

Ngay trong qua trinh dién ra chién tranh th& giGi lan tha hai, y tudng thiét lap mot
hé théng an ninh tap thé thuc hién nhiém vu duy tri hoa binh va an ninh quéc t& Ia
LHQ da xuat hién. Hién chuong LHQ da dugc cac nude trong Pong minh chong phat
xit, dac biét 1a cac nude 16n nhu My, Anh, Lién X6 va Trung Quoc dam phén xay dung
qua nhiéu hdi nghi quoc t€ khac nhau kéo dai tir nam 1942 dén nam 1945.

Lich sir hinh thanh LHQ thé hién su hop tic, d4u tranh va nhan nhuong 14n nhau
gilta cadc nudc 16n, dac biét 1a gif‘ra M¥§ va Lién X6. Chinh vi vay, ngay tu khi méi ra
doi, LHQ da luon mang déu an va chiu su chi phdl bdi cac nudc 16n cling nhu quan
h¢ gitta ho v6i nhau. Vi vay, hoat dong cua LHQ noi chung va HDBA no6i rleng trén
thu’c té cling dya nhiéu hon vao cdc nudc 16n, n6é phan dnh su dan xé€p va can bang
quyén luc gitta cdc nudc 16n trén thé gidi.

1.1.2. Ton chi muc dich hoat dong ciia Lién hop quéc

Diéu 1 HCLHQ ghi nhan bon muc dich hoat dong ctia LHQ:

Duy tri hoa binh va an ninh qudc té.

Phét trién quan hé hitu nghi gita cdc dan toc trén co sO ton trong nguyén tic binh
dang va tu quyét ctia cac dan toc.

Thuc hién hop tdc qudc t€ trong viéc giai quyét cac van dé quoc t€ kinh t€, xa hoi,
van héa hodc nhan dao...

Trdé thanh mot trung tam phoi hop moi hanh dong clia cdc quoc gia nham thuc thi
cac muc dich néi trén.

K& tir khi thanh lap dén nay, muc tiéu quan trong nhit ma LHQ theo dudi vén la
duy tri hoa binh va an ninh quoc t€. Thyc hién muc dich nay, cdc co quan cia LHQ
déu duoc trao nhiing chitc nang, nhiém vu, quyen han cu thé, trong d6, HDBA 1a co
quan chiu trach nhiém chinh trong viéc duy tri hda binh va an ninh quoc té.

1.1.3. Nguyén tac hoat dong ciia Lién hop quoc

biéu 2 HCLHQ quy dinh cdc nguyén tac hoat dong ctia LHQ nhu sau:

Binh ding vé chli quyén gifta tit cd cic nudc thanh vién.

Thanh vién LHQ phai ton trong va lam tron cac nghia vu do HC quy dinh.

Giai quyét cdc tranh chap qudc t€ bang bién phéap hoa binh.

Khong ding vii luc hodc de doa bang vii luc trong quan hé quoc té.

Thanh vién LHQ phai giip d6 LHQ trong moi hanh dong ma LHQ ap dung phu
hop véi HC.

LHQ dam bdo cho cdc quoc gia khong phai thanh vién LHQ phai hanh dong theo
nguyén tic cia HC néu diéu d6 can thiét dé duy tri hoa binh va an ninh quoc té.

Khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua cac qudc gia.
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1.14. Cdc co quan tham gia hoat dong duy tri hoa binh va an ninh quéc té cua
Lién hop quéc

1.14.1.Dai hoi dong

Dai hoi dong 1a co quan duy nhat cua LHQ c6 dai dién cua tat ca cdc quoc gla
thanh vién. Cac nghi quyet ctia BHD vé co ban chi c6 tinh chét khuyén nghi, mang y
nghia dao ly, thé hién y chi, du luan chung ctia cong dong qudc t€ chit khong c6 gia tri
phép 1y bat buoc.

Trong linh vuc duy tri hoa binh va an ninh quoc t€, DHD cé quyen xem xét nhiing
nguyén tac chung vé su hop tac dé duy tri hoa binh va an ninh quoc t€, co quyen thao
luan vé moi véan dé lién quan dén linh vuc nay, dong thoi, ¢6 thé luu y HDBA vé nhiing
tinh thé nhu vay. Tuy nhién, DPHD chi c6 quyén tu minh dua ra khuyen nghi khi tranh
chédp hoac tinh th€ ay chua duoc dua vao chuong trinh nghi su cia HDBA, con khi né
da dugc "HDBA xem xét, DHD chi ¢ quyén dua ra khuyén nghl khi du’ofc HDBA yéu
cdu. HC cting khong hé c6 quy dinh nao cho phép PHD kiém soit va c6 bién phap ché
uéc HDBA cling nhu cdc thanh vién ctia né khi thdy HDBA khong hoan thanh dung
chiic nang ctia minh. PHD khong c6 quyen thuc hién cdc hanh dgng, khi céan c6 hanh
dong dé duy tri hoa binh va an ninh quéc t&, DHD buoc phai chuyén lai cho HDBA.

Trong thuc tién hoat dong cua LHQ quyen luc cia DHD da ting dugc Nghi quyet
337(V) ngay 3/11/1950 véi tén goi "Nghi quyet Poan két vi hoa binh" mé rong hon so V6i
nhing quy dinh trong HC. N ghl quyét nay cho phép PHD thuc hién chirc nang cla
HDBA "néu HDBA khong thé dam nhiém trong trach duy tri hoa binh va an ninh quéc €,
khi hoa binh bi phd hoai hodc bi de doa, hay c6 hanh vi xam luoc, vi khong dat duoc su
nhat trf giita cac thanh vien".

1.1.4.2.Toa dn cong Iy quoc té

Toa 4n cong ly quoc t€ 1a co quan tu phap chinh cua LHQ Toa c6 chiic nang giai
quyét hoa binh cac tranh chap quoc t€ giita cac quoc gia va dua ra két luan tu van.

Theo quy dinh cia HC va Quy ché TAQT, HDBA c6 chiic nang chinh tri, Toa dn la
co quan tu phap thuc hi¢n chiic nang phap 1y, ma cac tranh chip qudc t€ nhin chung
déu dong thoi 1a tranh chap chlnh tri va phap 1y & mic d6 khac nhau. Toa an s& khong
tir ch6i thdm quyén xét xir clia minh chi vi trong mot vu tranh chap ton tai ca yéu to
chinh tri va phap ly. Dong thoi, thim quyén ctia Toa ciling khong mat di chi vi vu viéc
dy da duoc HDBA dua vao chuorng trinh nghi su dé xem xét, giai quyet Trong nhu’ng
truong hop nay, hoat dong cua Toa tuy doc lap nhung phai phu hop véi hoat dong cua
HDBA dé tao nén tiéng néi théng nhait cho LHQ. Trong tru’Ong hdp HDBA di thuc
hién nhitng chue nang duoc HC quy dinh, thi Toa khong c¢6 quyén tu minh kiém tra
tinh hop phap cua cac nghl quyet ma HDBA dua ra, ciing khong dugc dua ra phin
quyét nao trai véi nghi quyét cua HDBA. Do vay, khong phai lic nao Toa ciing hoan
thanh dugc chic nang co ban ctia minh 1a mot trong cdc phuong thiic hoa binh giai
quyét cac tranh chip quoc té.

1.14.3. Ban thu ky

Ban thu ky 1a co quan thuong tryc thyc hién chic nang t6 chitc hanh chinh cta
LHQ do TTK du‘ng dau. Trong linh vuc duy tri hoa binh va an ninh quoc t€, TTK ¢6
quyén luu y va dua ra HDBA moi van dé, ma theo y minh, c6 thé de doa viéc duy tri
hda binh va an ninh qudc t€. Ngoai ra, TTK con thuc hién nhiéu hoat dong déng gép
cho hoa binh va an ninh qudc t€ nhu lam moi giéi hoac trung gian hoa giai trong cac
tranh chap quoc t€, theo doi ti€n do thuc hién cac nghi quyét cuia HDBA, quan ly céac
hoat dong gin giit hoa binh... Tuy nhién, ciing nhu DHD, vai tro cua TTK va Ban thu
ky van chi dimg lai & hoat dong tu van, khuyén nghi.

1.14.4. Hoi dong bdo an

HDBA 1a co quan chinh tri quan trong nhat va hoat dong thuong xuyén cua LHQ,
chiu trdch nhiém chinh trong viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc t€. Nhitng nghi
quyét cia HDBA duoc thong qua, phu hgp véi HCLHQ, s& c¢6 hiéu luc bat budc thi
hanh déi véi cac thanh vién LHQ. Do vay, trong tat ca cac co quan cuia LHQ, HDBA 1a
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co quan c6 thuc quyén nhit, cic quyét dinh cia HDBA c6 hiéu luc phép luat va dugc
dam bao bai stic manh quan su va kinh t€ ma LHQ quan ly.

1.2. Nhirng van dé chung vé Hoi dong bao an

1.2.1. Thanh vién cua Hoi dong bdo an

HDBA gom 15 thanh vién. Nam thanh vién thuong truc 1a Trung Hoa, Phap, Nga,
Anh va Hoa Ky. Muoi thanh vién khong thuong truc do DHD bau ra véi nhiem ky 2
nam dugc phan bé theo khu vuc dia ly.

Trén thuc t€, khong phai nudc nao cling bién dugc kha nang la thanh vién khong
thu’ofng tryc HDBA trd thanh hi¢n thyc. C6 t6i 43% quoc gia thanh vien LHQ chua bao
gio tro thanh thanh vién khong thuong truc HDBA. Trong khi d6, trong téng s6 57%
quoc gia da ting u’ng ctr thanh cong gh€ thanh vién khong thuong truc HDBA, c6 t6i
9,4% da giit gh€ nay tir 8 nam tro 1én. Thuc tién nay khién cac thanh vién khong
thu’o’ng truc HDBA dugc chia lam hai nhém, nhém "hang mot" va nhém ' hang hai".
Trong truong hgp HDBA duoc mo rong, cic nuée thuoc nhém "hang mot" sé c6 nhiéu
co hoi dé chay dua thanh cong vao ghé ty vién thuong truc HDBA hon so véi cac nuée
thuoc nhém "hang hai".

1.2.2. Chikc ndng, quyén han ctia Hoi dong bdo an

Trong linh vuc duy tri hoa binh va an ninh quoc t€, HDBA c6 chiic nang, quyén
han chinh nhu sau:

Giai quyét hoa binh céc tranh chap qudc té.

Hanh dong trong truong hop hoa binh bi de doa, bi pha hoai hodc c¢6 hanh vi xam
luoc.

Tién hanh cac hoat dong GGHB.

Tién hanh cdc hoat dong thuc t€ nham chong khung bd qudc té.

Ngoéi nhitng chtc nang, quyén han co ban néu trén, véi tu cdch la co quan hanh
dong cua LHQ, HPBA con ¢6 nhiing dong gop khong nho doéi véi chuong trinh g1a1 true
quan bi. Hoat dong d6 cua HDBA da gpp phan tang cudng long tin gifta cac nudc, lam
giam cang thing vé an ninh va duy tri on dinh chién lugc qudc té.

1.2.3. Thii tuc hoat dong cua Héi dong bdo an

1.2.3.1. Cac phién hop ciia Hoi dong bdo an

Cac phlen hop cua HDBA gom 3 loai: phién hop dinh ky, phién hop trén co s&
thudng xuyén va phién hop khan cép.

V¢ hinh thic nhém hop, HDBA ¢6 thé t6 chiic cac phién hop chinh thic (hop kin
va hop cong khai) hoac cac cudc trao déi khong chinh thitc (cac phién tham van toan
thé va cdc cuoc trao d6i khong chinh thic gitta mot nhém nho thanh vién, thuong 1a
giita cac thanh vién thudng truc).

1.2.3.2. Thii tuc bo phiéu cua Hoi dong bdo an

Theo quy dinh tai Diéu 27 HC, nhiing nghi quyét cia HDBA v€ cac van dé thu tuc
duoc thong qua khi ¢6 it nhat 9 uy vién bt ky cua HDBA bo phleu thuan. Nhiing nghl
quyét cia HDBA vé cic van dé khdc chi duoc thong qua khi c6 it nhat 9/15 phleu
thuan, trong d6, khong cé phiéu chéng cla bat ky thanh vién thudng truc nio cia
HDBA.

Nguyén tic nhat tri gifta cdc nudc 16n 1a nguyén tac co ban nhat chi ph6i hoat dong
ctia HDBA. Di¢u nay hoan toan hop 1y néu nguoi ta nghi rang chi ¢6 su thoa thuan
gifta cdc nu6c 16n méi trdnh cho nhéan loai mot cudc chién tranh the gidi mdi. Tuy
nhién, nguyén | tac nay cung khién cho HDBA khong thé hanh dong d€ duy tri hoa binh
va an ninh qudc t€ khi ¢6 xung dot gilra cac thanh vién thuong truc. Trong truong hop
nay, anh huong cia HDBA thuc chat 1a anh hudng cta cdac nude 16n, van dé c¢6 duge
giai quyét hay khong phu thudc vao su dan x€p bén trong cua cac nudc nay.

Két luan chuong 1
LHQ dugc thanh lap trude tién nham thuc hién s ménh ngin chan mot cudc dai
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chién thé gi6i méi xay ra. D€ thuc hién thanh cong muc tiéu nay, co quan chiu trich
nhiém chinh trong duy tri hoa binh va an ninh quoc t€ cuia LHQ - HPBA - dugc trao
quyen han 16n chua timg c6 va dugc trang bi sttc manh quan su, kinh t& cing nhu
quyén diéu tra cdc tranh chép, tinh thé co lién quan dén hoa binh va an ninh quoc t€ dé
dam bao thyuc thi nhitng quyét dinh ctia minh. Vi th€, HDBA méi thuc su 1a noi tap
trung stic manh cia LHQ va stic manh d6 do chinh cdc Gy vién thudng truc nam gitr.
Pay thuc chit 1a hé qua cua lich stt, n6 phan anh thuc t€ dia chinh tri trong giai doan
cudi cta chién tranh thé gidi 1an thi hai.

Chuong 2

VAI TRO CUA HOI DONG BAO AN .
TRONG DUY TRI HOA BINH VA AN NINH QUOC TE

2.1. Giai quyét hoa binh cac tranh chap quoc té

2.1.1. Co so phdp ly

Quyén va nghia vu ctia HDBA trong giai quy€t hoa binh céc tranh chap quoc t&
duoc ghi nhan tai chuong VI HCLHQ Theo do, HDBA c6 quyen diéu tra moi tranh
chép hoic tlnh thé tranh chdp d€ xdc dinh xem néu kéo dai c6 thé de doa hoa binh va
an ninh quoc t&€ hay khong (Dicu 34).

Néu xdc dinh tranh chap hodc tinh thé tranh chap dé kéo dai c6 thé de doa dén hoa
binh va an ninh quoc t€ va cac beén tham gla vao tranh chap khong tu minh giai quyét
duoc, HDBA c6 thé yéu cau cdc duong su gidi quyét tranh chap cla ho bing bién phap
hoda binh néu trong Diéu 33 HC.

Truong hop g1anh quyen chu dong cho cac bén lién quan dén tranh chap khong
mang lai hiéu qua, HDBA cO quyén kién nghi nhung tha tuc, nhitng phuong thitc g1a1
quyét hodc cdc diéu kién glal quyét tranh chap ma HPBA cho 12 hop 1y (Dleu 36 Va 37
HCLHQ), tham chi, c6 thé dua ra kién nghi giai quyét noi dung tranh chap néu tat ca cic
bén duong su yéu ciu (Diéu 38 HCLHQ)

2.1.2. Thuc tién hoat dong gidi quyét hoa binh cdc tranh chdp quoc té ciia Hoi
dong bdo an

Muc dich cta viec HDBA gidi quyét hoa binh cdc tranh chdp qudc t€ 1a nhim
phong ngira, ngan chan tr sém kha nang hoa binh va an ninh quoc t€ bi de doa. Trong
thuc tién hoat dong, HDBA di nhiéu 1an hoan thanh vai trd ctia minh, vi du nhu: giai
quyét tranh chap tai eo bién Cofor giita Anh va Anbani nam 1947; giita Anh, Phap,
Itxaren va Ai Cap tai kénh dao Suez nam 1956; chién tranh giita Ha Lan va Indonésia
nam 1949; chién tranh Iran - Iric nam 1980 - 1988..

Bén canh nhiing thanh cong da dat duoc, HDBA cling di nhiéu 1an khong thanh
cong trong giai quyét hoa binh cac tranh chap quoc t€, vi du nhu: that bai trong ngan
chan nan diét chung tai Ruanda nam 1994, trong tim giai phap cho khing hoang
Caribé nam 1962, giai quyét chién tranh & Apganixtan nam 1979, giai quyét tranh
chép Itxaren - Libang nam 2006..

C6 nhiéu | nguyén nhan dan den nhung that bai nay. C6 trudng hgp do HDBA bi can
tré bdi quyén phli quyét cia mot s6 thanh vién thuong truc trong nhu‘ng vin dé di
ngugc lai 1gi ich ho. C6 truong hop do tranh chap hodc tinh thé tranh chap xay ra 6 khu
vue khong lién quan nhiéu dén loi ich cta cdc thanh vien HDBA, nén khong du’oc da
sO thanh vién HDBA quan tam, cha y toi. Ngoal ra, hoat dong kém hiéu qua cua
HDBA con do chuong trinh nghi su cia HDBA qua nhiéu va ngay cang dai them khién
HDBA thuong pha1 uu tién xem xé€t, giai quyet tru’ong hop hoa binh da bi de doa, ma
chua coi trong va tap trung ding muc dén viéc viéc phdt hién, ngan chin va hoa giai tr
sém kha nang hoa binh va an ninh quéc t&€ bi de doa.

2.2. Hanh dong trong truong hop co6 su de doa, pha hoai hoa binh hoac c6
hanh vi xam luoc
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2.2.1. Co so phdp ly

HDBA la co quan duy nhat cia LHQ duoc HC trao cho quyén va nghla vu phai
hanh dong trong trudong hgp hoa binh bi de doa, bi pha hoai hay c6 hanh vi xam lugc.
Diéu 39 HC cho phép HDBA quyén va trich nhlem xé4c dinh co hay khong co trén thuc
t€ moi su de doa, pha hoai hoa binh hay hanh vi xam lugc, néu c6, HDBA ¢6 quyén:

Yéu cau cdc bén duong su thi hanh cdc bién phdp tam thoi dé ngan chan tinh thé
tré nén nghiém trong (Piéu 40 HC).

Quyét dinh nhitng bién phap trimg phat phi vii trang doi véi cac quoc gia da thuc
hién hanh vi de doa hda binh, phd hoai hoa binh hodc hanh vi xam lugc (Diéu 41
HCLHQ).

Ap dung bién phap quan sy ma HDBA xét thdy can thi€t cho viéc duy tri hoa binh
va an ninh quoc t€ (Piéu 42 HC).

Tat ca cac bién phap vil trang hoac phi vii trang theo quy dinh tai Chuong VII duoc
HDBA 4p dung trude hét nham muc dich tru’ng phat cic quoc gia da thuc hién hanh vi
de doa, pha hoai hoa binh hay hanh vi xam luoc, déng thoi, nhim han ché, triét tiéu
cic diéu kién cho phép quéc gia nay tiép tuc thuc hlen hanh vi vi pham phap luat quéc
té.

2.2.2. Thuc tién hoat dong cua HPDBA

2.2.2.1. Gidi thich thudt ngit "de doa hoa binh va an ninh quoc té"

Chuong VII HC giao cho HDBA nghia vu hanh dong, nhung lai khong quy dinh 1o
hanh vi nao trén thyc t€ bi coi la de doa, pha hoai hoa binh hay hanh vi xam lugc. Do
vay, dé thuc hién quyén gh1 nhan tai Diéu 39 HC, HDBA phai gidi thich khéi niém "de
doa hoa binh va an ninh qudc t&" trong ting tru’ong hop cu thé.

Trong thuc tién hoat dong ciia HDBA, khai niém "de doa hoa binh va an ninh quoc

g" ngay cang dugc g1a1 thich rong hon. Cung véi su bién déi ctia doi song quoc té,
khal niém nay khéng chi duoc dung dé néi vé cdc hanh vi hoac y d6 xam lugc ma con
dugc HPBA 4p dung nhiéu truong h0p khic nhu: noi chlen xdy ra 6 mot nudc nhung
co the de doa hoa binh va an ninh quoc t€; tinh hop phap ctia chinh phu tao nén su bat
6n vé an ninh gay hai cho dan thu’orng, dan dén hau qua trén quy mo qudc t€; tinh trang
tang trit vii khi hay dlet cia mot quoc gia; tinh trang vi pham nghiém trong quyen con
nguoi trong lanh thé cuia mot quoc gia; hién tuong mot quoc gia bao che cho khing bo
quoc té... Trong khi do, Chuong VII HC quy dinh vé thim quyén cia HDBA chua hé
duoc stra d6i. Diéu d6 doi hoi phai c6 mot su kiém soat nhat dinh d6i v6i co quan nay
dé tranh viec HDBA hoat dong ngoai khuon khé phap luat. Tuy nhién, hlen nay khong
c6 mot co quan tai phan nao chiu trach nhi¢ém dénh gia xem hanh dong cia HDBA co
pht hop véi HC hay khong. Pé kiém tra duoc tinh hop phap cua cdc nghi quyet cla
HDBA mot cach thu’ong xuyén va bat buoc thi cin phai cai cach cic co ché ctia LHQ.

2.2.2.2. Cho phép sit dung vii luc

Cac nudc 16n khi xay dung HC da quyet dinh xay du’ng nén luc luong quan doi
quoc t€ ciia LHQ bang cach ky két véi cac quoc g1a thanh vién LHQ nhitng hiép d1nh
thoa thuan vé viéc tng ho quan doi va nhing trg gidp cén thiét (Dleu 43 HC). Khi can
tién hanh cac hanh dong quan su, HDBA sé str dung luc lu’ong nay. Tuy nhién, ké tir
khi LHQ chinh thic bude vao hoat dong dén nay, luc lu’dng quan doi quoc t& chua tung
duoc thanh lap. Do vay, khi can st dung vil luc de bao vé hoa binh va an ninh quéc té,
HDBA di ban hanh nghi quyét cho phép cic quéc gia thanh vién tién hanh can th1¢p
quan su.

Khi thuc tién nay ngay cang phd bién hon, thi n6 cling tao ra hai ludng y kién khac
nhau. Luong ¥y kién thit nhat cho ring HDBA khong c6 quyén cho phép cdc quoc gia
s dung vii luc vi diéu d6 khong hé dugc HC ghl nhan. Luong y kién thu hai lai cho
raing HDBA hoan toan c6 "quyén han ngam" cho phép st dung vil luc. Quyen nay
khong duge quy dinh mét cach 16 rang trong HC nhu’ng c6 thé rut ra tlr viéc giai thich
Chu’ong VII HC. Trong hai quan diém néu trén, quan diém thu hai hién nay dang thang
thé va da dugc HDBA van dung trong thuc tién hoat dong cua minh.
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Du ¢6 hgp phap hay khong thi nhu’ng nghi quy€t cia HDBA cho phép st dung vil
lyc da tr6 thanh mot thyc tién phé bién va khong thé pht nhan. Van de dat ra & day la
du luan quoc t€ doi hdi HPBA phai chiu trdch nhiém vé hanh dong cta lién quan va
phai gidm st chgt ché céc hanh dong d6, khong dé cho tinh trang lam dung st dung vil
luc trong quan hé quéc t& xay ra. Thyc t€ cho thay, du da ¢6 nhiéu co gang, nhung hién
nay HDBA van khong cé quyén klern sodt toan phan cling nhu khong c6 vai tro chi
huy doi v6i hoat dong nay. Do d6, can thlet lap co ché rang budc trach nhiém cua cac
qudc gia c6 hanh vi lam dung vi luo va ca trach nhiém ctia HDBA khi khong quéan 1y
chat ché dé nhitng hanh vi nhu vay xay ra trén thuc té.

2.2.2.3. Moi de doa cua chu nghia don phuong

Ttrong thoi gian gan day, HDBA dang bi dat truéc mai de doa cua chu nghia don
phuo’ng, thach thuic dia V1 ciia HDPBA va trat tu phap Iy ma HDBA ¢6 nghia vu phéi bao
vé. Hanh vi can thiép ctia NATO vio Kosovo nam 1999, cuoc chién tranh ma My phat
dong & Apganixtan nam 2001 va dic biét 1a cudc tin cong cta My vao Irdc nam 2003 1a
nhu’ng minh ching tiéu biéu cho diéu d6. Mac du trong cd hai trudng hop nay, cac nudc
su dung vii luc déu vién dan mot cach guong €p cdc nghi quyét cho phep st dung vii lyc
clia HDBA trudc d6 hay dua ra hoc thuyet 'chién tranh phong ngua' hay 'chién tranh phu
dau" dé bién minh cho hanh dong ctia minh. Sau céc cudc chién tranh néu trén, HDBA c¢6
xu huong chép nhan su viéc di xay ra, tham chi gop phan hop phép hoa nhung hanh vi st
dung vil luc khong duoc su cho phep ctia minh bang nhiing nghi quyét cho phép cic nudc
da su dung vil lya tham gia tdi thiét ¢ nhitng khu vuc dé.

Dé khic phuc tinh trang nay, cOng dong quoc t€ can phai dleu chinh lai HCLHQ,
dac biét 1a doi véi chuong VII. Chu’o’ng nay can pha1 c6 mot so diéu chinh quan trong
cho phii hop véi tinh hinh th€ gidi hién nay nhu can lam rd hon mot s6 khai niém "de
doa hoa binh va an ninh quéc t&", "tan cong vii trang"; diéu chinh lai céc quy dinh vé
thlet 1ap hé thong an ninh tap thé du’OC ghi nhan tai Diéu 43 dén Diéu 47 quy dinh 1
Ve quyén cho phep st dung vii lyc cla HDBA ciing nhu trach nhiém cta o quan nay
trong viéc quan ly, kiém sodt, chi huy hoat dong d6. Mat khéc, cling can cai t6 lai
HDBA, dé HDPBA c6 du siic manh dé hoan thanh duoc chiic nang ctia minh.

2.2.24.Vdn dé s dung quyén phu quyét trong hoat dong ciia Hoi dong bdo an

N guyén tdc nhat tri gifta cdc nude 16n dugc xem la nguyeén tdc co ban, quan trong
nhat dé xay dung HDBA LHQ. Trong thyc tién hoat dong cua HDBA, hlen tuong cac
nude 16n lam dung quyén pha quyét van thuong xay ra, lam gidm hleu qua hoat dong
clia co quan nay.

R6 rang 12 hoat dong HDBA con phai dua vao su chi vién nhiéu mat vé nguoi va
tién clia cta cac nudc 16n, trong khi nhimg quy dinh vé quyen phu quyét cua nam nudc
16n trong HDBA cling chua c6 gl thay déi, do vay, y tudng vé mot HDBA thodt ra khoi
anh hu’ong ctia cac nudc 16n 1a mot y tu’ong khong hién thuc Tuy ‘nhién, cai t6 co ché bd
phi€u cia HDBA, dac biét la han ché quyén phu quyét cua cac thanh vién thuong truc
dang 1a vin dé bic xtc can gidi quyét nham nang cao hiéu qua hoat dong clia co quan
nay.

2.3. Tién hanh cac hoat dong gin giir hoa binh

2.3.1. Co so phap ly

Céc quy dinh trong HCLHQ. Mic du HC khong danh bat cit mot diéu khoan nao
quy dinh cu thé vé hoat dong GGHB, nhung chiing ta c6 thé tim kiém co s& phap ly
cho hoat dong nay tir viéc giai thich nhitng quy dinh trong chuong VI, chuong VII va
chuong VIII HC.

Nghi quyét 340 (1973) va 341 (1973) cua HDBA. Hai nghi quyét nay dé ra nguyén
tac hoat dong cho luc lwvgng GGHB cua LHQ tai Trung Pong nam 1973. T d6 vé sau,
cdc nguyén tic nay duoc van dung diéu chinh hoat dong GGHB ctia LHQ néi chung &
cac khu vuc khac nhau trén th€ gidi.

Lich trinh vi hoa binh va b6 sung lich trinh vi hoa binh do TTK LHQ dua ra. Hai
van ban nay da lam rd hon hoat dong cutia luc lwuong GGHB khi di sau phan tich cac
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hoat dong cu thé ma luc luong GGHB c¢6 thé tién hanh.

Mot s6 van ban phép luat qudc t€ khac trong Iinh vuc luat quoc t€ vé nhan quyén,
luat nhan dao quoc t€ va luat xung dot vii trang.

2.3.2. Thuc tién tién hanh cdc hoat dong gin giit hoa binh ciia Hoi dong bdo an
, 2.3.2h.]. M réng nhiém vu, hoan thién to chiic va hoat dong ciia luc lwong gin giit

oa bin

Du6i su lanh dao chung ciia HDBA, hoat dong GGHB da trai qua ba th€ h¢ phat
trién khac nhau véi nhiém vu ngdy cang duoc mé rong Cung VO'l su phét trién céc thé
h¢ GGHB, nhi¢ém vu, co ché to chiic, nguyén tic van hanh cuta cdc luc lugng GGHB
ciing phét trién va hoan thién dan trong thuc té.

Nhan luc tham gia luc luong GGHB do cidc nu6e thanh vién LHQ dong gop mot
cdch tu nguyén. Thuc tién cho thdy, s6 lugng nhan vién do cac nudc uy vién thudng
truc HDBA déng g6p it hon nhiéu so véi tdng quan s6 do cdc nuéc nhd va trung binh
déng gop.

Cac nha lanh dao Viét Nam trong thoi gian gan day da dua ra cam két vé viéc Viét
Nam s€ tang cuong déng gop cho hoat dong GGHB ctia LHQ. Cong téc chuén bi cho
hoat dong nay dang dugc tién hanh trén thuc té.

2.3.2.2. Su dung cdc t6 chitc khu vuc trong cdc chién dich gin gib? hoa binh

Chuong VIII HCLHQ thura nhan vai tro quan trong clia cdc t6 chiic khu vuc trong
khuon kho an ninh tap thé khi yéu cau HDBA st dung, néu thdy cén thiét, nhiing hiép
dinh hoac céc t6 chitc khu vuc de thi hanh nhitng hanh dong cudng ch€ dudi su dieu
khlen cta minh. Quy dinh nay cua HC cho phép HDBA st dung cdc hi¢p d1nh hoac
céc t6 chitc khu vuc vao hoat dong GGHB, dic bi¢t trong diéu kién nhu cau vé GGHB
ngay cang tang nhung HPBA lai thi€u cdc nguén luc can thiét dé dap ting diy du nhu
cau ay.

Tuy nh1en qua trinh thyc hién hoat dong nay van con ton tai nhiéu vuong mac.
Cum tu "cac hlep dinh hodc t6 chitc khu vuc" hoan toan khong o rang va ban HC ciin
khong néu lén bét cit cach thitc ndo dé xac d1nh khéi niém nay. Viéc cho phep cac to
chuc khu vuc tham g1a vao hoat dong GGHB ctia LHQ ciing dat HDBA truéc nhiém vu
kiém soat hanh vi clia céc t6 chic nay. Hon thé nia, hoat dong hOp tac gilia HDBA va
cac to chiic khu vuc cling con nhiéu ton tai va thach thic vé cdc vin dé nhu kinh phf,
nguon luc, thé ché, co ché phdi hop hanh dong... ma cic bén can khic phuc nhim hop
tic tot hon nita trong cic hoat dong GGHB.

2.3.2.3. Pdnh gid hiéu qud hoat dong gin giit hoa binh cuia Hoi dong bdo an

K€ tir khi thanh 1ap dén thang 9/2008, HDBA da trién khai duoc khd nhiéu chién
dich GGHB thanh cong, vi du nhu hoat dong GGHB & Mozambic, DOng Timo,
Campuchia, El Sanvador, Croatia, Namibia... Tuy nhién, nhitng thanh cong ma luc
lu’ong GGHB LHQ dat dugc lai bi lu md boi chinh nhitng that bai ma luc lugng nay da
va dang vap phal vi du nhu that bai trong chién dich GGHB & Xomali hay nhiing tric
tré trong GGHB & Nam Tu cii, & Angola, Haiti, Ruanda hay & khu vuc Ban Cang...

C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén két qua khong mong doi nay. Trong do
c6 thé ké dén mot s6 nguyén nhan co ban doi hoi HDBA phai d6i mat giai quyet VoI tu
cach la co quan giit vai trd chii dao trong viéc trién khai, dé ra nhiém vu va kiém sodt
hoat dong cua luc luvong GGHB nhu: HDBA da dé ra nhiém vu qua tham vong trong
khi luc luong GGHB con thiéu nhung nguon lyc cén thiét; viec tién hanh cdc hoat dong
GGHB pha1 dya vao sy dong g6p. clia cdc quoc gia thanh vién, nén viéc quyet dinh
trién khai cic chién dich GGHB cling phu thugc rét 16n vao y chi va lgi ich cua riéng
cdc quoc gia ndy; luc luong tham gia hoat dong GGHB dén tir nhiéu qudc gla khéc
nhau, kha nang phoi hop hoat dong giita ho con thiéu thong nhat, dong bo nén lam
glam hiéu qua hoat dong cua luc lu’ong GGHB; hoat dong quan 1y, ky luat cia HDBA
va Ban thu ky d6i véi cac thanh vién tham gia GGHB chua chat ché, dao dic nghé
nghiép cta luc luong GGHB con ton tai nhiéu van dé; hoat dong GGHB trong nhi€u
truong hop bi mot s6 nude 16n 1gi dung hong can thiép vao cong viéc noi bo cuia quic
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gia khac, ap dat "trat tu thé€ gi6i" theo y do cua ho.

2.4. Hoat dong chong khiing bo quoc té

2.4.1. Co so phap ly

Hoat dong chong khiing bo quéc t€ dua trén mot s6 ¢o s& phap 1y nhu:

Quy dinh cia HCLHQ (b24) xac djnh HDBA 1a co quan dai dién cho LHQ chiu
trach nhiém chinh trong duy tri hoa binh va an ninh qudc té.

He thong 13 cong udc da phu’o’ng Ve chong khung bo dugc thong qua trong khuodn
khé LHQ va céc t6 chitc chuyén mon ctia né.

Céc ngh1 quyét vé chong khung b6 cua DHD.

Mot s6 nghi quyet trong linh vuc Chong khing b6 ma HDBA da ban hanh nham dé
ra khung phap ly va céc bién phap can thuc hién dé ngan ngira va trimg phat t6i pham
khung b6 quoc té.

2.4.2. Thuc tién hoat dong chong khung bé quoc té ciia Hoi dong bdo an

Trude khi xay ra sy kién 11/9/2001, HDBA da c6 khong it nhiing hanh dong thiét
thuc trong cudc chién chéng khing bé quoc t&€. Tuy nhién, phal sau su kién ngay
11/9/2001 HDBA méi thuc su tao ra dugc budc dot pha trong cudc chién chong khung
b6 qudc t&€ khi ban hanh mot ioat cic nghi quyet chinh thic tuyén b6 khung bo quoc t€
la nguy co de doa hoa binh va an ninh thé gi6i, thiét 1ap cic co ché chuyén trach vé
chong khung bo quoc t€ va tién hanh hang loat cac hoat dong chong khung bo cu thé.
Tuy nhién, hoat dong chong khung bo cua HDBA trén thuc t€ vin con ton tai nhiéu
vudng méic nhu: mitc do wu tién ciia HDBA doi v6i hoat dong chong khung bo phu
thuoc nhicu vao loi ich ctia cdc thanh vién thuong truc hon 13 vao doi hdi cia thuc tién
pha1 trién khai hoat dong chong khung bo; co s6 phép 1y cho hoat dong chong khiing
b6 chua thuc su chat ché, viing chic, con ton tai ké hd gay khé khan cho HDBA khi
tién hanh céc hoat dong chong khung bo; My dang loi dung hoat dong 'chéng khung
b6" dé thuc hién tham vong chinh tri xay dung mot trat tu the gi6i 6 1gi cho minh du
pha1 vi pham ngh1em trong nhitng nguyén tac co ban cta phap luat quéc t&€ ma HDBA
c6 nghia vu phai bao vé.

Trong co ch€ cua LHQ, HDBA la co quan ti€n hanh cédc hoat dong chong khung b6
cu thé, tham gia xay dung co ché, thi€t ch€ qudc t& chong khung bo, ngén chan hién
tuong 101 dung chong khung bo dé xam pham chu quyén cta quoc gia khdc. Dé lam
duoc diéu nay, can pha1 cai to toan dién HDBA, dac biét 1a cai cach co ché bo phleu
theo huéng gidm bét anh hudng ciia cac thanh vién thudng truc d6i v6i co quan nay.

Két luan chuong 2

So v6i nhiing quy dinh trong HC, pham vi cdc cong viec ma HDBA thuc hién trén
thuc t€ nhim duy tri hoa binh va an ninh quéc t€ da duoc mé rong kha nhiéu. Trong
qua trinh thuc hién nhiém vu, bén canh nhiing thanh tuu, dong gop khong thé phu nhan,
HDBA cling dang gap kh4 nhiéu Vu’o‘ng mac. Do pha1 phu thudc vao su dong gop Vé ca tai
chinh va lyc lugng tur phla cac quoc gia thanh Vlel’l nén trong nhleu truong hgp, HDBA
khong thé trién khai cac hoat dong theo y muon cua da s6 quéc gia wa chudng hoa binh
trén thé gi6i. Vi khong c6 luc luong quan su riéng, doi liic, HDBA phai cho phép cic quéc
gia va to chiic quo'c t& st dung vii luc dui su quan 1y ctia minh trong khi nang Iyc quan ly
cua HDBA con nhiéu han ché€ khién hién tugng lam dung vii Iuc van con xay ra, chu
nghia don phuong trong quan hé quéc t&€ c6 co hoi phat trién. Céc vu scandal trong hoat
dong GGHB xay ra ¢ nhleu noi trén thé g10‘1 ciing lam x&u di hinh 4nh cda luc lu’ong
nay.. bé khac phuc tat ca nhugc diém nay, cdch duy nhat 1a cong dong quoc t€ cin
dong long cai cach toan dien HDBA.

Chuong 3

CAI TO HOI DONG BAO AN -NO LUC NHAM NANG CAQ
HIEU QUA HOAT PONG DUY TRI HOA BINH VA AN NINH QUOC TE

3.1. Su can thiét phai cai t6 Hoi dong bao an
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Nhu céu cai t6 HDBA xudt phét tir mot s6 nguyén nhan co ban nhu:

Bo6i canh an ninh quoc t€ ngay nay da khac xa v4i moi truong an ninh quoc t€ vao
thoi diém HPBA méi ra doi. Hinh thdi va céc phu’o’ng thiic van dong cua cdc nguy co
de doa dén hoa binh va an ninh quoc t€ cling bién doi sau sic. La co quan chlu trach
nhiém chinh trong duy tri hoa binh va an ninh quoc t€, HDBA can dugc cai t6 ca vé so
hrong, co cau thanh vién ciing nhu co ché van hanh dé€ c6 thé d6i mat giai quyét tat ca
cac moi de doa ay.

Tuong quan so sanh luc lugng cua doi séng qudc t€ hién nay, dac biét 1a cac bién
sO chinh cho vi tri iy vién thuong tryc da thay doi rat nhiéu so v6i thoi diém thanh lap
HDBA, trong khi co cdu td chiic, nguyén tic hoat dong cia HDBA chua phan dnh
dugc nhiing thay dai do.

Hiéu qua hoat dong thuc t€ cia HDBA trong thoi glan qua con ton tai nhiéu van dé
khién cong dong quoc t& phal quan tam cai t6 co quan nay.

3.2. Nguyeén tic cai t6 Hoi dong bao an

Thit nhdt, tang cuong su tham gia vao qud trinh ra quyét dinh cia HDBA nhiing
qudc gia thanh vién ¢6 dong gbép nhi€u nhat cho LHQ vé mit tai chinh, quan su va
ngoai giao.

Thit hai, m& rong su tham gia clia cac nudc dang phat trién nhidm tang cudng tinh
dai dién cia HDBA.

Thit ba, cai t6 nhung khong dugc 1am t6n hai dén hiéu qua cuia HDBA.

Thit ti, cai t6 phai lam cho HDBA dan chui va ¢6 trach nhiém hon.

Viéc cai t6 HDBA déng nghia v6i viéc stra doi HCLHQ do vay, phuong dn cai t6
HDBA chi c6 tinh kha th1 khi dap u’ng dugc day du cdc nguyén tic cai to néu trén, dong
thoi, phai nhan duoc su ting ho cla it nhat 2/3 qudc gia thanh vien LHQ, trong 6 phai
bao g6m tat ca cac thanh vién thuong truc HDBA.

3.3. Noi dung cai t6 Hoi dong bao an

3.3.1. Mo rong Hoi dong bdo an

3.3.1.1. Tiéu chi mo rong va lua chon thanh vién

Phuong an mo rong HDBA mu6n thanh cong phai tinh dén tat ca cdc tiéu chi mo
rong va lua chon thanh vién nhu quy mé dan s6, quy mo nén kinh t€, sitc manh quan su,
tinh dai dién cho khu vuc/chau luc, tinh dai d1¢n vé nén van héa, nén ton gido, mic do
dong gép vao hoat dong cua LHQ néi chung va sit ménh cua HDBA ndi riéng hay kha
nang ung ho tir phia cac thanh vién thuong truc.

3.3.1.2. Cac phuong dn cdi t6 Hoi dong bdo an

Trong thoi gian qua, cong dong qudc t&€ di dua ra nhiéu phuong 4n khic nhau dé
mo rong HDBA nhu: hai phuong dan do TTK Kofi Annan dé xuat; phuong an cia nhém
G4, phuong an ciia AU; phuong dn cia nhém "Poan két vi dong thuan".

TAt ca c4c phuong 4n cai t6 HDBA "tron g6i" néu trén déu khong dat dugc thanh
cong. Boi 1€, loi ich cua cdc quoc gia thanh vien LHQ khdc nhau, uu tién chinh sdch
khong glong nhau, cho nén giita ho di c6 nhitng dan xé&p song phuomg va da phuong
thiét lap cac nhom y chi khac nhau dé canh tranh v6i nhau. Két qua 1a khong mot ké
hoach "tron g01 clia nhém ndo thu hit di diéu kién dé stra d6i thanh cong HC, m&
dudng cho viéc mé rong HDBA.

3.3.2. Cdi cdch quyén phu quyét

HAu hét quoc gia trén th€ giéi déu nhan thic duge rang, quyen phu quyet danh cho
thanh vién thu’ong truc HDBA da khong con phu hOP vGi boi canh qudc t€ hién nay.
Cho nén ho déu c6 chung quan diém can phal stra doi quy dinh nay. Tuy nhién, giita
cdc quoc gla lai ton tai mau thuan ve phuong an stra d01 cu the Mot so quoc gia da dua
ra dé xudt cai t6 theo huéng lam glam di tinh "doc quyen ctia 5 thanh vién thuong truc
hién nay bing cach tang thém s6 lu’ong thanh vién thu’o’ng truc c6 quyén phua quyet
Mot s6 khac lai muén x6a bd hoan toan quyén pht quyét cia Nhém P5. Tuy nhién, véi
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boi canh quoc t€ va tuong quan so sdnh lyc lugng nhu hién nay, ca hai xu huéng cai
cach quyén phu quyet néu trén déu khong c6 tinh kha thi. Chi ¢é xu huéng han che b6t
mot phan quyen phu quyet cta cac thanh vién thuo’ng truc vira nhan duogc sy ung ho
ctia dong dao du luan qudc té, vira c6 tinh kha thi néu c6 phuong 4n diéu chinh hop 1y.

3.3.3. Ndng cao tinh ddn chii va trach nhiém ctia Hoi dong bdo an

Nang cao tinh dan chu va trach nhiém cia HDBA la mot cong viéc quan trong
khong thé bo qua trong qua trinh cai t6 HDBA. Dé xuat mo rong HDBA theo huéng
tang cu’o’ng su tham gia cua cac nuorc dang phat trién nhim dam bao t1nh dai dién cho
co quan nay cling dugc xem la giai phap nang cao tinh dan chu cua HDBA. Song
song vGi hoat dong do, cong dong quoc t€ cling can phai ti€n hanh cai cach thu tuc
hoat dong ctia HDBA dé cic thanh vien khong thuong truc dé dang hon trong viéc
ti€p can va thuc hién né.

HC trao cho HDBA quyén luc to 16n, nhu’ng lai khong c6 co ché klem soat va ché
udc HDBA ciing nhu céc thanh vién cua nd. Pé nang cao trach nhiém cua co quan nay,
can stra doi HC theo hu’ong tang cuong trach nhiém ciia HDBA va cac thanh vién cua
no, tang cudng tham quyén ctia DHD, ctia TAQT dé hai co quan nay c6 kha nang kiém
ché HDBA, han ché kha nang HDBA hanh dong bat chap luat phap quoc té.

3.4. Mot so kién nghi vé cai t6 Hoi ddng bao an Lién hop qu(ic

Can phéi xdc dinh mot cich rd rang: cai t6 HDBA 1a mot qud trinh, theo do, viéc
cai t3 s& dugc tién hanh din dan timg budc theo mot 16 trinh véi nhitng muc tiéu cu thé
can dat dugc trong ting g1a1 doan.

Viéc dau tlen ¢ thé 1am dugc va cén pha1 lam ngay la: cai cach thu tuc lam viéc
ctia HDBA, giam dan céc cudc hop kin va céc cuoc trao doi khong chinh thitc, budc
cac thanh vien HDBA phai ly giai co sd phap 1y cta nhiing 14 phiéu ma ho sir dung tai
HDBA, cho cong bo cong khai Iy gidi &y trén Nhat trinh hang ngay cua HDBA dé
cong dong quoc t& dugc blet ddy manh cong tac phap dién héa nhiing quy dinh vé thi
tuc, nguyén tac lam viéc cla HDBA gitp cic thanh vién khong thuong truc nhanh
chong lam quen v6i hoat dong clia €O quan nay; thon nhét dua ra nhitng dinh nghla
chudn vé cic vian dé do HDBA g1a1 quyet nhu "quyén can thlep nhan dao", "chién
tranh phong ngira", "khiing bs quoc t&'"... dé hd trg cho hoat dong ctia HDBA.

Trong 15 nam téi, khi céc ung cu vién tiém tang cho chdc thanh vién thu’o‘ng truc
mo rong da ro rang hon, HDBA can dugc mé rong 1én t6i 24 dén 26 thanh vién, trong
d6 cac ghé thuong truc méi khong co quyen pht quyét. Cac ghe thanh vién khong
thuong tryc moi s& duoc chia cong bang cho cdc khu vuc theo hai tiéu chi chu yéu la s6
luong quoc gia va quy mo dan s6 cua khu vuc. Nguyen tac bo phleu trong HDBA sé
theo nguyén tac da s6 2/3. Pham vi cdc cong viéc ma céc thanh vién  thuong truc khong
duoc st dung quyén phti quyét cdn md rong hon, truée hét 12 ba van dé: van dé quyét
dinh mot tranh chép hay tinh th€ nao d6 c6 de an hoa binh va an ninh quoc t€ hay
khong, van dé bau cac quan chic cao cip cia LHQ va van dé két nap, khai trir thanh vién
LHQ. Quyén luc cia DHD s& duoc mo rong, trudc hét, khoi phuc lai hoat dong sir dung
Nghi quyét "Poan két vi hoa binh". Dan dan dua vao hoat dong cua DHD thu tuc chét van
HDBA va cic thanh vién ctia nd, cho phép PHD yéu cau TAQT xac dinh trach nhiém
phép 1y cua timg thanh vién HDBA khi ho lam dung quyén luc gay anh huéng dén hoa
binh va an ninh quoc té.

Sau khoang 30 dén 40 nam nita, khi tuong quan 1u’c lugng trong doi song quoc t€ da
thay doi 1o nét, cong dong quoc t€ can ti€p tuc cai t6 HDBA theo hu’o‘ng cho phép
bHD quyet d1nh viéc stra doi HC, tir d6 ti€n dan dén budc tiép theo 1a x6a bd quy ché
thanh vién thuong truc danh cho cic qudc gia ma chi danh cho cic khu vuc, x6a bd
quyén pht quyét danh cho dai dién thuong truc khu vuc.

Két luan chu’ong 3

Cai t6 HDBA xuat phat tlr nhu cau tur than cua LHQ. Tét ca cdc nudc thanh vién
LHQ déu thay duogc su can thiét phai cai t0, song van chua thong nhat dugc véi nhau
vé quy mo thanh vién va céc tiéu chi lua chon ung cu vien HDBA trong tuong lai.
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Cai t6 HPBA cén duoc tién hanh dong bo, tir m& rong thanh vién dé dam bao tinh
dai dién cho co quan nay, dén cai ciach quyén phu quyet va nang cao tinh dan chu,
trich nhiém cta HDBA. Tuy nhién, mot phuong an qua tham vong s€ khong thé thanh
cong trong diéu kién quoc t& hién nay. Vi thé, viéc cai t6 can dugc ti€n hanh dan dan
ting budc, sao cho vira ddp tng du’dc _nguyén vong clia da s6 thanh vien LHQ, vira
khong lam tén hai 16n dén lgi ich cua cdc thanh vién thuong tryc.

KET LUAN

Ra doi sau chién tranh th€ gidi lan thi hai v6i nhiém vu dai dién cho LHQ chiu trach
nhiém chinh trong duy tri hoa bmh va an ninh quoc t€, HDBA duoc trao quyen han 10‘n
hon hén so véi cic co quan khic ctia LHQ. Co cau thanh vién va nguyen tc van hanh cta
HDBA phan anh tuong quan lyc lu’o‘ng gifta cdc quoc gia, dac biet 1a cac nudc 16n, trong
giai doan cudi cua chlen tranh thé gi6i lan thit hai. Trong hoat dong ctia minh, HDBA chiu
su chi phoi nang né cua nguyén tac nhat tri gifta cic thanh vién thuong truc. Nguyén tac
nay cho phép cac thanh vien thuong truc don phuong bo phleu phu quyét can tro thanh
cong HDBA thong qua nhu’ng quyét dinh khong phai van dé thu tuc thudc chic nang
ctia HDBA. Chinh vi vay, stc manh thuc su cua HDBA trong duy tri hoa binh va an
ninh quéc t& do chinh cac Gy vién thuong truc nim giit.

Trong thuc tién hoat dQng, HDBA da c6 nhiing dong gop khong nho cho hoa binh va
an ninh quoc t€. Vai trd va tam quan trong cia HDBA da dugc thira nhan dudi géc do
phap ly cling nhu thuc tién. HDBA tuyét doi khong phai 1a co quan ¢6 cling dugc ma
khong co cling duoc. Trong thuc tién thuc hién nhiém vu duy tri hoa binh va an ninh quoc
t&, do su bién déi clia tinh hinh an ninh quoc te, pham vi cac cong viec ma HDBA phai
thlIC hlen ngay cang nhicu, HDBA khong chi du’ng lai & viec gidi quyét hoa binh cdc tranh
chap quoc t€; hanh dong trong truong horp hoa binh bi de doa, bi pha hoai hay c6 hanh vi
xam lugc nhu quy dinh tai chuong VI va chuong Vi HC; ma HDBA con i co quan c6
quyén quyet dinh viéc trién khai cdc chién dich GGHB cia LHQ; tham gia cung cac co
quan khac cua LHQ thu’c thi chuong trinh giai trir quan bi hay chong khung bo quoc té.
Nhitng dong gép to 16n ctia HDBA da dugc cong dong quoc t€ ghi nhan bang giai Nobel
hoa binh danh cho Iyc luong GGHB LHQ nam 1989, giai Nobel hoa binh danh cho ca t6
chac LHQ trong d6 c6 HDBA va TTK Kofi Annan nam 2001. Luc lugng GGHB - mot
san pham sang tao trong hoat dong clia HDBA - da tr¢ thanh luc Tuong khong thé thiéu,
duoc ca cong déng quoc té tin cay.

Tuy nhién, bén canh nhiing dong gop 16n lao nay, nhiing bat cap con ton tai trong
thuc tién hoat dong da anh hudng kh4 16n dén hinh anh cia HPBA. Co cau thanh vién
va nguyén tac bo phleu ‘trong HDBA da khong con phan anh dung fuong quan luc
luong trong doi song quoc t€ hién nay, n6 gidp duy tri qua lau dac quyén cua cdc nudc
16n sau chién tranh the gi6i lan thit hai. Nhiéu khai niém mai lién quan dén nguy co de
doa hoa binh va an ninh quoc t€ dugc dua ra da bi mot s6 nudc 16n loi dung dé can
thlep vao cong viéc noi bo cua quoc gla c¢6 chli quyén khéc nhu "can thlep nhan dao",

"chién tranh phong ngua" "quyen tu vé trudc tinh hinh quoc t€ méi" hay "ddnh don
phu dau", "can thiep chong khiing b6 quoc t&". . Duong nhu HDBA chua theo kip
nhu’ng blen déi cha tinh hinh an ninh chinh tri quoc t& nay Vi chiic nang 1a co quan
co quyen phédn xét mot tranh chap hay tinh thé nao d6 c¢6 "de doa hoa binh va an ninh
quoc te hay khong, HDBA c6 quyén gidi thich y nghia phap ly ciing nhu nhiing bleu
hién cta khédi niém nay trén thuc t€ nham tao nén cdch hiéu thong nhat cho cac quoc
gia, han ché tinh trang loi dung ké hé néu trén dé vi _pham phép luat quéc t€, gay anh
hu’ofng dén hoa binh va an ninh quoc t€. Trén thuc t€, HDBA chua thuc su 1am tot vai
trd nay. Tuong tu nhu vdy, nhiing bét cap khac nhau van ton tai _trong cac hoat dong
GGHB, chong khiing b6 quéc t€ hay hanh dong bao vé hoa binh va an ninh quéc té.

Nguyén nhan dén t6i tinh trang nay la do HDBA khong con dam bao duoc tinh dai
dién, thi€u dan chu va minh bach, co ché kiém sodt, rang budc trach nhiém cia HDBA
ciing nhu cdc thanh vién ctia né chua duoc xay du’ng, hién tuong cdc thanh vién thu’ong
truc lam dung quyen phu quyét thao ting HDBA van hen tuc xay ra... Do vay, cdi to
va nang cao hiéu qua hoat dong cia HDBA la nhu cau cép thiét doi V6i LHQ va céc
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thanh vién cla no. Tuy nhién, van dé bao dam tinh chat dai dién cho toan bo thanh
vien LHQ va cdi cich quyen phu quyét clia co quan nay Van dang la dé tai tranh cai
gay gat trong quan hé quoc t€ hién nay. Bat ci phu’ong 4n cai t6 HDBA qua tham vong
nao cting khong thé thanh cong vao thoi diém nay, boi 1&, chimg nao chua giai quyet
dugc nhiing bat dong nay, dac blet chua co su ung ho tich cuc cua cac thanh vién
thuo’ng truc, chung ay cong cudc cai t6 HDBA con giam chan tai chd, chua thé tao nén
bét ct budc dot pha nao.

Dau vay, c6 thé khang dinh ring, xu thé cdi to cai to HDBA la xu thé khong thé
dao ngugc, chi ¢ diéu, ca1 to HDBA s€ 1a mot qua trinh bao gém nhiéu giai doan, moi
giai doan s€ tién hanh cai t6 dan dan HDBA tur thi tuc hoat dong, dén cai cach quan
hé gnIa HDBA vé6i cdc co quan khéac cua LHQ theo huong gia tang quyén luc cho
DHD va TAQT, m¢ rong thanh vién, céi cich thu tuc bo phleu thong qua quyét dinh
clia co quan nay... Thoi gian céan thiét danh cho hoat dong cai t0 toan dien HDBA phu
thudc vao su bién déi trong tuong quan luc luong cua doi song qudc t&, phu thudc vio
két qua cua cudc dau tranh va kha nang thoa hlep gitra cac lyc luong tham gia vao doi
song quoc t€, dac biet 1a glua cdc cudng qudc, gilta cac nude 16n dang phat trién va
giita cac dinh ché khu vuc véi nhau.
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