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Më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi 
Lµ mét trong nh÷ng tæ chøc quèc tÕ ®a ph−¬ng toµn cÇu lín nhÊt hiÖn nay, duy tr× 

hßa b×nh vµ an ninh thÕ giíi lu«n ®−îc coi lµ t«n chØ, môc ®Ých quan träng nhÊt mµ 
Liªn hîp quèc (LHQ) theo ®uæi. §Ó thùc hiÖn môc ®Ých nµy, c¸c c¬ quan cña LHQ 
®Òu ®−îc trao nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô quyÒn h¹n cô thÓ, trong ®ã, Héi ®ång b¶o an 
(H§BA) lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 

Sau khi trËt tù thÕ giíi hai cùc sôp ®æ, t×nh h×nh chÝnh trÞ thÕ giíi tiÕp tôc ®an xen 
gi÷a æn ®Þnh vµ mÊt æn ®Þnh. Ýt cã kh¶ n¨ng x¶y ra chiÕn tranh thÕ giíi, nh−ng chiÕn 
tranh côc bé, xung ®ét vò trang, xung ®ét d©n téc, t«n gi¸o, ch¹y ®ua vò trang, ho¹t 
®éng can thiÖp lËt ®æ, khñng bè… cßn x¶y ra ë nhiÒu n¬i víi tÝnh chÊt phøc t¹p ngµy 
cµng t¨ng, ®e däa nghiªm träng ®Õn hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. Thùc tÕ nµy buéc 
LHQ mµ cô thÓ lµ H§BA ph¶i kh«ng ngõng n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, ®¸p øng 
nguyÖn väng chung cña céng ®ång quèc tÕ vÒ mét m«i tr−êng quèc tÕ hßa b×nh, æn 
®Þnh vµ an ninh ®Ó ph¸t triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - xb héi. 

Lµ mét thµnh viªn kh«ng th−êng trùc H§BA LHQ nhiÖm kú 2008 - 2009, hîp t¸c 
vµ tham gia tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ cña H§BA 
lµ quyÒn lîi vµ nghÜa vô cña ViÖt Nam. §Ó thùc hiÖn tèt ho¹t ®éng nµy, mét trong 
nh÷ng c«ng viÖc quan träng mµ chóng ta cÇn lµm lµ nghiªn cøu vµ n¾m v÷ng c¸c ho¹t 
®éng cô thÓ cña H§BA LHQ trong lÜnh vùc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 

§Ò tµi "Héi ®ång b¶o an Liªn hîp quèc trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc 
tÕ" lµ hÕt søc cÇn thiÕt, cã ý nghÜa thùc tiÔn cao nh»m chuÈn bÞ cho ViÖt Nam cã thÓ 
tham gia tÝch cùc vµo c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy, còng nh− trë thµnh thµnh viªn cã 
tr¸ch nhiÖm cïng víi céng ®ång quèc tÕ ®ãng gãp cho viÖc c¶i tæ H§BA t−¬ng xøng 
víi vai trß ®¹i diÖn chÝnh cña LHQ trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 

2. T×nh h×nh nghiªn cøu ®Ò tµi 
So víi thêi ®iÓm kÕt thóc cuéc chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai khi H§BA míi ®−îc 

thµnh lËp, c¸c nguy c¬ ®e däa ®Õn hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ ngµy nay ®b cã nh÷ng 
biÕn ®æi c¬ b¶n. ThÕ giíi ngµy cµng xuÊt hiÖn nhiÒu h¬n c¸c nguy c¬ an ninh phi 
truyÒn thèng ®ßi hái H§BA ph¶i cã nh÷ng ®iÒu chØnh nhÊt ®Þnh c¶ vÒ c¬ cÊu tæ chøc, 
lÜnh vùc ho¹t ®éng cô thÓ vµ nguyªn t¾c vËn hµnh nh»m ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô duy 
tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ trong t×nh h×nh míi. Thªm vµo ®ã, thµnh phÇn cña 
H§BA ngµy nay còng ch−a ph¶n ¸nh ®−îc nh÷ng thay ®æi trong t−¬ng quan lùc l−îng 
trªn tr−êng quèc tÕ, nh÷ng bÊt cËp trong thùc tiÔn ho¹t ®éng vÉn cßn tån t¹i kh¸ nhiÒu, 
®iÒu ®ã khiÕn cho nhu cÇu c¶i tæ H§BA ngµy cµng trë nªn bøc thiÕt h¬n. §øng tr−íc 
t×nh h×nh nµy, ®b cã kh«ng Ýt nh÷ng chuyªn ®Ò nghiªn cøu vµ nh÷ng bµi viÕt cña c¸c 
t¸c gi¶ c¶ trong n−íc vµ ngoµi n−íc liªn quan ®Õn mét sè khÝa c¹nh nhÊt ®Þnh cña ®Ò 
tµi víi néi dung t×m hiÓu vÒ c¬ cÊu tæ chøc, nguyªn t¾c vËn hµnh, chøc n¨ng nhiÖm vô 
cña H§BA, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng thùc tiÔn cña c¬ quan nµy còng nh− ®−a ra ®Ò 
xuÊt vÒ ph−¬ng ¸n c¶i tæ H§BA. ë ViÖt Nam, trong thêi gian chóng ta tham gia ch¹y 
®ua vµ ®¶m nhËn ghÕ ñy viªn kh«ng th−êng trùc H§BA, ®Æc biÖt trong n¨m 2005 - 
n¨m kû niÖm 60 n¨m thµnh lËp LHQ - ®b xuÊt hiÖn kh¸ nhiÒu bµi viÕt trªn c¸c t¹p chÝ 
chuyªn ngµnh vµ chuyªn ®Ò nghiªn cøu cã liªn quan ®Õn ®Ò tµi nµy nh−: "Ph−¬ng 
h−íng c¶i tæ Liªn hîp quèc: Tr−êng hîp Héi ®ång b¶o an Liªn hîp quèc", ®Ò tµi cÊp 
viÖn cña ViÖn Kinh tÕ vµ ChÝnh trÞ thÕ giíi, n¨m 2005, do t¸c gi¶ Bïi Tr−êng Giang 
thùc hiÖn; c¸c chuyªn ®Ò vÒ ho¹t ®éng g×n gi÷ hßa b×nh (GGHB) cña LHQ do t¸c gi¶ 
NguyÔn Hång Qu©n thùc hiÖn; ®Ò tµi vÒ chèng khñng bè quèc tÕ do ViÖn Quan hÖ 
Quèc tÕ Bé Quèc Phßng thùc hiÖn n¨m 2006… Tuy nhiªn, nh÷ng ®Ò tµi, chuyªn ®Ò, 
bµi viÕt nµy míi chØ ®Ò cËp ®Õn mét sè khÝa c¹nh nhÊt ®Þnh trong ho¹t ®éng cña H§BA 
còng nh− ph−¬ng h−íng c¶i tæ c¬ quan nµy. HiÖn nay, vÉn cßn thiÕu mét ®Ò tµi t×m 
hiÓu t−¬ng ®èi toµn diÖn vµ c¬ cÊu tæ chøc, chøc n¨ng nhiÖm vô, thñ tôc ho¹t ®éng, 
®¸nh gi¸ nh÷ng lÜnh vùc ho¹t ®éng chñ yÕu cña H§BA trong duy tr× hßa b×nh vµ an 
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ninh quèc tÕ, ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ nh÷ng ph−¬ng ¸n c¶i tæ H§BA trong thêi gian qua, 
®Ò xuÊt mét ph−¬ng ¸n c¶i tæ míi cã tÝnh kh¶ thi. 

3. Môc ®Ých vµ nhiÖm vô nghiªn cøu cña ®Ò tµi 
* Môc ®Ých 
§Ò tµi lµm râ c¸c ho¹t ®éng cô thÓ mµ H§BA cÇn tiÕn hµnh nh»m thùc hiÖn vai trß 

duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ; ®¸nh gi¸ kh¸ch quan hiÖu qu¶ thùc tÕ cña c¸c ho¹t 
®éng ®ã, chØ ra ®−îc nh÷ng h¹n chÕ vµ nguyªn nh©n cña nã trong thêi gian qua; ®Ò 
xuÊt ®−îc gi¶i ph¸p cô thÓ trong c¶i tæ H§BA LHQ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña H§BA trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 

* NhiÖm vô 
§Ó thùc hiÖn ®−îc môc ®Ých trªn, luËn v¨n cã nhiÖm vô: 
- Nghiªn cøu nh÷ng quy ®Þnh cña HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc (HCLHQ) vµ quy 

chÕ ho¹t ®éng víi t− c¸ch lµ c¬ së ph¸p lý cho tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña H§BA. 
- Trªn c¬ së nh÷ng quy ®Þnh cña HCLHQ vµ c¸c nghÞ quyÕt cã liªn quan cña tæ 

chøc nµy ®i s©u t×m hiÓu c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cô thÓ cña H§BA ®Ó thùc hiÖn vai trß 
duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng, ®ång thêi chØ ra 
nguyªn nh©n cña nh÷ng bÊt cËp cßn tån t¹i trong ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ nh÷ng ph−¬ng ¸n c¶i tæ H§BA ®b ®−îc ®−a ra trong thêi gian 
qua, ®ång thêi ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p c¶i tæ H§BA ®Ó c¬ quan nµy ®¶m ®−¬ng tèt h¬n vai trß 
chÝnh trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ cña LHQ. 

4. Ph¹m vi nghiªn cøu 
- Nghiªn cøu c¬ cÊu tæ chøc, thñ tôc ho¹t ®éng cña H§BA còng nh− kh¶ n¨ng 

kiÒm chÕ c¬ quan nµy cña c¸c c¬ quan kh¸c trong LHQ khi tiÕn hµnh ho¹t ®éng duy tr× 
hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 

- Nghiªn cøu ho¹t ®éng duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ cña H§BA trong bèn 
lÜnh vùc ho¹t ®éng chñ yÕu, bao gåm: gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ; hµnh 
®éng trong tr−êng hîp hßa b×nh bÞ ®e däa, bÞ ph¸ ho¹i hay cã hµnh vi x©m l−îc; ho¹t 
®éng GGHB vµ chèng khñng bè quèc tÕ. 

- Nghiªn cøu c¸c ph−¬ng ¸n c¶i tæ H§BA trong thêi gian qua, trªn c¬ së ®ã ®Ò xuÊt 
h−íng c¶i tæ H§BA trong t×nh h×nh hiÖn nay. 

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 
§Ò tµi sö dông ph−¬ng ph¸p luËn cña chñ nghÜa duy vËt biÖn chøng vµ chñ nghÜa 

duy vËt lÞch sö; kÕt hîp sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p hÖ thèng - cÊu tróc, lÞch sö, so s¸nh, 
lÊy ý kiÕn chuyªn gia… 

7. Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn v¨n 
- ViÖc ph©n tÝch lµm râ thùc tr¹ng nh÷ng ho¹t ®éng cña H§BA trong duy tr× hßa 

b×nh vµ an ninh quèc tÕ gióp chóng ta ®¸nh gi¸ ®−îc thùc chÊt ho¹t ®éng cña H§BA, 
trªn c¬ së ®ã gãp phÇn cñng cè v÷ng ch¾c nhu cÇu söa ®æi HCLHQ vµ quy chÕ ho¹t 
®éng cña H§BA mét c¸ch hîp lý ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy. 

- Nghiªn cøu, lµm râ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña H§BA còng nh− hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña nã trong lÜnh vùc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ lµ c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh ph−¬ng 
h−íng, gi¶i ph¸p cô thÓ c¶i tæ c¬ quan nµy ngang tÇm víi nhiÖm vô ®−îc giao. 

- Nghiªn cøu vai trß cña H§BA trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ sÏ gióp ViÖt 
Nam, víi t− c¸ch lµ thµnh viªn cña H§BA, hiÓu râ ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy, chñ ®éng 
trong tham gia hîp t¸c gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc ë H§BA. ViÖt Nam sÏ ®ãng gãp ®−îc 
nhiÒu h¬n cho ho¹t ®éng cña H§BA, ®ång thêi cã thªm c¬ héi ®Ó thÓ hiÖn chÝnh s¸ch hßa 
b×nh, hîp t¸c; thiÖn chÝ vµ n¨ng lùc ho¹t ®éng quèc tÕ cña m×nh, gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ 
cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ. 

- §Ò tµi cã thÓ lµm tµi liÖu tham kh¶o cho c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc ph¸p lý, 
phôc vô cho c«ng t¸c thóc ®Èy hîp t¸c ViÖt Nam - LHQ, lµm tµi liÖu tham kh¶o cho 
sinh viªn chuyªn ngµnh LuËt quèc tÕ… 

8. KÕt cÊu cña luËn v¨n 
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Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ phô lôc, néi dung 
cña luËn v¨n gåm 3 ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Liªn hîp quèc vµ Héi ®ång b¶o an. 
Ch−¬ng 2: Vai trß cña Héi ®ång b¶o an trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 
Ch−¬ng 3: C¶i tæ Héi ®ång b¶o an - nç lùc nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng duy 

tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 
 

néi dung c¬ b¶n cña luËn v¨n 

Ch−¬ng 1 
Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Liªn hîp quèc  

vµ Héi ®ång b¶o an 

1.1. Kh¸i qu¸t vÒ tæ chøc Liªn hîp quèc 
1.1.1. LÞch sö h×nh thµnh Liªn hîp quèc 
Ngay trong qu¸ tr×nh diÔn ra chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai, ý t−ëng thiÕt lËp mét 

hÖ thèng an ninh tËp thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ lµ 
LHQ ®b xuÊt hiÖn. HiÕn ch−¬ng LHQ ®b ®−îc c¸c n−íc trong §ång minh chèng ph¸t 
xÝt, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc lín nh− Mü, Anh, Liªn X« vµ Trung Quèc ®µm ph¸n x©y dùng 
qua nhiÒu héi nghÞ quèc tÕ kh¸c nhau kÐo dµi tõ n¨m 1942 ®Õn n¨m 1945.  

LÞch sö h×nh thµnh LHQ thÓ hiÖn sù hîp t¸c, ®Êu tranh vµ nh©n nh−îng lÉn nhau 
gi÷a c¸c n−íc lín, ®Æc biÖt lµ gi÷a Mü vµ Liªn X«. ChÝnh v× vËy, ngay tõ khi míi ra 
®êi, LHQ ®b lu«n mang dÊu Ên vµ chÞu sù chi phèi bëi c¸c n−íc lín còng nh− quan 
hÖ gi÷a hä víi nhau. V× vËy, ho¹t ®éng cña LHQ nãi chung vµ H§BA nãi riªng trªn 
thùc tÕ còng dùa nhiÒu h¬n vµo c¸c n−íc lín, nã ph¶n ¸nh sù dµn xÕp vµ c©n b»ng 
quyÒn lùc gi÷a c¸c n−íc lín trªn thÕ giíi. 

1.1.2. T«n chØ môc ®Ých ho¹t ®éng cña Liªn hîp quèc 
§iÒu 1 HCLHQ ghi nhËn bèn môc ®Ých ho¹t ®éng cña LHQ: 
Duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. 
Ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ gi÷a c¸c d©n téc trªn c¬ së t«n träng nguyªn t¾c b×nh 

®¼ng vµ tù quyÕt cña c¸c d©n téc. 
Thùc hiÖn hîp t¸c quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ kinh tÕ, xb héi, 

v¨n hãa hoÆc nh©n ®¹o… 
Trë thµnh mét trung t©m phèi hîp mäi hµnh ®éng cña c¸c quèc gia nh»m thùc thi 

c¸c môc ®Ých nãi trªn. 
KÓ tõ khi thµnh lËp ®Õn nay, môc tiªu quan träng nhÊt mµ LHQ theo ®uæi vÉn lµ 

duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. Thùc hiÖn môc ®Ých nµy, c¸c c¬ quan cña LHQ 
®Òu ®−îc trao nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cô thÓ, trong ®ã, H§BA lµ c¬ 
quan chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ.  

1.1.3. Nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña Liªn hîp quèc 
§iÒu 2 HCLHQ quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña LHQ nh− sau: 
B×nh ®¼ng vÒ chñ quyÒn gi÷a tÊt c¶ c¸c n−íc thµnh viªn.  
Thµnh viªn LHQ ph¶i t«n träng vµ lµm trßn c¸c nghÜa vô do HC quy ®Þnh.  
Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp quèc tÕ b»ng biÖn ph¸p hßa b×nh.  
Kh«ng dïng vò lùc hoÆc ®e däa b»ng vò lùc trong quan hÖ quèc tÕ. 
Thµnh viªn LHQ ph¶i gióp ®ì LHQ trong mäi hµnh ®éng mµ LHQ ¸p dông phï 

hîp víi HC.  
LHQ ®¶m b¶o cho c¸c quèc gia kh«ng ph¶i thµnh viªn LHQ ph¶i hµnh ®éng theo 

nguyªn t¾c cña HC nÕu ®iÒu ®ã cÇn thiÕt ®Ó duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ.  
Kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña c¸c quèc gia. 
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1.1.4. C¸c c¬ quan tham gia ho¹t ®éng duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ cña 
Liªn hîp quèc 

1.1.4.1. §¹i héi ®ång 
§¹i héi ®ång lµ c¬ quan duy nhÊt cña LHQ cã ®¹i diÖn cña tÊt c¶ c¸c quèc gia 

thµnh viªn. C¸c nghÞ quyÕt cña §H§ vÒ c¬ b¶n chØ cã tÝnh chÊt khuyÕn nghÞ, mang ý 
nghÜa ®¹o lý, thÓ hiÖn ý chÝ, d− luËn chung cña céng ®ång quèc tÕ chø kh«ng cã gi¸ trÞ 
ph¸p lý b¾t buéc.  

Trong lÜnh vùc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, §H§ cã quyÒn xem xÐt nh÷ng 
nguyªn t¾c chung vÒ sù hîp t¸c ®Ó duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, cã quyÒn th¶o 
luËn vÒ mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn lÜnh vùc nµy, ®ång thêi, cã thÓ l−u ý H§BA vÒ nh÷ng 
t×nh thÕ nh− vËy. Tuy nhiªn, §H§ chØ cã quyÒn tù m×nh ®−a ra khuyÕn nghÞ khi tranh 
chÊp hoÆc t×nh thÕ Êy ch−a ®−îc ®−a vµo ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña H§BA, cßn khi nã 
®b ®−îc H§BA xem xÐt, §H§ chØ cã quyÒn ®−a ra khuyÕn nghÞ khi ®−îc H§BA yªu 
cÇu. HC còng kh«ng hÒ cã quy ®Þnh nµo cho phÐp §H§ kiÓm so¸t vµ cã biÖn ph¸p chÕ 
−íc H§BA còng nh− c¸c thµnh viªn cña nã khi thÊy H§BA kh«ng hoµn thµnh ®óng 
chøc n¨ng cña m×nh. §H§ kh«ng cã quyÒn thùc hiÖn c¸c hµnh ®éng, khi cÇn cã hµnh 
®éng ®Ó duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, §H§ buéc ph¶i chuyÓn l¹i cho H§BA.  

Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cña LHQ, quyÒn lùc cña §H§ ®b tõng ®−îc NghÞ quyÕt 
337(V) ngµy 3/11/1950 víi tªn gäi "NghÞ quyÕt §oµn kÕt v× hßa b×nh" më réng h¬n so víi 
nh÷ng quy ®Þnh trong HC. NghÞ quyÕt nµy cho phÐp §H§ thùc hiÖn chøc n¨ng cña 
H§BA "nÕu H§BA kh«ng thÓ ®¶m nhiÖm träng tr¸ch duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, 
khi hßa b×nh bÞ ph¸ ho¹i hoÆc bÞ ®e däa, hay cã hµnh vi x©m l−îc, v× kh«ng ®¹t ®−îc sù 
nhÊt trÝ gi÷a c¸c thµnh viªn".  

1.1.4.2. Tßa ¸n c«ng lý quèc tÕ  
Tßa ¸n c«ng lý quèc tÕ lµ c¬ quan t− ph¸p chÝnh cña LHQ. Tßa cã chøc n¨ng gi¶i 

quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ gi÷a c¸c quèc gia vµ ®−a ra kÕt luËn t− vÊn.  
Theo quy ®Þnh cña HC vµ Quy chÕ TAQT, H§BA cã chøc n¨ng chÝnh trÞ, Tßa ¸n lµ 

c¬ quan t− ph¸p thùc hiÖn chøc n¨ng ph¸p lý, mµ c¸c tranh chÊp quèc tÕ nh×n chung 
®Òu ®ång thêi lµ tranh chÊp chÝnh trÞ vµ ph¸p lý ë møc ®é kh¸c nhau. Tßa ¸n sÏ kh«ng 
tõ chèi thÈm quyÒn xÐt xö cña m×nh chØ v× trong mét vô tranh chÊp tån t¹i c¶ yÕu tè 
chÝnh trÞ vµ ph¸p lý. §ång thêi, thÈm quyÒn cña Tßa còng kh«ng mÊt ®i chØ v× vô viÖc 
Êy ®b ®−îc H§BA ®−a vµo ch−¬ng tr×nh nghÞ sù ®Ó xem xÐt, gi¶i quyÕt. Trong nh÷ng 
tr−êng hîp nµy, ho¹t ®éng cña Tßa tuy ®éc lËp nh−ng ph¶i phï hîp víi ho¹t ®éng cña 
H§BA ®Ó t¹o nªn tiÕng nãi thèng nhÊt cho LHQ. Trong tr−êng hîp H§BA ®b thùc 
hiÖn nh÷ng chøc n¨ng ®−îc HC quy ®Þnh, th× Tßa kh«ng cã quyÒn tù m×nh kiÓm tra 
tÝnh hîp ph¸p cña c¸c nghÞ quyÕt mµ H§BA ®−a ra, còng kh«ng ®−îc ®−a ra ph¸n 
quyÕt nµo tr¸i víi nghÞ quyÕt cña H§BA. Do vËy, kh«ng ph¶i lóc nµo Tßa còng hoµn 
thµnh ®−îc chøc n¨ng c¬ b¶n cña m×nh lµ mét trong c¸c ph−¬ng thøc hßa b×nh gi¶i 
quyÕt c¸c tranh chÊp quèc tÕ.  

1.1.4.3. Ban th− ký  
Ban th− ký lµ c¬ quan th−êng trùc thùc hiÖn chøc n¨ng tæ chøc hµnh chÝnh cña 

LHQ do TTK ®øng ®Çu. Trong lÜnh vùc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, TTK cã 
quyÒn l−u ý vµ ®−a ra H§BA mäi vÊn ®Ò, mµ theo ý m×nh, cã thÓ ®e däa viÖc duy tr× 
hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. Ngoµi ra, TTK cßn thùc hiÖn nhiÒu ho¹t ®éng ®ãng gãp 
cho hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ nh− lµm m«i giíi hoÆc trung gian hßa gi¶i trong c¸c 
tranh chÊp quèc tÕ, theo dâi tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña H§BA, qu¶n lý c¸c 
ho¹t ®éng g×n gi÷ hßa b×nh... Tuy nhiªn, còng nh− §H§, vai trß cña TTK vµ Ban th− 
ký vÉn chØ dõng l¹i ë ho¹t ®éng t− vÊn, khuyÕn nghÞ.  

1.1.4.4. Héi ®ång b¶o an 
H§BA lµ c¬ quan chÝnh trÞ quan träng nhÊt vµ ho¹t ®éng th−êng xuyªn cña LHQ, 

chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trong viÖc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. Nh÷ng nghÞ 
quyÕt cña H§BA ®−îc th«ng qua, phï hîp víi HCLHQ, sÏ cã hiÖu lùc b¾t buéc thi 
hµnh ®èi víi c¸c thµnh viªn LHQ. Do vËy, trong tÊt c¶ c¸c c¬ quan cña LHQ, H§BA lµ 
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c¬ quan cã thùc quyÒn nhÊt, c¸c quyÕt ®Þnh cña H§BA cã hiÖu lùc ph¸p luËt vµ ®−îc 
®¶m b¶o bëi søc m¹nh qu©n sù vµ kinh tÕ mµ LHQ qu¶n lý. 

1.2. Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ Héi ®ång b¶o an  
1.2.1. Thµnh viªn cña Héi ®ång b¶o an 
H§BA gåm 15 thµnh viªn. N¨m thµnh viªn th−êng trùc lµ Trung Hoa, Ph¸p, Nga, 

Anh vµ Hoa Kú. M−êi thµnh viªn kh«ng th−êng trùc do §H§ bÇu ra víi nhiÖm kú 2 
n¨m ®−îc ph©n bæ theo khu vùc ®Þa lý.  

Trªn thùc tÕ, kh«ng ph¶i n−íc nµo còng biÕn ®−îc kh¶ n¨ng lµ thµnh viªn kh«ng 
th−êng trùc H§BA trë thµnh hiÖn thùc. Cã tíi 43% quèc gia thµnh viªn LHQ ch−a bao 
giê trë thµnh thµnh viªn kh«ng th−êng trùc H§BA. Trong khi ®ã, trong tæng sè 57% 
quèc gia ®b tõng øng cö thµnh c«ng ghÕ thµnh viªn kh«ng th−êng trùc H§BA, cã tíi 
9,4% ®b gi÷ ghÕ nµy tõ 8 n¨m trë lªn. Thùc tiÔn nµy khiÕn c¸c thµnh viªn kh«ng 
th−êng trùc H§BA ®−îc chia lµm hai nhãm, nhãm "h¹ng mét" vµ nhãm "h¹ng hai". 
Trong tr−êng hîp H§BA ®−îc më réng, c¸c n−íc thuéc nhãm "h¹ng mét" sÏ cã nhiÒu 
c¬ héi ®Ó ch¹y ®ua thµnh c«ng vµo ghÕ ñy viªn th−êng trùc H§BA h¬n so víi c¸c n−íc 
thuéc nhãm "h¹ng hai". 

1.2.2. Chøc n¨ng, quyÒn h¹n cña Héi ®ång b¶o an 
Trong lÜnh vùc duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, H§BA cã chøc n¨ng, quyÒn 

h¹n chÝnh nh− sau: 
Gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ.  
Hµnh ®éng trong tr−êng hîp hßa b×nh bÞ ®e däa, bÞ ph¸ ho¹i hoÆc cã hµnh vi x©m 

l−îc.  
TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng GGHB.  
TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng thùc tÕ nh»m chèng khñng bè quèc tÕ.  
Ngoµi nh÷ng chøc n¨ng, quyÒn h¹n c¬ b¶n nªu trªn, víi t− c¸ch lµ c¬ quan hµnh 

®éng cña LHQ, H§BA cßn cã nh÷ng ®ãng gãp kh«ng nhá ®èi víi ch−¬ng tr×nh gi¶i trõ 
qu©n bÞ. Ho¹t ®éng ®ã cña H§BA ®b gãp phÇn t¨ng c−êng lßng tin gi÷a c¸c n−íc, lµm 
gi¶m c¨ng th¼ng vÒ an ninh vµ duy tr× æn ®Þnh chiÕn l−îc quèc tÕ. 

1.2.3. Thñ tôc ho¹t ®éng cña Héi ®ång b¶o an 
1.2.3.1. C¸c phiªn häp cña Héi ®ång b¶o an 
C¸c phiªn häp cña H§BA gåm 3 lo¹i: phiªn häp ®Þnh kú, phiªn häp trªn c¬ së 

th−êng xuyªn vµ phiªn häp khÈn cÊp. 
VÒ h×nh thøc nhãm häp, H§BA cã thÓ tæ chøc c¸c phiªn häp chÝnh thøc (häp kÝn 

vµ häp c«ng khai) hoÆc c¸c cuéc trao ®æi kh«ng chÝnh thøc (c¸c phiªn tham vÊn toµn 
thÓ vµ c¸c cuéc trao ®æi kh«ng chÝnh thøc gi÷a mét nhãm nhá thµnh viªn, th−êng lµ 
gi÷a c¸c thµnh viªn th−êng trùc).  

1.2.3.2. Thñ tôc bá phiÕu cña Héi ®ång b¶o an 
Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 27 HC, nh÷ng nghÞ quyÕt cña H§BA vÒ c¸c vÊn ®Ò thñ tôc 

®−îc th«ng qua khi cã Ýt nhÊt 9 ñy viªn bÊt kú cña H§BA bá phiÕu thuËn. Nh÷ng nghÞ 
quyÕt cña H§BA vÒ c¸c vÊn ®Ò kh¸c chØ ®−îc th«ng qua khi cã Ýt nhÊt 9/15 phiÕu 
thuËn, trong ®ã, kh«ng cã phiÕu chèng cña bÊt kú thµnh viªn th−êng trùc nµo cña 
H§BA.  

Nguyªn t¾c nhÊt trÝ gi÷a c¸c n−íc lín lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt chi phèi ho¹t ®éng 
cña H§BA. §iÒu nµy hoµn toµn hîp lý nÕu ng−êi ta nghÜ r»ng chØ cã sù tháa thuËn 
gi÷a c¸c n−íc lín míi tr¸nh cho nh©n lo¹i mét cuéc chiÕn tranh thÕ giíi míi. Tuy 
nhiªn, nguyªn t¾c nµy còng khiÕn cho H§BA kh«ng thÓ hµnh ®éng ®Ó duy tr× hßa b×nh 
vµ an ninh quèc tÕ khi cã xung ®ét gi÷a c¸c thµnh viªn th−êng trùc. Trong tr−êng hîp 
nµy, ¶nh h−ëng cña H§BA thùc chÊt lµ ¶nh h−ëng cña c¸c n−íc lín, vÊn ®Ò cã ®−îc 
gi¶i quyÕt hay kh«ng phô thuéc vµo sù dµn xÕp bªn trong cña c¸c n−íc nµy. 

KÕt luËn ch−¬ng 1 
LHQ ®−îc thµnh lËp tr−íc tiªn nh»m thùc hiÖn sø mÖnh ng¨n chÆn mét cuéc ®¹i 
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chiÕn thÕ giíi míi x¶y ra. §Ó thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu nµy, c¬ quan chÞu tr¸ch 
nhiÖm chÝnh trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ cña LHQ - H§BA - ®−îc trao 
quyÒn h¹n lín ch−a tõng cã vµ ®−îc trang bÞ søc m¹nh qu©n sù, kinh tÕ còng nh− 
quyÒn ®iÒu tra c¸c tranh chÊp, t×nh thÕ cã liªn quan ®Õn hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ ®Ó 
®¶m b¶o thùc thi nh÷ng quyÕt ®Þnh cña m×nh. V× thÕ, H§BA míi thùc sù lµ n¬i tËp 
trung søc m¹nh cña LHQ vµ søc m¹nh ®ã do chÝnh c¸c ñy viªn th−êng trùc n¾m gi÷. 
§©y thùc chÊt lµ hÖ qu¶ cña lÞch sö, nã ph¶n ¸nh thùc tÕ ®Þa chÝnh trÞ trong giai ®o¹n 
cuèi cña chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai. 

 
Ch−¬ng 2 

Vai trß cña Héi ®ång b¶o an  
trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ 

2.1. Gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ 
2.1.1. C¬ së ph¸p lý 
QuyÒn vµ nghÜa vô cña H§BA trong gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ 

®−îc ghi nhËn t¹i ch−¬ng VI HCLHQ. Theo ®ã, H§BA cã quyÒn ®iÒu tra mäi tranh 
chÊp hoÆc t×nh thÕ tranh chÊp ®Ó x¸c ®Þnh xem nÕu kÐo dµi cã thÓ ®e däa hßa b×nh vµ 
an ninh quèc tÕ hay kh«ng (§iÒu 34).  

NÕu x¸c ®Þnh tranh chÊp hoÆc t×nh thÕ tranh chÊp ®ã kÐo dµi cã thÓ ®e däa ®Õn hßa 
b×nh vµ an ninh quèc tÕ vµ c¸c bªn tham gia vµo tranh chÊp kh«ng tù m×nh gi¶i quyÕt 
®−îc, H§BA cã thÓ yªu cÇu c¸c ®−¬ng sù gi¶i quyÕt tranh chÊp cña hä b»ng biÖn ph¸p 
hßa b×nh nªu trong §iÒu 33 HC.  

Tr−êng hîp giµnh quyÒn chñ ®éng cho c¸c bªn liªn quan ®Õn tranh chÊp kh«ng 
mang l¹i hiÖu qu¶, H§BA cã quyÒn kiÕn nghÞ nh÷ng thñ tôc, nh÷ng ph−¬ng thøc gi¶i 
quyÕt hoÆc c¸c ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt tranh chÊp mµ H§BA cho lµ hîp lý (§iÒu 36 vµ 37 
HCLHQ), thËm chÝ, cã thÓ ®−a ra kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt néi dung tranh chÊp nÕu tÊt c¶ c¸c 
bªn ®−¬ng sù yªu cÇu (§iÒu 38 HCLHQ). 

2.1.2. Thùc tiÔn ho¹t ®éng gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ cña Héi 
®ång b¶o an 

Môc ®Ých cña viÖc H§BA gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ lµ nh»m 
phßng ngõa, ng¨n chÆn tõ sím kh¶ n¨ng hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ bÞ ®e däa. Trong 
thùc tiÔn ho¹t ®éng, H§BA ®b nhiÒu lÇn hoµn thµnh vai trß cña m×nh, vÝ dô nh−: gi¶i 
quyÕt tranh chÊp t¹i eo biÓn Cofor gi÷a Anh vµ Anbani n¨m 1947; gi÷a Anh, Ph¸p, 
Itxaren vµ Ai CËp t¹i kªnh ®µo Suez n¨m 1956; chiÕn tranh gi÷a Hµ Lan vµ In®«nªsia 
n¨m 1949; chiÕn tranh Iran - Ir¾c n¨m 1980 - 1988…  

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh c«ng ®b ®¹t ®−îc, H§BA còng ®b nhiÒu lÇn kh«ng thµnh 
c«ng trong gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp quèc tÕ, vÝ dô nh−: thÊt b¹i trong ng¨n 
chÆn n¹n diÖt chñng t¹i Ruan®a n¨m 1994, trong t×m gi¶i ph¸p cho khñng ho¶ng 
Caribª n¨m 1962, gi¶i quyÕt chiÕn tranh ë Apganixtan n¨m 1979, gi¶i quyÕt tranh 
chÊp Itxaren - Lib¨ng n¨m 2006…  

Cã nhiÒu nguyªn nh©n dÉn ®Õn nh÷ng thÊt b¹i nµy. Cã tr−êng hîp do H§BA bÞ c¶n 
trë bëi quyÒn phñ quyÕt cña mét sè thµnh viªn th−êng trùc trong nh÷ng vÊn ®Ò ®i 
ng−îc l¹i lîi Ých hä. Cã tr−êng hîp do tranh chÊp hoÆc t×nh thÕ tranh chÊp x¶y ra ë khu 
vùc kh«ng liªn quan nhiÒu ®Õn lîi Ých cña c¸c thµnh viªn H§BA, nªn kh«ng ®−îc ®a 
sè thµnh viªn H§BA quan t©m, chó ý tíi. Ngoµi ra, ho¹t ®éng kÐm hiÖu qu¶ cña 
H§BA cßn do ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña H§BA qu¸ nhiÒu vµ ngµy cµng dµi thªm khiÕn 
H§BA th−êng ph¶i −u tiªn xem xÐt, gi¶i quyÕt tr−êng hîp hßa b×nh ®b bÞ ®e däa, mµ 
ch−a coi träng vµ tËp trung ®óng møc ®Õn viÖc viÖc ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn vµ hßa gi¶i tõ 
sím kh¶ n¨ng hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ bÞ ®e däa.  

2.2. Hµnh ®éng trong tr−êng hîp cã sù ®e däa, ph¸ ho¹i hßa b×nh hoÆc cã 
hµnh vi x©m l−îc 
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2.2.1. C¬ së ph¸p lý 
H§BA lµ c¬ quan duy nhÊt cña LHQ ®−îc HC trao cho quyÒn vµ nghÜa vô ph¶i 

hµnh ®éng trong tr−êng hîp hßa b×nh bÞ ®e däa, bÞ ph¸ ho¹i hay cã hµnh vi x©m l−îc. 
§iÒu 39 HC cho phÐp H§BA quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm x¸c ®Þnh cã hay kh«ng cã trªn thùc 
tÕ mäi sù ®e däa, ph¸ ho¹i hßa b×nh hay hµnh vi x©m l−îc, nÕu cã, H§BA cã quyÒn: 

Yªu cÇu c¸c bªn ®−¬ng sù thi hµnh c¸c biÖn ph¸p t¹m thêi ®Ó ng¨n chÆn t×nh thÕ 
trë nªn nghiªm träng (§iÒu 40 HC).  

QuyÕt ®Þnh nh÷ng biÖn ph¸p trõng ph¹t phi vò trang ®èi víi c¸c quèc gia ®b thùc 
hiÖn hµnh vi ®e däa hßa b×nh, ph¸ ho¹i hßa b×nh hoÆc hµnh vi x©m l−îc (§iÒu 41 
HCLHQ). 

¸p dông biÖn ph¸p qu©n sù mµ H§BA xÐt thÊy cÇn thiÕt cho viÖc duy tr× hßa b×nh 
vµ an ninh quèc tÕ (§iÒu 42 HC).  

TÊt c¶ c¸c biÖn ph¸p vò trang hoÆc phi vò trang theo quy ®Þnh t¹i Ch−¬ng VII ®−îc 
H§BA ¸p dông tr−íc hÕt nh»m môc ®Ých trõng ph¹t c¸c quèc gia ®b thùc hiÖn hµnh vi 
®e däa, ph¸ ho¹i hßa b×nh hay hµnh vi x©m l−îc, ®ång thêi, nh»m h¹n chÕ, triÖt tiªu 
c¸c ®iÒu kiÖn cho phÐp quèc gia nµy tiÕp tôc thùc hiÖn hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt quèc 
tÕ.  

2.2.2. Thùc tiÔn ho¹t ®éng cña H§BA 
2.2.2.1. Gi¶i thÝch thuËt ng÷ "®e däa hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ" 
Ch−¬ng VII HC giao cho H§BA nghÜa vô hµnh ®éng, nh−ng l¹i kh«ng quy ®Þnh râ 

hµnh vi nµo trªn thùc tÕ bÞ coi lµ ®e däa, ph¸ ho¹i hßa b×nh hay hµnh vi x©m l−îc. Do 
vËy, ®Ó thùc hiÖn quyÒn ghi nhËn t¹i §iÒu 39 HC, H§BA ph¶i gi¶i thÝch kh¸i niÖm "®e 
däa hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ" trong tõng tr−êng hîp cô thÓ.  

Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cña H§BA, kh¸i niÖm "®e däa hßa b×nh vµ an ninh quèc 
tÕ" ngµy cµng ®−îc gi¶i thÝch réng h¬n. Cïng víi sù biÕn ®æi cña ®êi sèng quèc tÕ, 
kh¸i niÖm nµy kh«ng chØ ®−îc dïng ®Ó nãi vÒ c¸c hµnh vi hoÆc ý ®å x©m l−îc mµ cßn 
®−îc H§BA ¸p dông nhiÒu tr−êng hîp kh¸c nh−: néi chiÕn x¶y ra ë mét n−íc nh−ng 
cã thÓ ®e däa hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ; tÝnh hîp ph¸p cña chÝnh phñ t¹o nªn sù bÊt 
æn vÒ an ninh g©y h¹i cho d©n th−êng, dÉn ®Õn hËu qu¶ trªn quy m« quèc tÕ; t×nh tr¹ng 
tµng tr÷ vò khÝ hñy diÖt cña mét quèc gia; t×nh tr¹ng vi ph¹m nghiªm träng quyÒn con 
ng−êi trong lbnh thæ cña mét quèc gia; hiÖn t−îng mét quèc gia bao che cho khñng bè 
quèc tÕ… Trong khi ®ã, ch−¬ng VII HC quy ®Þnh vÒ thÈm quyÒn cña H§BA ch−a hÒ 
®−îc söa ®æi. §iÒu ®ã ®ßi hái ph¶i cã mét sù kiÓm so¸t nhÊt ®Þnh ®èi víi c¬ quan nµy 
®Ó tr¸nh viÖc H§BA ho¹t ®éng ngoµi khu«n khæ ph¸p luËt. Tuy nhiªn, hiÖn nay kh«ng 
cã mét c¬ quan tµi ph¸n nµo chÞu tr¸ch nhiÖm ®¸nh gi¸ xem hµnh ®éng cña H§BA cã 
phï hîp víi HC hay kh«ng. §Ó kiÓm tra ®−îc tÝnh hîp ph¸p cña c¸c nghÞ quyÕt cña 
H§BA mét c¸ch th−êng xuyªn vµ b¾t buéc th× cÇn ph¶i c¶i c¸ch c¸c c¬ chÕ cña LHQ.  

2.2.2.2. Cho phÐp sö dông vò lùc 
C¸c n−íc lín khi x©y dùng HC ®b quyÕt ®Þnh x©y dùng nªn lùc l−îng qu©n ®éi 

quèc tÕ cña LHQ b»ng c¸ch ký kÕt víi c¸c quèc gia thµnh viªn LHQ nh÷ng hiÖp ®Þnh 
tháa thuËn vÒ viÖc ñng hé qu©n ®éi vµ nh÷ng trî gióp cÇn thiÕt (§iÒu 43 HC). Khi cÇn 
tiÕn hµnh c¸c hµnh ®éng qu©n sù, H§BA sÏ sö dông lùc l−îng nµy. Tuy nhiªn, kÓ tõ 
khi LHQ chÝnh thøc b−íc vµo ho¹t ®éng ®Õn nay, lùc l−îng qu©n ®éi quèc tÕ ch−a tõng 
®−îc thµnh lËp. Do vËy, khi cÇn sö dông vò lùc ®Ó b¶o vÖ hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, 
H§BA ®b ban hµnh nghÞ quyÕt cho phÐp c¸c quèc gia thµnh viªn tiÕn hµnh can thiÖp 
qu©n sù.  

Khi thùc tiÔn nµy ngµy cµng phæ biÕn h¬n, th× nã còng t¹o ra hai luång ý kiÕn kh¸c 
nhau. Luång ý kiÕn thø nhÊt cho r»ng H§BA kh«ng cã quyÒn cho phÐp c¸c quèc gia 
sö dông vò lùc v× ®iÒu ®ã kh«ng hÒ ®−îc HC ghi nhËn. Luång ý kiÕn thø hai l¹i cho 
r»ng H§BA hoµn toµn cã "quyÒn h¹n ngÇm" cho phÐp sö dông vò lùc. QuyÒn nµy 
kh«ng ®−îc quy ®Þnh mét c¸ch râ rµng trong HC nh−ng cã thÓ rót ra tõ viÖc gi¶i thÝch 
ch−¬ng VII HC. Trong hai quan ®iÓm nªu trªn, quan ®iÓm thø hai hiÖn nay ®ang th¾ng 
thÕ vµ ®b ®−îc H§BA vËn dông trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cña m×nh. 
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Dï cã hîp ph¸p hay kh«ng th× nh÷ng nghÞ quyÕt cña H§BA cho phÐp sö dông vò 
lùc ®b trë thµnh mét thùc tiÔn phæ biÕn vµ kh«ng thÓ phñ nhËn. VÊn ®Ò ®Æt ra ë ®©y lµ 
d− luËn quèc tÕ ®ßi hái H§BA ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ hµnh ®éng cña liªn qu©n vµ 
ph¶i gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c hµnh ®éng ®ã, kh«ng ®Ó cho t×nh tr¹ng l¹m dông sö dông vò 
lùc trong quan hÖ quèc tÕ x¶y ra. Thùc tÕ cho thÊy, dï ®b cã nhiÒu cè g¾ng, nh−ng hiÖn 
nay H§BA vÉn kh«ng cã quyÒn kiÓm so¸t toµn phÇn còng nh− kh«ng cã vai trß chØ 
huy ®èi víi ho¹t ®éng nµy. Do ®ã, cÇn thiÕt lËp c¬ chÕ rµng buéc tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
quèc gia cã hµnh vi l¹m dông vò lùc vµ c¶ tr¸ch nhiÖm cña H§BA khi kh«ng qu¶n lý 
chÆt chÏ ®Ó nh÷ng hµnh vi nh− vËy x¶y ra trªn thùc tÕ.  

2.2.2.3. Mèi ®e däa cña chñ nghÜa ®¬n ph−¬ng 
Ttrong thêi gian gÇn ®©y, H§BA ®ang bÞ ®Æt tr−íc mèi ®e däa cña chñ nghÜa ®¬n 

ph−¬ng, th¸ch thøc ®Þa vÞ cña H§BA vµ trËt tù ph¸p lý mµ H§BA cã nghÜa vô ph¶i b¶o 
vÖ. Hµnh vi can thiÖp cña NATO vµo Kosovo n¨m 1999, cuéc chiÕn tranh mµ Mü ph¸t 
®éng ë Apganixtan n¨m 2001 vµ ®Æc biÖt lµ cuéc tÊn c«ng cña Mü vµo Ir¾c n¨m 2003 lµ 
nh÷ng minh chøng tiªu biÓu cho ®iÒu ®ã. MÆc dï trong c¶ hai tr−êng hîp nµy, c¸c n−íc 
sö dông vò lùc ®Òu viÖn dÉn mét c¸ch g−îng Ðp c¸c nghÞ quyÕt cho phÐp sö dông vò lùc 
cña H§BA tr−íc ®ã hay ®−a ra häc thuyÕt "chiÕn tranh phßng ngõa" hay "chiÕn tranh phñ 
®Çu" ®Ó biÖn minh cho hµnh ®éng cña m×nh. Sau c¸c cuéc chiÕn tranh nªu trªn, H§BA cã 
xu h−íng chÊp nhËn sù viÖc ®b x¶y ra, thËm chÝ gãp phÇn hîp ph¸p hãa nh÷ng hµnh vi sö 
dông vò lùc kh«ng ®−îc sù cho phÐp cña m×nh b»ng nh÷ng nghÞ quyÕt cho phÐp c¸c n−íc 
®b sö dông vò lùa tham gia t¸i thiÕt ë nh÷ng khu vùc ®ã.  

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, céng ®ång quèc tÕ cÇn ph¶i ®iÒu chØnh l¹i HCLHQ, 
®Æc biÖt lµ ®èi víi ch−¬ng VII. Ch−¬ng nµy cÇn ph¶i cã mét sè ®iÒu chØnh quan träng 
cho phï hîp víi t×nh h×nh thÕ giíi hiÖn nay nh− cÇn lµm râ h¬n mét sè kh¸i niÖm "®e 
däa hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ", "tÊn c«ng vò trang"; ®iÒu chØnh l¹i c¸c quy ®Þnh vÒ 
thiÕt lËp hÖ thèng an ninh tËp thÓ ®−îc ghi nhËn t¹i §iÒu 43 ®Õn §iÒu 47; quy ®Þnh râ 
vÒ quyÒn cho phÐp sö dông vò lùc cña H§BA còng nh− tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan nµy 
trong viÖc qu¶n lý, kiÓm so¸t, chØ huy ho¹t ®éng ®ã. MÆt kh¸c, còng cÇn c¶i tæ l¹i 
H§BA, ®Ó H§BA cã ®ñ søc m¹nh ®Ó hoµn thµnh ®−îc chøc n¨ng cña m×nh.  

2.2.2.4. VÊn ®Ò sö dông quyÒn phñ quyÕt trong ho¹t ®éng cña Héi ®ång b¶o an 
Nguyªn t¾c nhÊt trÝ gi÷a c¸c n−íc lín ®−îc xem lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n, quan träng 

nhÊt ®Ó x©y dùng H§BA LHQ. Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng cña H§BA, hiÖn t−îng c¸c 
n−íc lín l¹m dông quyÒn phñ quyÕt vÉn th−êng x¶y ra, lµm gi¶m hiÖu qu¶ ho¹t ®éng 
cña c¬ quan nµy. 

 Râ rµng lµ ho¹t ®éng H§BA cßn ph¶i dùa vµo sù chi viÖn nhiÒu mÆt vÒ ng−êi vµ 
tiÒn cña cña c¸c n−íc lín, trong khi nh÷ng quy ®Þnh vÒ quyÒn phñ quyÕt cña n¨m n−íc 
lín trong H§BA còng ch−a cã g× thay ®æi, do vËy, ý t−ëng vÒ mét H§BA tho¸t ra khái 
¶nh h−ëng cña c¸c n−íc lín lµ mét ý t−ëng kh«ng hiÖn thùc. Tuy nhiªn, c¶i tæ c¬ chÕ bá 
phiÕu cña H§BA, ®Æc biÖt lµ h¹n chÕ quyÒn phñ quyÕt cña c¸c thµnh viªn th−êng trùc 
®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc cÇn gi¶i quyÕt nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¬ quan 
nµy. 

2.3. TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng g×n gi÷ hßa b×nh 
2.3.1. C¬ së ph¸p lý 
C¸c quy ®Þnh trong HCLHQ. MÆc dï HC kh«ng dµnh bÊt cø mét ®iÒu kho¶n nµo 

quy ®Þnh cô thÓ vÒ ho¹t ®éng GGHB, nh−ng chóng ta cã thÓ t×m kiÕm c¬ së ph¸p lý 
cho ho¹t ®éng nµy tõ viÖc gi¶i thÝch nh÷ng quy ®Þnh trong ch−¬ng VI, ch−¬ng VII vµ 
ch−¬ng VIII HC.  

NghÞ quyÕt 340 (1973) vµ 341 (1973) cña H§BA. Hai nghÞ quyÕt nµy ®Ò ra nguyªn 
t¾c ho¹t ®éng cho lùc l−îng GGHB cña LHQ t¹i Trung §«ng n¨m 1973. Tõ ®ã vÒ sau, 
c¸c nguyªn t¾c nµy ®−îc vËn dông ®iÒu chØnh ho¹t ®éng GGHB cña LHQ nãi chung ë 
c¸c khu vùc kh¸c nhau trªn thÕ giíi.  

LÞch tr×nh v× hßa b×nh vµ bæ sung lÞch tr×nh v× hßa b×nh do TTK LHQ ®−a ra. Hai 
v¨n b¶n nµy ®b lµm râ h¬n ho¹t ®éng cña lùc l−îng GGHB khi ®i s©u ph©n tÝch c¸c 
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ho¹t ®éng cô thÓ mµ lùc l−îng GGHB cã thÓ tiÕn hµnh. 
 Mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt quèc tÕ kh¸c trong lÜnh vùc luËt quèc tÕ vÒ nh©n quyÒn, 

luËt nh©n ®¹o quèc tÕ vµ luËt xung ®ét vò trang.  
2.3.2. Thùc tiÔn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng g×n gi÷ hßa b×nh cña Héi ®ång b¶o an 
2.3.2.1. Më réng nhiÖm vô, hoµn thiÖn tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña lùc l−îng g×n gi÷ 

hßa b×nh  
D−íi sù lbnh ®¹o chung cña H§BA, ho¹t ®éng GGHB ®b tr¶i qua ba thÕ hÖ ph¸t 

triÓn kh¸c nhau víi nhiÖm vô ngµy cµng ®−îc më réng. Cïng víi sù ph¸t triÓn c¸c thÕ 
hÖ GGHB, nhiÖm vô, c¬ chÕ tæ chøc, nguyªn t¾c vËn hµnh cña c¸c lùc l−îng GGHB 
còng ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn dÇn trong thùc tÕ. 

 Nh©n lùc tham gia lùc l−îng GGHB do c¸c n−íc thµnh viªn LHQ ®ãng gãp mét 
c¸ch tù nguyÖn. Thùc tiÔn cho thÊy, sè l−îng nh©n viªn do c¸c n−íc ñy viªn th−êng 
trùc H§BA ®ãng gãp Ýt h¬n nhiÒu so víi tæng qu©n sè do c¸c n−íc nhá vµ trung b×nh 
®ãng gãp. 

C¸c nhµ lbnh ®¹o ViÖt Nam trong thêi gian gÇn ®©y ®b ®−a ra cam kÕt vÒ viÖc ViÖt 
Nam sÏ t¨ng c−êng ®ãng gãp cho ho¹t ®éng GGHB cña LHQ. C«ng t¸c chuÈn bÞ cho 
ho¹t ®éng nµy ®ang ®−îc tiÕn hµnh trªn thùc tÕ. 

2.3.2.2. Sö dông c¸c tæ chøc khu vùc trong c¸c chiÕn dÞch g×n gi÷ hßa b×nh 
Ch−¬ng VIII HCLHQ thõa nhËn vai trß quan träng cña c¸c tæ chøc khu vùc trong 

khu«n khæ an ninh tËp thÓ khi yªu cÇu H§BA sö dông, nÕu thÊy cÇn thiÕt, nh÷ng hiÖp 
®Þnh hoÆc c¸c tæ chøc khu vùc ®Ó thi hµnh nh÷ng hµnh ®éng c−ìng chÕ d−íi sù ®iÒu 
khiÓn cña m×nh. Quy ®Þnh nµy cña HC cho phÐp H§BA sö dông c¸c hiÖp ®Þnh hoÆc 
c¸c tæ chøc khu vùc vµo ho¹t ®éng GGHB, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn nhu cÇu vÒ GGHB 
ngµy cµng t¨ng nh−ng H§BA l¹i thiÕu c¸c nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó ®¸p øng ®Çy ®ñ nhu 
cÇu Êy.  

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh thùc hiÖn ho¹t ®éng nµy vÉn cßn tån t¹i nhiÒu v−íng m¾c. 
Côm tõ "c¸c hiÖp ®Þnh hoÆc tæ chøc khu vùc" hoµn toµn kh«ng râ rµng vµ b¶n HC còng 
kh«ng nªu lªn bÊt cø c¸ch thøc nµo ®Ó x¸c ®Þnh kh¸i niÖm nµy. ViÖc cho phÐp c¸c tæ 
chøc khu vùc tham gia vµo ho¹t ®éng GGHB cña LHQ còng ®Æt H§BA tr−íc nhiÖm vô 
kiÓm so¸t hµnh vi cña c¸c tæ chøc nµy. H¬n thÕ n÷a, ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a H§BA vµ 
c¸c tæ chøc khu vùc còng cßn nhiÒu tån t¹i vµ th¸ch thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò nh− kinh phÝ, 
nguån lùc, thÓ chÕ, c¬ chÕ phèi hîp hµnh ®éng… mµ c¸c bªn cÇn kh¾c phôc nh»m hîp 
t¸c tèt h¬n n÷a trong c¸c ho¹t ®éng GGHB.  

2.3.2.3. §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng g×n gi÷ hßa b×nh cña Héi ®ång b¶o an 
KÓ tõ khi thµnh lËp ®Õn th¸ng 9/2008, H§BA ®b triÓn khai ®−îc kh¸ nhiÒu chiÕn 

dÞch GGHB thµnh c«ng, vÝ dô nh− ho¹t ®éng GGHB ë M«z¨mbic, §«ng Timo, 
Campuchia, El Sanvador, Croatia, Namibia… Tuy nhiªn, nh÷ng thµnh c«ng mµ lùc 
l−îng GGHB LHQ ®¹t ®−îc l¹i bÞ lu mê bëi chÝnh nh÷ng thÊt b¹i mµ lùc l−îng nµy ®b 
vµ ®ang vÊp ph¶i, vÝ dô nh− thÊt b¹i trong chiÕn dÞch GGHB ë X«mali hay nh÷ng tr¾c 
trë trong GGHB ë Nam T− cò, ë Angola, Haiti, Ruan®a hay ë khu vùc Ban C¨ng…  

Cã nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau dÉn ®Õn kÕt qu¶ kh«ng mong ®îi nµy. Trong ®ã 
cã thÓ kÓ ®Õn mét sè nguyªn nh©n c¬ b¶n ®ßi hái H§BA ph¶i ®èi mÆt gi¶i quyÕt víi t− 
c¸ch lµ c¬ quan gi÷ vai trß chñ ®¹o trong viÖc triÓn khai, ®Ò ra nhiÖm vô vµ kiÓm so¸t 
ho¹t ®éng cña lùc l−îng GGHB nh−: H§BA ®b ®Ò ra nhiÖm vô qu¸ tham väng trong 
khi lùc l−îng GGHB cßn thiÕu nh÷ng nguån lùc cÇn thiÕt; viÖc tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
GGHB ph¶i dùa vµo sù ®ãng gãp cña c¸c quèc gia thµnh viªn, nªn viÖc quyÕt ®Þnh 
triÓn khai c¸c chiÕn dÞch GGHB còng phô thuéc rÊt lín vµo ý chÝ vµ lîi Ých cña riªng 
c¸c quèc gia nµy; lùc l−îng tham gia ho¹t ®éng GGHB ®Õn tõ nhiÒu quèc gia kh¸c 
nhau, kh¶ n¨ng phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a hä cßn thiÕu thèng nhÊt, ®ång bé nªn lµm 
gi¶m hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña lùc l−îng GGHB; ho¹t ®éng qu¶n lý, kû luËt cña H§BA 
vµ Ban th− ký ®èi víi c¸c thµnh viªn tham gia GGHB ch−a chÆt chÏ, ®¹o ®øc nghÒ 
nghiÖp cña lùc l−îng GGHB cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò; ho¹t ®éng GGHB trong nhiÒu 
tr−êng hîp bÞ mét sè n−íc lín lîi dông hßng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña quèc 
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gia kh¸c, ¸p ®Æt "trËt tù thÕ giíi" theo ý ®å cña hä.  
2.4. Ho¹t ®éng chèng khñng bè quèc tÕ  
2.4.1. C¬ së ph¸p lý 
Ho¹t ®éng chèng khñng bè quèc tÕ dùa trªn mét sè c¬ së ph¸p lý nh−: 
Quy ®Þnh cña HCLHQ (§24) x¸c ®Þnh H§BA lµ c¬ quan ®¹i diÖn cho LHQ chÞu 

tr¸ch nhiÖm chÝnh trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ.  
HÖ thèng 13 c«ng −íc ®a ph−¬ng vÒ chèng khñng bè ®−îc th«ng qua trong khu«n 

khæ LHQ vµ c¸c tæ chøc chuyªn m«n cña nã.  
C¸c nghÞ quyÕt vÒ chèng khñng bè cña §H§.  
Mét sè nghÞ quyÕt trong lÜnh vùc chèng khñng bè mµ H§BA ®b ban hµnh nh»m ®Ò 

ra khung ph¸p lý vµ c¸c biÖn ph¸p cÇn thùc hiÖn ®Ó ng¨n ngõa vµ trõng ph¹t téi ph¹m 
khñng bè quèc tÕ.  

2.4.2. Thùc tiÔn ho¹t ®éng chèng khñng bè quèc tÕ cña Héi ®ång b¶o an 
Tr−íc khi x¶y ra sù kiÖn 11/9/2001, H§BA ®b cã kh«ng Ýt nh÷ng hµnh ®éng thiÕt 

thùc trong cuéc chiÕn chèng khñng bè quèc tÕ. Tuy nhiªn, ph¶i sau sù kiÖn ngµy 
11/9/2001, H§BA míi thùc sù t¹o ra ®−îc b−íc ®ét ph¸ trong cuéc chiÕn chèng khñng 
bè quèc tÕ khi ban hµnh mét lo¹t c¸c nghÞ quyÕt chÝnh thøc tuyªn bè khñng bè quèc tÕ 
lµ nguy c¬ ®e däa hßa b×nh vµ an ninh thÕ giíi, thiÕt lËp c¸c c¬ chÕ chuyªn tr¸ch vÒ 
chèng khñng bè quèc tÕ vµ tiÕn hµnh hµng lo¹t c¸c ho¹t ®éng chèng khñng bè cô thÓ. 
Tuy nhiªn, ho¹t ®éng chèng khñng bè cña H§BA trªn thùc tÕ vÉn cßn tån t¹i nhiÒu 
v−íng m¾c nh−: møc ®é −u tiªn cña H§BA ®èi víi ho¹t ®éng chèng khñng bè phô 
thuéc nhiÒu vµo lîi Ých cña c¸c thµnh viªn th−êng trùc h¬n lµ vµo ®ßi hái cña thùc tiÔn 
ph¶i triÓn khai ho¹t ®éng chèng khñng bè; c¬ së ph¸p lý cho ho¹t ®éng chèng khñng 
bè ch−a thùc sù chÆt chÏ, v÷ng ch¾c, cßn tån t¹i kÏ hë g©y khã kh¨n cho H§BA khi 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng chèng khñng bè; Mü ®ang lîi dông ho¹t ®éng "chèng khñng 
bè" ®Ó thùc hiÖn tham väng chÝnh trÞ x©y dùng mét trËt tù thÕ giíi cã lîi cho m×nh dï 
ph¶i vi ph¹m nghiªm träng nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n cña ph¸p luËt quèc tÕ mµ H§BA 
cã nghÜa vô ph¶i b¶o vÖ.  

Trong c¬ chÕ cña LHQ, H§BA lµ c¬ quan tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng chèng khñng bè 
cô thÓ, tham gia x©y dùng c¬ chÕ, thiÕt chÕ quèc tÕ chèng khñng bè, ng¨n chÆn hiÖn 
t−îng lîi dông chèng khñng bè ®Ó x©m ph¹m chñ quyÒn cña quèc gia kh¸c. §Ó lµm 
®−îc ®iÒu nµy, cÇn ph¶i c¶i tæ toµn diÖn H§BA, ®Æc biÖt lµ c¶i c¸ch c¬ chÕ bá phiÕu 
theo h−íng gi¶m bít ¶nh h−ëng cña c¸c thµnh viªn th−êng trùc ®èi víi c¬ quan nµy. 

KÕt luËn ch−¬ng 2 
So víi nh÷ng quy ®Þnh trong HC, ph¹m vi c¸c c«ng viÖc mµ H§BA thùc hiÖn trªn 

thùc tÕ nh»m duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ ®b ®−îc më réng kh¸ nhiÒu. Trong 
qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhiÖm vô, bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu, ®ãng gãp kh«ng thÓ phñ nhËn, 
H§BA còng ®ang gÆp kh¸ nhiÒu v−íng m¾c. Do ph¶i phô thuéc vµo sù ®ãng gãp vÒ c¶ tµi 
chÝnh vµ lùc l−îng tõ phÝa c¸c quèc gia thµnh viªn nªn trong nhiÒu tr−êng hîp, H§BA 
kh«ng thÓ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo ý muèn cña ®a sè quèc gia −a chuéng hßa b×nh 
trªn thÕ giíi. V× kh«ng cã lùc l−îng qu©n sù riªng, ®«i lóc, H§BA ph¶i cho phÐp c¸c quèc 
gia vµ tæ chøc quèc tÕ sö dông vò lùc d−íi sù qu¶n lý cña m×nh trong khi n¨ng lùc qu¶n lý 
cña H§BA cßn nhiÒu h¹n chÕ khiÕn hiÖn t−îng l¹m dông vò lùc vÉn cßn x¶y ra, chñ 
nghÜa ®¬n ph−¬ng trong quan hÖ quèc tÕ cã c¬ héi ph¸t triÓn. C¸c vô scandal trong ho¹t 
®éng GGHB x¶y ra ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi còng lµm xÊu ®i h×nh ¶nh cña lùc l−îng 
nµy… §Ó kh¾c phôc tÊt c¶ nh−îc ®iÓm nµy, c¸ch duy nhÊt lµ céng ®ång quèc tÕ cÇn 
®ång lßng c¶i c¸ch toµn diÖn H§BA. 

 
Ch−¬ng 3 

C¶i tæ héi ®ång b¶o an - nç lùc nh»m n©ng cao  
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ  

3.1. Sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i tæ Héi ®ång b¶o an 
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Nhu cÇu c¶i tæ H§BA xuÊt ph¸t tõ mét sè nguyªn nh©n c¬ b¶n nh−: 
Bèi c¶nh an ninh quèc tÕ ngµy nay ®b kh¸c xa víi m«i tr−êng an ninh quèc tÕ vµo 

thêi ®iÓm H§BA míi ra ®êi. H×nh th¸i vµ c¸c ph−¬ng thøc vËn ®éng cña c¸c nguy c¬ 
®e däa ®Õn hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ còng biÕn ®æi s©u s¾c. Lµ c¬ quan chÞu tr¸ch 
nhiÖm chÝnh trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, H§BA cÇn ®−îc c¶i tæ c¶ vÒ sè 
l−îng, c¬ cÊu thµnh viªn còng nh− c¬ chÕ vËn hµnh ®Ó cã thÓ ®èi mÆt gi¶i quyÕt tÊt c¶ 
c¸c mèi ®e däa Êy.  

T−¬ng quan so s¸nh lùc l−îng cña ®êi sèng quèc tÕ hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ c¸c biÕn 
sè chÝnh cho vÞ trÝ ñy viªn th−êng trùc ®b thay ®æi rÊt nhiÒu so víi thêi ®iÓm thµnh lËp 
H§BA, trong khi c¬ cÊu tæ chøc, nguyªn t¾c ho¹t ®éng cña H§BA ch−a ph¶n ¸nh 
®−îc nh÷ng thay ®æi ®ã.  

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng thùc tÕ cña H§BA trong thêi gian qua cßn tån t¹i nhiÒu vÊn ®Ò 
khiÕn céng ®ång quèc tÕ ph¶i quan t©m c¶i tæ c¬ quan nµy.  

3.2. Nguyªn t¾c c¶i tæ Héi ®ång b¶o an 
Thø nhÊt, t¨ng c−êng sù tham gia vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh cña H§BA nh÷ng 

quèc gia thµnh viªn cã ®ãng gãp nhiÒu nhÊt cho LHQ vÒ mÆt tµi chÝnh, qu©n sù vµ 
ngo¹i giao. 

Thø hai, më réng sù tham gia cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh»m t¨ng c−êng tÝnh 
®¹i diÖn cña H§BA. 

Thø ba, c¶i tæ nh−ng kh«ng ®−îc lµm tæn h¹i ®Õn hiÖu qu¶ cña H§BA. 
Thø t−, c¶i tæ ph¶i lµm cho H§BA d©n chñ vµ cã tr¸ch nhiÖm h¬n. 
ViÖc c¶i tæ H§BA ®ång nghÜa víi viÖc söa ®æi HCLHQ, do vËy, ph−¬ng ¸n c¶i tæ 

H§BA chØ cã tÝnh kh¶ thi khi ®¸p øng ®−îc ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c c¶i tæ nªu trªn, ®ång 
thêi, ph¶i nhËn ®−îc sù ñng hé cña Ýt nhÊt 2/3 quèc gia thµnh viªn LHQ, trong ®ã ph¶i 
bao gåm tÊt c¶ c¸c thµnh viªn th−êng trùc H§BA.  

3.3. Néi dung c¶i tæ Héi ®ång b¶o an 
3.3.1. Më réng Héi ®ång b¶o an 
3.3.1.1. Tiªu chÝ më réng vµ lùa chän thµnh viªn  
Ph−¬ng ¸n më réng H§BA muèn thµnh c«ng ph¶i tÝnh ®Õn tÊt c¶ c¸c tiªu chÝ më 

réng vµ lùa chän thµnh viªn nh− quy m« d©n sè, quy m« nÒn kinh tÕ, søc m¹nh qu©n sù, 
tÝnh ®¹i diÖn cho khu vùc/ch©u lôc, tÝnh ®¹i diÖn vÒ nÒn v¨n hãa, nÒn t«n gi¸o, møc ®é 
®ãng gãp vµo ho¹t ®éng cña LHQ nãi chung vµ sø mÖnh cña H§BA nãi riªng hay kh¶ 
n¨ng ñng hé tõ phÝa c¸c thµnh viªn th−êng trùc.  

3.3.1.2. C¸c ph−¬ng ¸n c¶i tæ Héi ®ång b¶o an 
Trong thêi gian qua, céng ®ång quèc tÕ ®b ®−a ra nhiÒu ph−¬ng ¸n kh¸c nhau ®Ó 

më réng H§BA nh−: hai ph−¬ng ¸n do TTK Kofi Annan ®Ò xuÊt; ph−¬ng ¸n cña nhãm 
G4, ph−¬ng ¸n cña AU; ph−¬ng ¸n cña nhãm "§oµn kÕt v× ®ång thuËn". 

TÊt c¶ c¸c ph−¬ng ¸n c¶i tæ H§BA "trän gãi" nªu trªn ®Òu kh«ng ®¹t ®−îc thµnh 
c«ng. Bëi lÏ, lîi Ých cña c¸c quèc gia thµnh viªn LHQ kh¸c nhau, −u tiªn chÝnh s¸ch 
kh«ng gièng nhau, cho nªn gi÷a hä ®b cã nh÷ng dµn xÕp song ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng 
thiÕt lËp c¸c nhãm ý chÝ kh¸c nhau ®Ó c¹nh tranh víi nhau. KÕt qu¶ lµ kh«ng mét kÕ 
ho¹ch "trän gãi" cña nhãm nµo thu hót ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó söa ®æi thµnh c«ng HC, më 
®−êng cho viÖc më réng H§BA.  

3.3.2. C¶i c¸ch quyÒn phñ quyÕt  
HÇu hÕt quèc gia trªn thÕ giíi ®Òu nhËn thøc ®−îc r»ng, quyÒn phñ quyÕt dµnh cho 

thµnh viªn th−êng trùc H§BA ®b kh«ng cßn phï hîp víi bèi c¶nh quèc tÕ hiÖn nay. 
Cho nªn hä ®Òu cã chung quan ®iÓm cÇn ph¶i söa ®æi quy ®Þnh nµy. Tuy nhiªn, gi÷a 
c¸c quèc gia l¹i tån t¹i m©u thuÉn vÒ ph−¬ng ¸n söa ®æi cô thÓ. Mét sè quèc gia ®b ®−a 
ra ®Ò xuÊt c¶i tæ theo h−íng lµm gi¶m ®i tÝnh "®éc quyÒn" cña 5 thµnh viªn th−êng trùc 
hiÖn nay b»ng c¸ch t¨ng thªm sè l−îng thµnh viªn th−êng trùc cã quyÒn phñ quyÕt. 
Mét sè kh¸c l¹i muèn xãa bá hoµn toµn quyÒn phñ quyÕt cña Nhãm P5. Tuy nhiªn, víi 
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bèi c¶nh quèc tÕ vµ t−¬ng quan so s¸nh lùc l−îng nh− hiÖn nay, c¶ hai xu h−íng c¶i 
c¸ch quyÒn phñ quyÕt nªu trªn ®Òu kh«ng cã tÝnh kh¶ thi. ChØ cã xu h−íng h¹n chÕ bít 
mét phÇn quyÒn phñ quyÕt cña c¸c thµnh viªn th−êng trùc võa nhËn ®−îc sù ñng hé 
cña ®«ng ®¶o d− luËn quèc tÕ, võa cã tÝnh kh¶ thi nÕu cã ph−¬ng ¸n ®iÒu chØnh hîp lý.  

3.3.3. N©ng cao tÝnh d©n chñ vµ tr¸ch nhiÖm cña Héi ®ång b¶o an 
N©ng cao tÝnh d©n chñ vµ tr¸ch nhiÖm cña H§BA lµ mét c«ng viÖc quan träng 

kh«ng thÓ bá qua trong qu¸ tr×nh c¶i tæ H§BA. §Ò xuÊt më réng H§BA theo h−íng 
t¨ng c−êng sù tham gia cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nh»m ®¶m b¶o tÝnh ®¹i diÖn cho 
c¬ quan nµy còng ®−îc xem lµ gi¶i ph¸p n©ng cao tÝnh d©n chñ cña H§BA. Song 
song víi ho¹t ®éng ®ã, céng ®ång quèc tÕ còng cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch thñ tôc 
ho¹t ®éng cña H§BA ®Ó c¸c thµnh viªn kh«ng th−êng trùc dÔ dµng h¬n trong viÖc 
tiÕp cËn vµ thùc hiÖn nã. 

HC trao cho H§BA quyÒn lùc to lín, nh−ng l¹i kh«ng cã c¬ chÕ kiÓm so¸t vµ chÕ 
−íc H§BA còng nh− c¸c thµnh viªn cña nã. §Ó n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan nµy, 
cÇn söa ®æi HC theo h−íng t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm cña H§BA vµ c¸c thµnh viªn cña 
nã, t¨ng c−êng thÈm quyÒn cña §H§, cña TAQT ®Ó hai c¬ quan nµy cã kh¶ n¨ng kiÒm 
chÕ H§BA, h¹n chÕ kh¶ n¨ng H§BA hµnh ®éng bÊt chÊp luËt ph¸p quèc tÕ.  

3.4. Mét sè kiÕn nghÞ vÒ c¶i tæ Héi ®ång b¶o an Liªn hîp quèc 
CÇn ph¶i x¸c ®Þnh mét c¸ch râ rµng: c¶i tæ H§BA lµ mét qu¸ tr×nh, theo ®ã, viÖc 

c¶i tæ sÏ ®−îc tiÕn hµnh dÇn dÇn tõng b−íc theo mét lé tr×nh víi nh÷ng môc tiªu cô thÓ 
cÇn ®¹t ®−îc trong tõng giai ®o¹n.  

ViÖc ®Çu tiªn cã thÓ lµm ®−îc vµ cÇn ph¶i lµm ngay lµ: c¶i c¸ch thñ tôc lµm viÖc 
cña H§BA, gi¶m dÇn c¸c cuéc häp kÝn vµ c¸c cuéc trao ®æi kh«ng chÝnh thøc, buéc 
c¸c thµnh viªn H§BA ph¶i lý gi¶i c¬ së ph¸p lý cña nh÷ng l¸ phiÕu mµ hä sö dông t¹i 
H§BA, cho c«ng bè c«ng khai lý gi¶i Êy trªn NhËt tr×nh hµng ngµy cña H§BA ®Ó 
céng ®ång quèc tÕ ®−îc biÕt; ®Èy m¹nh c«ng t¸c ph¸p ®iÓn hãa nh÷ng quy ®Þnh vÒ thñ 
tôc, nguyªn t¾c lµm viÖc cña H§BA gióp c¸c thµnh viªn kh«ng th−êng trùc nhanh 
chãng lµm quen víi ho¹t ®éng cña c¬ quan nµy; thèng nhÊt ®−a ra nh÷ng ®Þnh nghÜa 
chuÈn vÒ c¸c vÊn ®Ò do H§BA gi¶i quyÕt nh− "quyÒn can thiÖp nh©n ®¹o", "chiÕn 
tranh phßng ngõa", "khñng bè quèc tÕ"… ®Ó hç trî cho ho¹t ®éng cña H§BA. 

Trong 15 n¨m tíi, khi c¸c øng cö viªn tiÒm tµng cho chøc thµnh viªn th−êng trùc 
më réng ®b râ rµng h¬n, H§BA cÇn ®−îc më réng lªn tíi 24 ®Õn 26 thµnh viªn, trong 
®ã c¸c ghÕ th−êng trùc míi kh«ng cã quyÒn phñ quyÕt. C¸c ghÕ thµnh viªn kh«ng 
th−êng trùc míi sÏ ®−îc chia c«ng b»ng cho c¸c khu vùc theo hai tiªu chÝ chñ yÕu lµ sè 
l−îng quèc gia vµ quy m« d©n sè cña khu vùc. Nguyªn t¾c bá phiÕu trong H§BA sÏ 
theo nguyªn t¾c ®a sè 2/3. Ph¹m vi c¸c c«ng viÖc mµ c¸c thµnh viªn th−êng trùc kh«ng 
®−îc sö dông quyÒn phñ quyÕt cÇn më réng h¬n, tr−íc hÕt lµ ba vÊn ®Ò: vÊn ®Ò quyÕt 
®Þnh mét tranh chÊp hay t×nh thÕ nµo ®ã cã ®e däa hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ hay 
kh«ng, vÊn ®Ò bÇu c¸c quan chøc cao cÊp cña LHQ vµ vÊn ®Ò kÕt n¹p, khai trõ thµnh viªn 
LHQ. QuyÒn lùc cña §H§ sÏ ®−îc më réng, tr−íc hÕt, kh«i phôc l¹i ho¹t ®éng sö dông 
NghÞ quyÕt "§oµn kÕt v× hßa b×nh". DÇn dÇn ®−a vµo ho¹t ®éng cña §H§ thñ tôc chÊt vÊn 
H§BA vµ c¸c thµnh viªn cña nã, cho phÐp §H§ yªu cÇu TAQT x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm 
ph¸p lý cña tõng thµnh viªn H§BA khi hä l¹m dông quyÒn lùc g©y ¶nh h−ëng ®Õn hßa 
b×nh vµ an ninh quèc tÕ.  

Sau kho¶ng 30 ®Õn 40 n¨m n÷a, khi t−¬ng quan lùc l−îng trong ®êi sèng quèc tÕ ®b 
thay ®æi râ nÐt, céng ®ång quèc tÕ cÇn tiÕp tôc c¶i tæ H§BA theo h−íng cho phÐp 
§H§ quyÕt ®Þnh viÖc söa ®æi HC, tõ ®ã tiÕn dÇn ®Õn b−íc tiÕp theo lµ xãa bá quy chÕ 
thµnh viªn th−êng trùc dµnh cho c¸c quèc gia mµ chØ dµnh cho c¸c khu vùc, xãa bá 
quyÒn phñ quyÕt dµnh cho ®¹i diÖn th−êng trùc khu vùc.  

KÕt luËn ch−¬ng 3 
C¶i tæ H§BA xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu tù th©n cña LHQ. TÊt c¶ c¸c n−íc thµnh viªn 

LHQ ®Òu thÊy ®−îc sù cÇn thiÕt ph¶i c¶i tæ, song vÉn ch−a thèng nhÊt ®−îc víi nhau 
vÒ quy m« thµnh viªn vµ c¸c tiªu chÝ lùa chän øng cö viªn H§BA trong t−¬ng lai.  
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C¶i tæ H§BA cÇn ®−îc tiÕn hµnh ®ång bé, tõ më réng thµnh viªn ®Ó ®¶m b¶o tÝnh 
®¹i diÖn cho c¬ quan nµy, ®Õn c¶i c¸ch quyÒn phñ quyÕt vµ n©ng cao tÝnh d©n chñ, 
tr¸ch nhiÖm cña H§BA. Tuy nhiªn, mét ph−¬ng ¸n qu¸ tham väng sÏ kh«ng thÓ thµnh 
c«ng trong ®iÒu kiÖn quèc tÕ hiÖn nay. V× thÕ, viÖc c¶i tæ cÇn ®−îc tiÕn hµnh dÇn dÇn 
tõng b−íc, sao cho võa ®¸p øng ®−îc nguyÖn väng cña ®a sè thµnh viªn LHQ, võa 
kh«ng lµm tæn h¹i lín ®Õn lîi Ých cña c¸c thµnh viªn th−êng trùc.  

KÕt luËn 

Ra ®êi sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai víi nhiÖm vô ®¹i diÖn cho LHQ chÞu tr¸ch 
nhiÖm chÝnh trong duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ, H§BA ®−îc trao quyÒn h¹n lín 
h¬n h¼n so víi c¸c c¬ quan kh¸c cña LHQ. C¬ cÊu thµnh viªn vµ nguyªn t¾c vËn hµnh cña 
H§BA ph¶n ¸nh t−¬ng quan lùc l−îng gi÷a c¸c quèc gia, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc lín, trong 
giai ®o¹n cuèi cña chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai. Trong ho¹t ®éng cña m×nh, H§BA chÞu 
sù chi phèi nÆng nÒ cña nguyªn t¾c nhÊt trÝ gi÷a c¸c thµnh viªn th−êng trùc. Nguyªn t¾c 
nµy cho phÐp c¸c thµnh viªn th−êng trùc ®¬n ph−¬ng bá phiÕu phñ quyÕt c¶n trë thµnh 
c«ng H§BA th«ng qua nh÷ng quyÕt ®Þnh kh«ng ph¶i vÊn ®Ò thñ tôc thuéc chøc n¨ng 
cña H§BA. ChÝnh v× vËy, søc m¹nh thùc sù cña H§BA trong duy tr× hßa b×nh vµ an 
ninh quèc tÕ do chÝnh c¸c ñy viªn th−êng trùc n¾m gi÷.  

Trong thùc tiÔn ho¹t ®éng, H§BA ®b cã nh÷ng ®ãng gãp kh«ng nhá cho hßa b×nh vµ 
an ninh quèc tÕ. Vai trß vµ tÇm quan träng cña H§BA ®b ®−îc thõa nhËn d−íi gãc ®é 
ph¸p lý còng nh− thùc tiÔn. H§BA tuyÖt ®èi kh«ng ph¶i lµ c¬ quan cã còng ®−îc mµ 
kh«ng cã còng ®−îc. Trong thùc tiÔn thùc hiÖn nhiÖm vô duy tr× hßa b×nh vµ an ninh quèc 
tÕ, do sù biÕn ®æi cña t×nh h×nh an ninh quèc tÕ, ph¹m vi c¸c c«ng viÖc mµ H§BA ph¶i 
thùc hiÖn ngµy cµng nhiÒu, H§BA kh«ng chØ dõng l¹i ë viÖc gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh 
chÊp quèc tÕ; hµnh ®éng trong tr−êng hîp hßa b×nh bÞ ®e däa, bÞ ph¸ ho¹i hay cã hµnh vi 
x©m l−îc nh− quy ®Þnh t¹i ch−¬ng VI vµ ch−¬ng VII HC; mµ H§BA cßn lµ c¬ quan cã 
quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc triÓn khai c¸c chiÕn dÞch GGHB cña LHQ; tham gia cïng c¸c c¬ 
quan kh¸c cña LHQ thùc thi ch−¬ng tr×nh gi¶i trõ qu©n bÞ hay chèng khñng bè quèc tÕ. 
Nh÷ng ®ãng gãp to lín cña H§BA ®b ®−îc céng ®ång quèc tÕ ghi nhËn b»ng gi¶i Nobel 
hßa b×nh dµnh cho lùc l−îng GGHB LHQ n¨m 1989, gi¶i Nobel hßa b×nh dµnh cho c¶ tæ 
chøc LHQ trong ®ã cã H§BA vµ TTK Kofi Annan n¨m 2001. Lùc l−îng GGHB - mét 
s¶n phÈm s¸ng t¹o trong ho¹t ®éng cña H§BA - ®b trë thµnh lùc l−îng kh«ng thÓ thiÕu, 
®−îc c¶ céng ®ång quèc tÕ tin cËy.  

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng ®ãng gãp lín lao nµy, nh÷ng bÊt cËp cßn tån t¹i trong 
thùc tiÔn ho¹t ®éng ®b ¶nh h−ëng kh¸ lín ®Õn h×nh ¶nh cña H§BA. C¬ cÊu thµnh viªn 
vµ nguyªn t¾c bá phiÕu trong H§BA ®b kh«ng cßn ph¶n ¸nh ®óng t−¬ng quan lùc 
l−îng trong ®êi sèng quèc tÕ hiÖn nay, nã gióp duy tr× qu¸ l©u ®Æc quyÒn cña c¸c n−íc 
lín sau chiÕn tranh thÕ giíi lÇn thø hai. NhiÒu kh¸i niÖm míi liªn quan ®Õn nguy c¬ ®e 
däa hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ ®−îc ®−a ra ®b bÞ mét sè n−íc lín lîi dông ®Ó can 
thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña quèc gia cã chñ quyÒn kh¸c nh− "can thiÖp nh©n ®¹o", 
"chiÕn tranh phßng ngõa", "quyÒn tù vÖ tr−íc t×nh h×nh quèc tÕ míi" hay "®¸nh ®ßn 
phñ ®Çu", "can thiÖp chèng khñng bè quèc tÕ"… D−êng nh− H§BA ch−a theo kÞp 
nh÷ng biÕn ®æi cña t×nh h×nh an ninh chÝnh trÞ quèc tÕ nµy. Víi chøc n¨ng lµ c¬ quan 
cã quyÒn ph¸n xÐt mét tranh chÊp hay t×nh thÕ nµo ®ã cã "®e däa hßa b×nh vµ an ninh 
quèc tÕ" hay kh«ng, H§BA cã quyÒn gi¶i thÝch ý nghÜa ph¸p lý còng nh− nh÷ng biÓu 
hiÖn cña kh¸i niÖm nµy trªn thùc tÕ nh»m t¹o nªn c¸ch hiÓu thèng nhÊt cho c¸c quèc 
gia, h¹n chÕ t×nh tr¹ng lîi dông kÎ hë nªu trªn ®Ó vi ph¹m ph¸p luËt quèc tÕ, g©y ¶nh 
h−ëng ®Õn hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ. Trªn thùc tÕ, H§BA ch−a thùc sù lµm tèt vai 
trß nµy. T−¬ng tù nh− vËy, nh÷ng bÊt cËp kh¸c nhau vÉn tån t¹i trong c¸c ho¹t ®éng 
GGHB, chèng khñng bè quèc tÕ hay hµnh ®éng b¶o vÖ hßa b×nh vµ an ninh quèc tÕ.  

Nguyªn nh©n dÉn tíi t×nh tr¹ng nµy lµ do H§BA kh«ng cßn ®¶m b¶o ®−îc tÝnh ®¹i 
diÖn, thiÕu d©n chñ vµ minh b¹ch, c¬ chÕ kiÓm so¸t, rµng buéc tr¸ch nhiÖm cña H§BA 
còng nh− c¸c thµnh viªn cña nã ch−a ®−îc x©y dùng, hiÖn t−îng c¸c thµnh viªn th−êng 
trùc l¹m dông quyÒn phñ quyÕt thao tóng H§BA vÉn liªn tôc x¶y ra… Do vËy, c¶i tæ 
vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña H§BA lµ nhu cÇu cÊp thiÕt ®èi víi LHQ vµ c¸c 
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thµnh viªn cña nã. Tuy nhiªn, vÊn ®Ò b¶o ®¶m tÝnh chÊt ®¹i diÖn cho toµn bé thµnh 
viªn LHQ vµ c¶i c¸ch quyÒn phñ quyÕt cña c¬ quan nµy vÉn ®ang lµ ®Ò tµi tranh cbi 
gay g¾t trong quan hÖ quèc tÕ hiÖn nay. BÊt cø ph−¬ng ¸n c¶i tæ H§BA qu¸ tham väng 
nµo còng kh«ng thÓ thµnh c«ng vµo thêi ®iÓm nµy, bëi lÏ, chõng nµo ch−a gi¶i quyÕt 
®−îc nh÷ng bÊt ®ång nµy, ®Æc biÖt ch−a cã sù ñng hé tÝch cùc cña c¸c thµnh viªn 
th−êng trùc, chõng Êy c«ng cuéc c¶i tæ H§BA cßn giËm ch©n t¹i chç, ch−a thÓ t¹o nªn 
bÊt cø b−íc ®ét ph¸ nµo.  

DÉu vËy, cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, xu thÕ c¶i tæ c¶i tæ H§BA lµ xu thÕ kh«ng thÓ 
®¶o ng−îc, chØ cã ®iÒu, c¶i tæ H§BA sÏ lµ mét qu¸ tr×nh bao gåm nhiÒu giai ®o¹n, mçi 
giai ®o¹n sÏ tiÕn hµnh c¶i tæ dÇn dÇn H§BA, tõ thñ tôc ho¹t ®éng, ®Õn c¶i c¸ch quan 
hÖ gi÷a H§BA víi c¸c c¬ quan kh¸c cña LHQ theo h−íng gia t¨ng quyÒn lùc cho 
§H§ vµ TAQT, më réng thµnh viªn, c¶i c¸ch thñ tôc bá phiÕu th«ng qua quyÕt ®Þnh 
cña c¬ quan nµy… Thêi gian cÇn thiÕt dµnh cho ho¹t ®éng c¶i tæ toµn diÖn H§BA phô 
thuéc vµo sù biÕn ®æi trong t−¬ng quan lùc l−îng cña ®êi sèng quèc tÕ, phô thuéc vµo 
kÕt qu¶ cña cuéc ®Êu tranh vµ kh¶ n¨ng tháa hiÖp gi÷a c¸c lùc l−îng tham gia vµo ®êi 
sèng quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c c−êng quèc, gi÷a c¸c n−íc lín ®ang ph¸t triÓn vµ 
gi÷a c¸c ®Þnh chÕ khu vùc víi nhau. 


