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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Lao dong 1a mot hoat dong quan trong trong qué trinh sdng clia mot con nguoi,
hoat dong nay gop phan tao ra ciia cai vat chét ciing nhu cac gia tri tinh than cho con
ngudi lao dong néi riéng va xa hoi néi chung. Nho 6 lao dong ma con ngudi co thé
ton tai, tién hoa hon cac sinh vat khac va phat trién cho dén ngay nay. V&i ¥ nghia va
vai tro to 16n d6, Pang va Nha nudc ta rat quan tdm diéu chinh cic quan hé lao dong
v6i tur cach 1a mot quan hé mang tinh kinh té - x4 hoi thong qua cac quy pham phap
luat ctia minh.

Phép luat lao dong diéu chinh rat nhidu quan hé lién quan dén quan hé lao dong,
trong do c6 loai quan hé lao dong ma mdt bén cua quan hé 1a ngudi chua thanh nién
(CTN). Ngudi CTN 1a nguoi con non nét ca vé thé chat, tinh than 1in kha nang nhan
thirc vé thé gidi bén ngoai. Do nhitng hoan canh va nhu cau khac nhau ma ngudi CTN
da sém tham gia vao cac quan hé lao dong. Su tham gia sém nay da kéo theo mot loat
cac van dé c6 lién quan can phai giai quyét giita nhu cau phat trién kinh té va yéu cau
bao dam xa hoi. Tuy nhién, tinh trang vi pham phéap luét lao dong dién ra kha phd
bién, truc tiép hodc gian tiép xam hai mot cach nghiém trong va dic biét nghiém trong
dén quyén va loi ich hop phap ctia nguoi lao dong CTN.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Hién nay c6 mot sd dé tai nghién ctiru & cac cdp do khac nhau vé ngudi lao dong
CTN. Gan day nhat c6 khéa luan tot nghiép cua sinh vién hé ctr nhan cta Trudng Pai
hoc Luat Ha Noi nam 2006 nhung méi chi dimg lai & mirc d6 nghién ciru vé quy pham
phap luat hién hanh. Ngoai ra, con Luan van Thac si voi dé tai "Phdp ludt vé lao déng
chuwa thanh nién o Viét Nam" ciia Phan Van Hung, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha
Nbi, 2002; "Ché dg phdp Iy vé bdo vé lao dong chwa thanh nién theo ludt lao dong
Viét Nam" cua Nguyén Pinh Ty, Truong DPai hoc Luat Ha Noi, 2004. O cép dia
phuong, Tién si DS Thi Loan va mot s6 can bd cua Vién nghién ctru kinh té Thanh
ph6 H6 Chi Minh d thuc hién va bao vé thanh cong dé tai "Lao déng tré em trén dia
ban Thanh pho Hé Chi Minh: thuwc trang va gidi phdp", 2003. Tuy nhién, thuc té hién
nay da c6 nhiéu thay d6i vi mot sb van ban méi duge ban hanh cing véi viéc tham
gia cac cong udc qubc té cua Viet Nam. Pong thoi, sy van dong khong ngimg cia
thue tién doi hoi can phai stra doi, bd sung cac quy pham phap luat vé bao vé ngudi
lao dong CTN cho phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

* Muc dich

Luan van nghién ctru cac van dé 1y luan vé nguoi lao dong CTN va vi¢c bao vé
quyén loi cia ho trong quan hé lao dong; nghién ciru cac quy pham phap luat hay noi
cach khac 1a thuc trang phéap luat vé bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong CTN dé tir
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d6 dua ra nhitng kién nghi nham hoan thién phéap luat hién hanh va dé xuét cac co ché
dam bao cho viéc thuc thi phap luat hi€u qua hon, ddm bao su quan 1y cia Nha nudc
ddi voi loai quan h¢ xa hoi dac biét nay.

* Nhiém vu:

- Phan tich co s& 1y ludn va co sé thuc tién cua cac quy dinh vé& ngudi lao dong
CTN

- Panh gia cac quy dinh cia phap luat Viét Nam hién hanh vé béo vé quyén loi cta
nguodi lao dong CTN va thuc trang ap dung cac quy dinh do.

- Pua ra mot s kién nghi dé hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé bao vé
quyén loi ctia ngudi lao dong CTN.

4. Pham vi nghién ciru

Véi mong mudn goép phan dam bao thi hanh tot chinh sach vé bao vé nguoi CTN
ciia Nha nudc Viét Nam, tac gia da quyét dinh chon dé tai: "Phdp ludt vé bdo vé
quyén lgi ciia nguwoi lao dpng chwa thanh nién ¢ Vigt Nam" 1am dé tai luan van t6t
nghiép cia minh. Trong pham vi dé tai nay, tac gia s& tip trung cha yéu nghién ctru vé
cac van dé dbi véi nguoi lao dong CTN trong do tudi tir 8 tudi dén dudi 18 tudi. Noi
dung chi tiét va nhimg dién giai cu thé s& duoc tac gia trinh bay tai phan 1.1 chuong 1
"Khai niém vé nguoi lao dong chua thanh nién".

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru dua trén co s¢ phuong phap luan duy vat bién chirng va
duy vt lich st ctia cht nghia Méc - Lénin va duong 16i quan diém ciia Pang cong san
Viét Nam vé bao vé nguoi CTN. Ngoai ra, luan van ciing con dugc sir dung nhiéu
phuong phap nghién ciru khac nhu: phén tich, tong hop, so sanh, théng ke, lich sir ...
Céc phuong phap duoc sir dung mot cach linh hoat nham dam bao hiéu qua cua viéc
nghién ctru.

6. Pi¢ém méi ciia luan vin

- Luan vin 1a cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru su vé phap luat bao vé
nguoi lao dong CTN trong thoi gian dau clia qua trinh hoi nhap To chitc Thuong mai
Thé giéi (WTO) cta Viét Nam véi rat nhiéu quan hé xa hoi méi phat sinh va sy hop
tac qudc té trong linh vuc nay.

- Luan van da phan tich sau va chi r0 sy khac nhau gitta cac khai niém "lao dong
tré em" va "tré em lao dong" dé trén co s& d6 dua ra nhimg ¥ kién dong gop cho viée
hoan chinh phap luét vé ngudi CTN noi chung va nguoi lao dong CTN néi riéng.

- Luan van c6 sy nghién ciru rat k§ ludng vé cac tac dong cua qua trinh cong
nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude ddi véi viee bao vé quyén lgi cua nguoi lao dong
CTN.

7. Y nghia ciia ludn vin
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Luén van c6 thé duge st dung lam tai li¢u tham khao trong qua trinh nghién ctru
hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé quan hé lao dong c6 su tham gia cua ngudi
CTN. Luan van cling co thé duoc str dung lam tai liéu tham khdo cho viéc nghién ctru
va hoc tdp mon hoc Luit lao dong tai cac co s dao tao luat.

8. Két cdu ciia luin vin

Ngoai phﬁn M¢ dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Noi dung cua luan
van gém 3 chuong:

Chuwong I: Khai quat chung phap luit vé bao vé nguoi lao dong chua thanh vién ¢
Viét Nam

Chwong 2: Quy dinh va thuc trang ap dung phéap luat lao dong Viét Nam va thuc
trang bao v¢ ngudi lao dong chua thanh nién

Chwong 3: Mot s kién nghi hoan thién phap luat lao dong vé bao vé nguoi lao
dong chua thanh nién

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN VAN
Chuong 1
KHAI QUAT CHUNG PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN LOI
CUA NGUOI LAO PONG CHUA THANH VIEN O VIET NAM

1.1. Khai niém vé nguoi lao dong chwa thanh nién

1.1.1. Mgt s6 khdi nigm lién quan dén ngwoi chwa thanh nién

1.1.1.1. Khai niem "tre em"”

Theo Hoi dong qubc gia chi dao bién soan Bach khoa toan thu thi "tré em" dugc
hiéu 1a "giai doan phat trién ciia doi nguoi tir lac so sinh cho dén tudi truéng thanh co
dic diém ndi bat 1a su tang trudng va phat trién lién tuc vé thé chat va tim than". Con
Luat bao v¢, cham soc va giao duc tré em sb 25/2004/QH11 thi tré em la cong dan
Viét Nam c6 d¢ tudi dudi 16 tudi.

1.1.1.2. Khai niém "vi thanh nién"

Theo Tir dién tiéng Viét c6 giai thich vé khai niém "vi thanh nién" 1a dwoc hiéu la
"chwa nén nguoi, chua téi tudi truong thanh" nham phan biét véi khai niém "thanh nién"
v6i ¥ nghia 13 "dén tudi truong thanh, dén han tudi ma phép luat nhin nhan day du stc khoe
va tri khon trong viéc gi do".

1.1.1.3. Khdi niém "nguoi chua thanh nién"

Diéu 18 Bo luat Dan sy nam 2005 xac dinh nguoi CTN 1a nguoi chua du 18 tudi,
duoc phan nhém do tudi thanh ba nhom nguoi tir khéng dén chua da 6 tudi; nguoi tir
du 6 tudi dén chua du 15 tudi va ngudi di 15 tudi dén chua du 18 tudi.

1.1.2. Khdi niém ""nguoi lao dong chwa thanh nién" theo phdp ludt Viét Nam

Déi voi khai niém "lao dong CTN" duoc quy dinh tai BLLD nim 1994 di xac dinh
gi6i han trén ciia "nguoi lao dong CTN 1a nguoi lao dong dudi 18 tudi" va gioi han dudi
it nhat du 15 tudi. Tuy nhién, c6 mot s6 nghé va cong viéc ma Nha nudc cho phép ngudi
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SDLD dugc tuyén dung nguoi chua da 15 tudi vao 1am viée voi nhitng diéu kién bat bude
dugc quy dinh tai Thong tu s6 21/1999/TB-LDTBXH nhung nguoi lao dong phai 1a tré
em phai du 12 tu6i. Riéng tré em tham gia biéu dién nghé thuat phai di 8 tudi. Ddi véi
mdt sd truong hop dic biét phai sir dung tré em chua di 8 tudi do Bo vin hoa - Thong tin
quyét dinh. Nhu vay, gidi han dudi tan cung ctia do tudi duogc lao dong khong duoc luat
phap quy dinh ma do Bo Vin hoa-Thong tin quyét dinh trén co s danh gia kha nang thuc
hién cua tirng vu viéc.

1.1.3. So sanh khdi niém "ngwoi lao dong chwa thanh nién'" ¢ Viét Nam va khai
niém "lao djng tré em" theo ludt phdp quéc té

"Lao dong tré em" 1a mot khai niém dé chi nguoi lao dong 1a nhom tré em tham gia
quan hé lao dong duoc phap luat lao dong diéu chinh. Theo Cong wéc cua Lién Hop
Qudc vé quyén tré em nam 1989 va Cong wdc s6 182 nam 1999 cia To chic lao dong
qudc té thi thuat ngit "tré em" s& duoc ap dung cho tat ca nhitng nguoi dudi 18 tudi va
khi thuc hién cac cong viéc dudi dang lao dong s€ duoc coi 1a LDTE. Nhu vay, pham vi
dbi twong duoc coi 1a LDTE cua T6 chirc lao dong qubc té twong tu v6i pham vi dbi
tuong ma phap luat Viét Nam xac dinh vé lao dong CTN. Do do, "lao dong tré em" cling
nam trong pham vi nghién ctru ctia dé tai.

Trong pham vi dé tai nay, can c vao quy dinh ciia phap luat vé ngudi CTN, phap
luat vé lao dong va trén co so quan sat tir thuc té cudc song, tac gia s& tap trung chil
yéu nghién ctru vé cac van dé ddi véi nguoi lao dong CTN trong d6 tudi tir 8 tudi dén
dudi 18 tudi. Trong d6, do tudi tdi thiéu duoc tac gia dya trén co s Thong tu
21/1999/TB-LDTBXH va d6 tudi t6i da dugc dua trén co so quy dinh cia BLLD va
B luat Dan su. Tuy nhién, diéu d6 khong co nghia rang tac gia phu nhan hodc khong
quan tam dén nhimg nguoi dudi 8 tudi dang lao dong kiém tién vi nhiing nguoi nay
khong phai 14 tinh trang pho bién va trong mét s6 truong hgp mang tinh chat nghiém
trong thi viéc SDLD tré¢ em dudi 8 tudi mang d4u hiéu toi pham va xtur 1y theo luat hinh
su.

1.2. Sw cin thiét bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong chwa thanh nién theo
phap luat

1.2.1. Sw tit yéu khich quan phdi siv dung lao déng chwa thanh nién ¢ Viét
Nam

Rét nhiéu gia dinh nghéo hién nay khéng c6 du kha ning tai chinh dé dam bao cho
con em theo hoc, mot sd bd phan gia dinh khong san sang cho con em minh hoc Ién vi
ngai tdn kém, khong kham ndi hodc do strc ¢p tor mot ) nguoi da tdt nghi¢p dai hoc
nhung khong thé kiém dugc viéc 1am. Khong duogc hoc tap, tao cho cac em dugc lam
viéc dé co thém thu nhap trong thdi gian ranh rdi 13 rat can thiét ma trude hét 1a dé cho
cac em khong bi 161 cubn vao cac hoat dong vui choi thiéu lanh manh va vi pham phap
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luat. Viéc lao dong cua cac em cling c6 nhirng mat tich cuc nhét dinh can phai xem x¢ét
dé khuyén khich trong viéc gido duc vé gia tri cua lao dong.

O Viét Nam mot bd phan 16n nguoi SDLD 1a cac tiéu chu, cac doanh nghi¢p nho,
ho kinh doanh c4 thé c6 nhu cau cao vé sir dung nguoi lao dong CTN. Béi ho khong
c6 du diéu kién dé thué muén ngudi lao dong da thanh nién vi kha nang tai chinh va
trinh do quan 1y ciing nhu yéu ciu coéng viéc. Khi nhu cau str dung lao dong CTN
duoc dap tmg boi ngudn cung Gmg kha ddi dao tat yéu phat sinh quan hé thué mudn
dbi voi nhém nguoi nay.

1.2.2. Sw can thiét phdi bdo vé quyén lpi ciia ngwoi lao dong chwa thanh nién
theo phap ludt

C6 rat nhiéu nguoi SDLD mic du hiéu biét nhung van vi pham phap luat lao dong
trong d6 ¢ vi pham ddi véi nguoi CTN. Mic du cac cic co quan chirc nang va xi hoi
c6 nhiéu bién phap xtr 1y nhung van chua dam bao cho tat ca cic em c6 mdt moi
truong 1am viée theo ding tiéu chudn va tinh trang xam hai ciing nhu lam dung strc
LDTE ngay cang nghiém trong. Trong d6, ngudi phai chiu thiét thoi phan 16n thudc vé
cac em, nhitng nguoi yéu thé v& moi mat khi tham gia quan h¢ lao dong. Tham chi,
mot s6 em sa chan vao con duong pham toi dé rdi tu tudce di cac quyén lgi ma déng
nh€ cac em dugc huong tur chinh sadch bao vé ciia Nha nudc va xa hoi. Do vay, can
thiét phai co nhiing bién phap manh mé hon va hiéu qua hon dé bao vé nhiing cong
dan lao dong twong lai cua dat nude.

1.3. So lwge lich sir phap luét viét nam vé bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong
chua thanh nién

1.3.1. Giai doan 1945 dén 1986

1.3.1.1. Hoan canh lich sir va diéu kién kinh té - xa hoi

Trong thoi ky nay dat nude gip nhiéu kho khan vé kinh té, chinh tri, van héa, an
ninh quéc phong bédi vira thoat khoi tinh trang bi d6 hg, vira tién hanh cudc chién tranh
sudt 30 nam, vira xay dung ché do xa hoi moi.

1.3.1.2. Céc quy dinh ciia phdp ludt vé nguoi lao dong chwa thanh nién

Thoi ky ndy c6 sy xuét hién ciia Sic 1énh s6 29/SL 1am co sd cho viée giai quyét
cac van dé lién quan dén lao dong, trong d6 c6 lao dong chuwa thanh nién.

1.3.2. Giai doan tir 1986 dén 1994

1.3.2.1. Hodan canh lich sir va diéu kién kinh té - xa hoi

Pay 1a thoi ky khéc phuc hdu qua chién tranh va tim huéng di cho nén kinh té véi
chu truong Poi méi ciia Pang va Nha nuéc

1.3.2.2. Phdp ludt vé nguoi lao dong chwa thanh nién.

Thoi ky ndy, Nha nuéc da ban hanh mot sb vin ban dé didu chinh quan hé lao
dong nhu Phap 1énh Hop dong lao dong nam 1990, Phap 1énh bao ho lao dong nim
1991, Nghi dinh sé 223/HPBT ngay 22/6/1990.
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1.3.3. Giai dogn tir 1994 dén nay

1.3.3.1. Hodan canh lich sir va diéu kién kinh té - xa hoi

Pét nudc dang phat trién manh mé tao diéu kién cho céc quan hé lao dong phat trién,
¢4 nhiéu co hdi va thach thirc dat ra véi dat nuée trong qua trinh hoi nhap.

1.3.3.2. Phdp ludt vé nguoi lao dong chwa thanh nién

Phan quy dinh cu thé s& dugc chi tiét tai Chuwong 2

1.4. Mot s6 diéu wéc qudc té va phap luit ciia mot s6 qudc gia trén thé gigi vé
bao v¢ lao dong tré em

1.4.1. Mt s6 diéu woc quic té vé bio vé lao dpng tré em

1.4.1.1. Céng wéc quoc té ciia Lién Hop Quéc nam 1989 vé quyén tré em

Cong wdc xac dinh vé do tudi duge coi 1 tré em va cic quyén co ban ma mdi qudc
gia thanh vién phai dam bao cho cac em duoc hudng, trong d6 c6 cac quyén lién quan
dén lao dong.

1.4.1.2. Cong wérc sé 138 cia To chire lao dong quoc té nam 1973 quy dinh vé do
tuéi t6i thiéu ciia lao dong tré em

Cong udc quy dinh réng, tudi toi thiéu dugc nhan vao 1am viée s& khong dudi do
tu6i hoan thanh gido duc bat budc va trong bat ky truong hop nao s& khong dudi 15 tudi.
Phép luat qudc gia c6 thé cho phép SDLD hay lao dong cua nguoi tir 13 dén 15 tudi
trong nhiitng cong viéc nhe nhang ma khong c6 kha ning tac hai dén sirc khoe hoic sur
phat trién; khong phuong hai dén hoc tap ... hay kha nang tiép nhan kién thirc giang
day.

1.4.1.3. Cong wéc s6 182 nam 1999 vé nghiém cam va hanh dong khan cdp xéa bo
cdac hinh thiec lao dong tré em 16i té nhdt.

Cong udc quy dinh cac hinh thirc LDTE toi té nhat va yéu cau cic nudc thanh vién
ctia Cong wdc phai thuc hién viéc nghiém cdm va x6a bo nhiing hinh thic LDTE toi té
nhat, nhu méi wu tién chinh cta hanh dong ciia qudc gia va quéc té.

1.4.1.4. Cong wérc s6 29 nam 1930 vé lao déng cudng birc hodc bdt budc

Cong udc néu 1d cac truong hop duge coi 1a lao dong cudng birc va quy dinh rang
"chi nhitng nguoi thanh nién nam gidi khoe manh & do tudi khong dudi 18 va khong
qua 45 méi thude dién phai huy dong di lam viéc lao dong cudng birc hodc bét budc"
(khoan 1 diéu 11).

1.4.1.5. Chuwong trinh hanh déng cia Hoi nghi Quéc té Oslo (Norway) vé lao dong
tré em

Chuong trinh nay da dugc cac dai biéu véi nhan dinh r?mg lao dong tré em vura la
hau qua va vira 12 nguyén nhan cua sy doi nghéo nén cac chién lugc x6a d6i giam
nghéo can phai dé cap téi van dé nay. SDLD tré em lam cham viéc tang trudng kinh
té, phat trién xa hoi va né tao ra mot su vi pham phép luat nghiém trong cac quyén co
ban cua con nguoi.
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1.4.2. Phap luit ciia mdt s6 quoc gia vé bao vé lao dong tré em

2.2.1. Phdp luit ciia Hop chiing quoc Hoa Ky vé lao dpng tré em

Pao Luét Dao Luat Tiéu Chuan Lao Dong Cong B?lng (FLSA) va luat lao dong tré
em dugc cong bd ¢ Qui Luat 29 CFR, Phan 570, thanh 14p nhimg tiéu chuan vé gio
lam viéc va nhitng nghé nghiép cho cac em tré tudi. Tré em & moi lra tudi thudng
duoc phép di 1am cho nhimng co sd cua cha me, ngoai trir cac em duéi 16 tudi khong
dugc phép lam viéc trong nhiing nghé khai mé hay cong ty san xuat hang hoa va
khong ai dudi 18 tudi co thé di 1am bat cr nghé nghiép nao ma Bo Trudng B Lao
Pong tuyén bd 1a nguy hiém.

1.4.2.2. Phdp ludt cia Trung Quoc vé bdo vé quyén loi ciia nguoi lao déng chuwa
thanh nién

Diéu 64 Luat lao dong quy dinh rang "khong nguoi lao dong CTN nao bi bét budc
phai lam vi¢c dudi ham mo, véi su doc hai, véi cuong do lao dong manh cép IV theo
quy dinh ctia nha nudc hoac lam cac cong viéc khong phu hop". "Ngudoi SDLD phai
thuc hién kiém tra strc khoe dinh ky" nham dam béo cho su phat trién binh thuong cua
cac em. "Khong to chirc, ca nhan nio ¢ quyén thué muén bat ky nguoi CTN dudi 16
tudi, trir trudng hop co quy dinh khac cia Nha nuéc" (Didu 38 Ludt bao vé ngudi
CTN. "Doanh nghiép khai khoang khong dugc tuyén dung nguoi CTN dé lam cac
cong viée dudi long dat" (Diéu 29 Luat vé an toan ham mo).

1.4.2.3. Phdp ludt mét sé quéc gia quy dinh vé nguéng tudi dwoc phép lao dong

Nhin chung cac qudc gia phan do tudi téi thiéu theo mirc d6 ning nhoc, doc hai
ctia cong viée. Thong thuong, cac qudc gia 1y do6 tudi 14 hodc 15 lam d6 tudi tdi thiéu
duoc phép lao dong. Tuy vay, cac qudc gia ciing thuong dit ra cac ngoai 1é cho viée
thuc hién quy dinh nay.

Chuong 2
QUY PINH VA THU'C TRANG AP DUNG PHAP LUAT
LAO PONG VIET NAM VE BAO VE QUYEN LQI
CHO NGUOI LAO PONG CHUA THANH NIEN

2.1. Viéc lam cho nguwoi chwa thanh nién

2.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé viéc lam cho nguwoi chwa thanh nién

2.1.1.1. Céc quy dinh chung vé viéc lam cho nguoi lao dong

Van dé viéc 1am duogc quy dinh tai Chuong II cia BLLD nam 1994, Luat stra doi,
bd sung mot sé diéu cia BLLD nam 2002 va Nghi dinh 39/2003/ND-CP. Ngudi CTN
khi lao dong hop phép ciing c6 ddy du cac quyén cua ngudi lao dong thanh nién nhu
c6 quyén lam viéc cho bat ky ngudi SDLD ndo va & bat ky noi ndo ma phap luat
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khong cam, duoc quyén truc tiép hoic théng qua su tro gitp cia cac to chire gidi thidu
viéc 1am dé tim viéc lam.

2.1.1.2. Cdc quy dinh riéng vé viéc lam cho nguoi lao dong chwa thanh nién

Theo Théng tu s6 09-TT/LB thi nguoi SDLP khong dugc tuyén nguoi CTN tir du
15 tudi dén dudi 18 tudi dé 1am cac cong viée cim sir dung lao dong CTN.Vi céc tré
em dudi 15 tudi, nguoi SDLD chi dugc nhéan cac em vao lam cac nghé, cong viéc theo
Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH nhung phai dam bao cac diéu kién ma Thong tu
nay di quy dinh. Riéng ddi véi cac co so kinh doanh dich vu d& bi loi dung dé hoat
dong mai dam thi Thong tur lién tich s6 21/2004/TTLT-BLDTBXH - BYT quy dinh danh
muc chd 1am viéce, cong viéc khong duoc SDLD dudi 18 tudi.

2.1.2. Thuec trang viéc lam cua ngwoi lao dong chwa thanh nién

Cong viéc ma nguoi lao dong CTN thyc hién khad da dang va véi pham vi trai dai
trén khap dat nudc, tap trung chu yéu trong cac co so dich vu va don vi san xuat nho
ctia tu nhan nhu: 1am tho phy nghé thu cong; nhan vién trong cic nha hang, quan an
khéach san nho; phu ctru van tai bén tau, bén xe, cho hodc cac khu du lich. Do lao dong
nhiéu ma thoi gian danh cho hoc hanh va rén luyén dao dtec, thé cht ctia cac em bi thu
hep tham chi 1a khong c6 nén rat nhiéu em khong biét chit, bi suy dinh dudng hodc suy
thoai vé dao duc 16i séng, nghién ma ty, hoat dong mai dam hodc hoat dong to1
pham.

1.2. Pao tao nghé cho nguoi lao ddng chwa thanh nién

1.2.1. Cic quy dinh ciia phap lut vé dio tao nghé cho nguoi chura thanh nién

Hoc nghé va dao tao nghé dugc quy dinh tai Chuong III cia BLLD 1994, Luat day
nghé 76/2006/QH11 va Nghi dinh 139/2006/ND-CP. Moi ngudi (trong d6 ¢6 nguoi lao
dong CTN) c6 quyén lya chon nghé va noi hoc nghé phu hop véi nhu cu viée 1am cua
minh. Diéu 22 ciia BLLD cua Viét Nam di quy dinh quy dinh "it nhat phai di 13 tudi,
trir mot sé nghé do B6 LDTBXH quy dinh va phai c6 du stic khoe phu hop véi yéu
cau cua nghé theo hoc".

2.2.2. Thuec trang day nghé va hoc nghé déi véi nguwoi lao dpng chuwa thanh nién

Viét Nam chua c6 hé thong thong tin, du bao nhu cau doanh nghiép vi vay gitta
cung va cau vé lao dong qua dao tao nghé chua twong thich. Day nghé tai cac co s
dao tao cua doanh nghi¢p dugc xem 1a huéng di maéi hi€u qua béi co6 uu diém 1a dao
tao phu hop vé6i dic diém san xuét ciing nhu cong nghé ciia doanh nghiép, do vy tiét
kiém dugc thoi gian dao tao cia nguodi lao dong va chi phi cho chinh doanh nghiép.

2.3. Phap luit vé hop dong lao dong va tinh hinh thuc hién cic quy dinh ciaa
phap luit hop dong lao dong ddi véi ngudi chua thanh nién

2.3.1. Phdp ludt vé hop dong lao dpng cho nguoi lao dong chua thanh nién

2.3.1.1. Quy dinh chung vé hop dong lao dong
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Ngoai BLLD nam 1994, van dé HPLD con duge quy dinh tai Ludt sua ddi, bd
sung mot s6 diéu cia BLLD nam 2002, Nghi dinh sé 44/2003/ND-CP ngay 09/5/2003
va Thong tu s6 21/2003/TT-BLDTBXH ngay 22/9/2003. HPLD ¢6 3 loai HDLD
khong xac dinh thoi, hop dong xac dinh thoi han tir dii 12 thang dén 36 thang va
HDLD theo mua vu hodc theo mot cong viéc nhét dinh c6 thoi han dudi 12 thang.
HDLD c6 thoi han tir 03 thang trd 1€n thi phai 13p thanh van ban.

2.3.1.2. Cac quy dinh riéng vé hop dong lao dong dp dung cho ngwoi lao dong
chwa thanh nién

Khoan 3, diéu 5 Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP va Thong tu s& 21/1999/TT -
BLDTBXH quy dinh d6i véi nganh nghé va cong viéc duoc nhan tré em chua da 15 tudi
vao lam viéc, thi viéc giao két HPLD phai co sy dong ¥ bang vin ban cia cha me
hodc nguoi d& dau ciia nguoi d6 mdi co gia tri. Trong qué trinh thuc hién hop dong,
cha me hoac ngudi gidm ho cua cac em duogc quyén giam sat, theo do1 viéc thuc hién
cac quyén va nghia vu ctia con em minh.

2.3.2. Tinh hinh giao két, thuwc hién va chim dirt hop dong lao dong doi véi
nguwoi lao dong chwa thanh nién

Tinh trang str dung lao dong CTN dé 1am cong viéc mang tinh chét thudong xuyén
kéo dai trén 03 thang ma khong ky HPLD dién ra kha phd bién & hau khap cac don vi
SDLD tu nhan. Khong c6 hgp dong, ngudi SDLP sé rat iy tién trong hanh xir v6i nguoi
lao dong. Nhitng vi pham vé giao két, thie hién va chdm dirt hop dong dién ra rat phd
bién trong d6 c¢6 ca ddi voi ngudi lao dong CTN va duong nhu nam ngoai kha ning
kiém so4t cua cic co quan quan 1y lao dong.

2.4. Phap luit vé tién lwong cho ngwoi lao dong chwa thanh nién va thye trang
ap dung

2.4.1. Phdp ludt vé tién lwong cho ngwoi lao dong chwa thanh nién

2.4.1.1. Quy dinh chung vé tién lirong cho nguoi lao dong

Piéu 55 B luat Lao dong nim 1994 quy dinh tién luong cta ngudi lao dong do
hai bén thoa thuan trong HPLD va dugc tra theo nang suat lao dong, chét lugng va
hiéu qua cong viéc. Nguoi lao dong lam thém gid thi dugce trd luong lam thém gio.
Ngoai ra, ngudi lao dong con duwoc hudng luong nging viée, tién phu cip, tién
thudng, duge nang bac va cac ché do khuyén khich dugc trd vao lvong khac cua nguoi
SDLD.

2.4.1.2. Cac quy dinh riéng vé tién lwong dp dung déi véi nguoi lao déng chira
thanh nién

Dbi v6i ngudi lao dong CTN dang hoc nghé, tip nghé, néu truc tiép 1am ra san
pham thi dwoc tra lwong nhung khong dugc thap hon 70% mirc luong cdp bic cia
nguoi lao dong cung lam cong viéc do.
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2.4.2. Thuc trang dp dung quy dinh vé tién lwong doi véi ngwoi lao dong chura
thanh nién

Tién lwong 14 linh vuc chil yéu bi nguoi SDLD vi pham thé hién ¢ nhiéu dang nhu
cham tré tra luong, tra lwong thap, tra luong cao nhung tim cach dé phat hoic khiu
trir, khong tra lwong 1am thém gid hodc tra nhung khéng dat & murc tdi thiéu. Do do,
viéc dam bao cho tai san xuét stc lao dong va su phat trién binh thuong cia cac em s€
bi 4nh hudng.

2.5. Phap luit vé thoi gio 1am viée, thoi gio' nghi ngoi va thue trang ap dung doi
véi ngudi lao dong chwa thanh nién

2.5.1. Phdp ludt vé thoi gio lam viée, thoi gio' nghi ngoi cho nguoi lao dong
chwa thanh nién

2.5.1.1. Phdp ludt vé thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi

Theo Diéu 68, B ludt Lao dong quy dinh thoi gio lam viéc khong qua 8 gio trong
mot ngdy va 48 gid trong mot tuan, duoc rat ngan tir mot d&én hai gio dbi véi nhitng ngudi
lam céc cong viéc ddc bi€t ndng nhoc, doc hai, nguy hiém. Viéc 1am thém gi0 khong qua
bén gior trong mdt ngdy, 200 gid trong mot nam, trir mot sd truong hop dic biét khong
duogc qua 300 gid trong mot nam do Chinh phu quy dinh. Nguoi lao dong duoc hudng
cac ché do vé nghi giira ca, nghi hang tuan, nghi cac ngay I¢, tét, nghi viéc riéng co
hudng luong, nghi khong hudng luong.

2.5.1.2. Thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi cua nguoi lao dong chwa thanh nién

Piéu 122 Bo luat Lao dong quy dinh thoi gio lam viée ciia nguoi CTN khong duoc
qua bay gio mot ngay hodc 42 gid mot tuan. Nguoi SDLD chi duge sir dung ngudi lao
dong CTN lam thém gid, 1am viéc vao ban dém trong mot s6 nghé va cong viéc do Bo
LDTBXH quy dinh. Pbi v6i nguoi lao dong CTN, thoi gian nghi hang nam 13 14 ngay
chua ké ngay di duong. Riéng d6i véi tré em dudi 15 tudi duoc tuyén dung dé lam viéc
theo quy dinh ctia Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH thi thoi gian 1am viéc cta cac em
khong dugc qua 4 gio mot ngay hodc 24 gid mot tuan.

2.5.2. Thoi gio' lam vigc va thoi gio nghi ngoi thuc té ciia ngwoi lao dong chuwa
thanh nién

Vi mudn tiét kiém chi phi san xuat, mot bd phan khong nho cac chi doanh nghiép
tu nhan da s dung nhiéu lao dong CTN véi cudng do lao dong va thoi gian lao dong
kéo dai nhung tién cong ré mat.

2.6. Phap luit vé an toan lao dong va vé sinh lao dong va thuc trang ap dung
ddi v6i nguoi lao dong chwa thanh nién

2.6.1. Phdp ludt vé an toan lao déng va vé sinh lao dong doi véi ngwoi lao dong
chwa thanh nién

2.6.1.1. Quy dinh chung vé an toan lao déng va vé sinh lao dong
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Vian dé ATLD va VSLD dugc quy dinh tai chuong I[X BJ luat Lao dong ndm 1994,
Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua BLLD niam 2002, Nghi dinh s6 06/CP va Nghi
dinh s& 110/2002/ND-CP. Nguoi SDLD phai bao dam noi lam viéc dat tiéu chuan vé
khong gian, d§ thoang, d§ sang, dat ti€u chuan vé sinh cho phép vé bui, hoi, khi ddc,
phong xa, dién tir trudng, néng, am, On, rung va cac yéu té cé hai khac. Nguoi lao
dong duoc hudng cac ché do BHXH va su boi thuong, trg cap tir ngudi SDLD khi bi
TNLD hoic mic bénh nghé nghiép.

2.6.1.2. Phdp ludt vé an toan lao dong, vé sinh lao dong doi véi nguoi chua thanh
nién

Thong tu lién bo s6 9-TT/LB quy dinh cidm sir dung nguoi lao dong CTN lam
nhirng cong viéc ning nhoc, nguy hiém hoic tiép xtic voi cac chat doc hai va cac cong
viéc quy dinh theo danh muc do Bo LDTBXH va B y té ban hanh. Riéng ddi véi lao
dong dudi 15 tudi thi Thong tu s6 21/1999/TT-BLDTBXH quy dinh chi SDLD phai
dam bao moi trudng lao dong khong anh hudng dén sirc khoe, tm sinh 1y cua tré em
va khong vugt qua tiéu chuan vé sinh cho phép theo quy dinh hién hanh ciia Bo Y té.

2.6.2. Thuec trang chip hanh cdc quy dinh vé an toan lao dpng va vé sinh lao
dong o cac co so

Tinh trang mat ATLD din dén TNLD ngay mot gia ting vé sd luong, tinh phirc tap
va con sd thuong vong ma phan 16n dién ra ¢ cac cong trinh xay dung, cac mo khai
thac khoang san, cac don vi san xuét vat liéu xay dung, co khi ché tao- noi tap trung
kha nhiéu nguoi lao dong CTN. VSLD duong nhu khong dugc quan tim bang ATLD
vi nhitng anh hudng ctia VSLD khong truc tiép va khong thé hién ngay tirc thoi nén
moi ngudi it quan tdm hon. Chinh diéu nay di 1am cho nguy co vé mét an toan vé strc
khoe cho nguoi lao dong chua thanh nién ngay mot cao hon.

2.7. Phap luit vé bao hiém xa hoi

2.7.1. Quy dinh chung vé bdo hiém xa héi

Phap luat vé BHXH dugc quy dinh tai BLLD nam 1994, Luat sta ddi, bd sung mot
s6 diéu ctia BLLD nam 2002, Luat bao hiém xa hoi s 71/2006/QH11, Nghi dinh
152/2006/ND-CP, Théng tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH. Loai hinh BHXH bat budc
duoc ap dung ddi voi HPLD c6 thoi han tir du ba thang tré 1én va HPLD khéng xac
dinh thoi han. Nguoi lao dong lam viéc theo HPLD c¢6 thoi han dudi ba thang thi cac
khoan BHXH dugc tinh vao tién luong do ngudi SDLD tra dé ngudi lao dong tham
gia BHXH theo loai hinh tu nguyén hoac tu lo li€u vé bao hiém.

2.7.2. Thuc trang tham gia bdo hiém xa héi

Rét nhiéu nguoi chua thanh nién tham gia quan hé lao dong nhung khong duoc
tham gia BHXH. Viéc khong nop BHXH di din dén nhiéu thiét hai cho ngudi lao
dong khi khong dugc huong cac ché do bao hiém khi c6 du diéu kién huong va cho co
quan bao hiém véi canh bao vé nguy co v& quy do tién thu khéng du cho chi. Nhu
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vay, mac du BHXH la mot hinh thtrc thé hién tinh nhan van do con nguoi sang tao ra
nhim dem lai nhitng gia tri vt chat va tinh thin dé ctru do nhimg ngudi trong hoan
canh kho khan thi ban than nguoi lao dong CTN khong dugce hudng.

2.8. Phap luiit va thuc trang ap dung phap lut vé ky luit lao dong va trach
nhiém vat chat d6i véi ngudi lao dong chwa thanh nién

2.8.1. Phdp ludt vé ky ludt lao ddng va trdch nhiém vit chit

Ngoai BLLD niam 1994, Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cia BLD nam 2002,
con c6 Nghi dinh sé 41/CP, Nghi dinh sb 33/2003/ND-CP va Théng tu sb
19/2003/TT-BLDTBXH quy dinh vé KLLD va trach nhiém vt chat. Khi t6 chic tién
hanh phién hop xur 1y KLLD duong su 1a nguoi dudi 15 tudi bat budc phai co duong
su va cha, me hodc ngudi d& dau hop phap.

2.8.2. Thuec trang dp dung phdp ludt vé ky ludt lao dpng va trach nhiém vit chit
déi véi nguwoi lao dpng chuwa thanh nién

Do thu tuc xur Iy ky luat ma phap luat quy dinh qué rudm ra, phire tap khong thuan
lgi cho nguoi dan nén viée xur ly ky luat duoc nguot SDLD thuc hién theo cach cua
ho.

Chuwong 3
MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT LAO PONG
VE BAO VE NGUOI LAO PONG CHUA THANH NIEN

3.1. Cac yéu ciu diit ra véi phap luit lao dong vé bao vé nguoi lao dong chua
thanh nién

3.1.1. Pim bdo sw phit trién toan dién ciia nguoi lao dong chuwa thanh nién

Ngudi CTN 1a ngudi chua phat trién ddy da vé thé chat, tri luc, tAm sinh 1y va nhan
cach. Khi lao dong, cac em bi gidm bdt mot phﬁn thoi gian va cong sirc ma dang 1€ nd
phai dugc sir dung vao muc dich hudng cac em téi sy phét trién lanh manh chuan bi chao
don giai doan tu6i thanh nién. Moi viéc giam bét hodc cat xén thoi gian phuc vu cho phat
trién déu anh hudng dén cudc séng clia cac em sau ndy. Phat trién toan dién phai dugc thé
hién nhu: vé thé chat, cac em phai dugc giao cac cong viéc c6 mirc do ndng nhoc phu hop
v6i ltra tudi, khong lam trong moi truong ¢ diéu kién doc hai vuot qua tiéu chuan cho
phép; vé tri luc, cac em phai duge sip xép thoi gian lam viée dé c6 sitc khoe dam bao
viéc hoc hanh it nhat phai hoan thanh pho cap gido duc theo cip d6 quy dinh ctia quéc
gia; vé tdm, sinh 1y va nhan cach, cac em phai dugc dugc taing cuong cac hoat dong
giao tiép, tu van cac k¥ ning song nhu k¥ ning tmg xu trudc cac quan hé xa hoi, ky
nang tmg phé ddi voi nhitng hoan canh tdi t& hodc dugc tur van, giai thich vé kién thirc
thuong thirc khéc.

3.1.2. Tén trong quyén dwoc tham gia quan hé lao dong ciia ngwoi chwa thanh
nién
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Ngudi lao dong CTN dugc hiéu 1a ngudi chua hoan thién dang lao dong nén ho can
phai duoc ton trong trude hét véi tu cach 1a mot con ngudi. Do cac hoan canh khac nhau
khién nguoi CTN phai lao dong trudc tudi. Néu ching ta ¢d tinh x6a bo LDTE ngay lap
tirc ma khong tinh dén viéc giai quyét cudc sdng hién tai ciia cac em thi khong khac nao
day cac em vao hoan canh t6i t& hon. Hon nira, viéc lao dong ctia ngudi CTN ciing dem
lai nhitng gia tri nhat dinh cho ban than, gia dinh va xa hoi. Néu nhu dem so sanh véi mot
) vu vige to1 pham do ngudi CTN thyc hién gﬁn day thi viéc cho cac em lao dong da
mang lai gia tri kinh t& va dao duc gp nhiéu lan. Ciing nhu dbi voi ngudi da thanh nién,
cac em phai duoc ton trong cac quyén vé lao dong nhu quyén ctia ngudi lao dong quyén
duoc huong su bao vé lao dong bdi nguot st dung, nha nudce va phap luat. Ngoai ra, viée
t6n trong con dugc thé hién bang ghi nhin va tuyén duong cac thanh qua lao dong cua
nguoi CTN, khuyén khich cac em tim hiéu va tran trong cac gia tri do lao dong mang lai.

3.1.3. Pam bdo phu hop véi diéu kign kinh té - xi héi ciia Viét Nam

Lao dong tré em vira 1a nguyén nhan, vira 1a hau qua cua sy doéi ngheo. D6 1a mot
vong luan quan, mudn pha bé nd can xda boé mot cach toan dién va cd hiéu qua toan
bo cac hinh thuc LDTE. Tuy nhién, dé thuc hién muc tiéu nay vé trude mat cling nhu
1au dai can nhitng bién phap va phuong hudng phu hop trén co s diéu kién kinh té-xa
hoi ciia dat nude. Lao dong tré em ciing 1a mot van dé 16n nhung kha nang cua Nha
nude chua thé giai quyét triét dé ngay thoi diém nay vi van phai danh phan 16n ngan
sach phuc vu cho phat trién kinh té.

3.2. Mot s6 kién nghi cu thé dbi véi phap luat lién quan dén nguoi lao dong
chua thanh nién

3.2.1. Cac kién nghi nhim hoan thi¢n quy dinh hién hanh dé dam bao quyén
loi cho nguoi lao dong chwa thanh nién

3.2.1.1. Trong linh vuc viéc lam va hoc nghé

Can phai thay thé 21/1999/TT-BLDTBXH bang vin ban khac hoan thién hon. Boi 18,
c6 mot s6 nganh nghé méi xuat hién do yéu cau cua xa hoi di véi tré em dudi 15 tudi
nhung van ban nay chua cho phép tuyén dung. Hon nita, mot s6 tir ngit trong Thong tu
con chua 13 ciing can phai duoc chi tiét hodc bo sung dé 1am rd nhu méc my nghé bao
gdm nhimg loai nao? Mt khéc, ciing can phai dua thém mot sb nghé va cong viée méi
vao danh myc cAm tuyén dung ngudi CTN. Ddng thoi, phap luat cling can phai quy dinh
phan biét r0 rang gitra thué lao dong va lao dong tai gia dinh, lao dong vi muc dich gido
duc hodc rén luyén thé chit dé tranh truong hop loi dung quan hé gia dinh dé tron tranh
trach nhiém vé1 Nha nude va nguoi lao dong CTN.

3.2.1.2. Vé hop dong lao dong

Théng tu sé 21/2003/TT-BLDTBXH céan phai dugc stta d6i, bd sung dé tranh
truong hop ap dung mot cach may moéc hodc hiém sai vé nodi dung diéu chinh. Hop
ddng mau cua Théng tu ndy dwa ra mot sé ndi dung ma nhiéu diém khong phu hop voi
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hoan canh cua nguoi lao dong CTN. Theo tac gid, phdp luit nén quy dinh 1o rang,
HDLD ciia ngudi CTN thi phai 1ap thanh vin ban dé 1am co sd dé thuc hién cac quyén
va nghia vy cila cic bén tham gia, dong thoi dé dang hon trong viéc xtr Iy vi pham va
giai quyét tranh chap (néu co).

3.2.1.3. Phdp ludt vé tién hwong cho nguoi lao dong chuwa thanh nién

Nha nudc can xem xét diéu chinh lai vé tién luong 1am thém gid cho nguoi lao
dong noi1 chung va nguoi lao dong CTN noi riéng theo hudng gidm muc luong lam
thém gid. V&i mirc luong 1am thém gid qua cao nhu viy tit yéu dan dén tinh trang
doanh nghiép ap dung cac bién phap nham né tranh lam thém gid va nguoi lao dong bi
tude di phan tién cong do 1am thém gio trén thuc té.

3.2.1.4. Phap luat vé ky ludt lao dong va trach nhiém vat chat

Viéc trudc tién cua phén KLLD va trach nhiém vat chat d6 chinh 1a "cai cach" lai
cac thu tuc cho phu hop véi nguoi dan boi cac thu tuc hién nay khong cho phép ap
dung mot cach phd bién. Cac hinh thuc xir Iy ky luét can phai duoc dinh nghia va gidi
han lam co s& cho viée bd sung thém muc cac hinh thirc x1r 1y ky ludt khac do doanh
nghiép quy dinh trong ndi quy lao dong thay vi quy dinh mt vai truong hgp mang
tinh 1iét ké va thiéu linh hoat trong dé nén bai bd viéc cAm nguoi SDLD dugc phat tién
dé mo dudng cho ngudi SDLD c¢6 thé ap dung cac bién phap kinh té dbi véi quan hé
mang tinh kinh té - xa hoi nay.

3.2.2. Bo sung nhitng quy dinh phdp ludt méi vé béio vé quyén lgi cho nguwoi lao
dong chwa thanh nién.

3.2.2.1. Béi véi viéc lam vao ban dém va hoc nghé

Bo LDTBXH cén phai ban hanh sém danh muc cac nghé va cong vi¢c duoc dugc
st dung nguoi lao dong CTN lam thém gio vao ban dém theo quy dinh ctua khoan 2,
diéu 122 cta Bo luat Lao dong nim 1994 va cac nghé cho phép nguoi dudi 13 tudi
tham gia hoc theo quy dinh cua diéu 22 Bo luat Lao dong nam 1994. Béi 1€, Bo luat ra
doi d3 gan duoc 15 nam nhung quy dinh nay van con bo ngo khién gay khé khin cho
viéc thi hanh.

3.2.2.2. Vé phong chong nguwoc ddi va cuéng birc lao dong

Mic du chung ta d3 tham gia Cong udc sb 29 vé viée chong lao dong cudng buc
nhung cic khai niém LDTE, hinh thuc LDTE tdi t& nhat va tré em lao dong van chua
duoc 1am 13 va duoc luat hoa dé ap dung. Thong thudng, cac hanh vi ngugc dai va cudng
btic lao dong lai chu yéu c6 cic nan nhan 14 ngudi lao dong CTN. Bé viéc thuc thi cong
wdc c6 hidu qua va dam bao quyén loi cho ngudi lao dong thi Nha nudc can sém ban
hanh vin ban riéng dé diéu chinh vé linh virc nay.

3.2.3. Cic co ché dé dam bdo thuwc hién phdp ludt vé bio vé quyén lgi cho nguoi
lao dpng chwa thanh nién
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3.2.3.1. Trach nhiém ciia Nha nwée véi tw cdch la to chire quan Iy xa héi 1om nhat
clia moi quoc gia

Phai cong nhan rang, so v6i nhidu nude trén thé gisi, nguoi CTN & Viét Nam c6
cac ché do wu ai hon han, nhung cac ché do d6 khong mang tinh thudng xuyén va triét
dé, tham chi co luc, c6 noi con rat hinh thirc. Chinh quyén c¢6 vé nhu kha thu dong va
ludi van dong trude cac van dé cua xa hoi, doi khi con quén mat chic nang diéu tiét xa
hoi clia minh. Piéu d6 dat 1én vai Nha nudc trach nhiém quan 1y va cau héi vé chirc ning
dam bao thuc thi cac quy dinh cua phap luat.

3.2.3.2. Thanh lgp co quan Thanh tra lao déng chuyén nganh vé lao dong chiwea thanh
nién va nang cao hiéu qua hoat déng ciia Tong Lién doan lao dong Viét Nam

Viée str dung lao dong chwa thanh nién mang tinh déc thu, dién ra twong d6i phd bién
va c6 biéu hién vi pham phap luat ngay cang nghiém trong hon nhu hién nay ciing do mét
phan 16i cta co quan Thanh tra lao dong va to chirc Cong doan cac cap. Vi vay, thiét
nghi can phai thanh l4p thanh tra lao dong chuyén nganh vdi chirc nang chinh 1a thanh,
kiém tra viéc sir dung lao dong CTN ddng thoi can phai cé cac bién phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong cua t6 chirc Cong doan trong viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nguoi lao dong chua thanh nién.

3.2.3.3. Thong ké va diéu tra toan dién vé tinh hinh sit dung lao dong chiea thanh
nién

Mot van dé& mang tinh kinh té -xa hoi 16n, lién quan dén hang triéu ngudi vé ngudi
lao dong chua thanh nién nhung chua cé bat ky cudc thong ké va diéu tra toan dién
nao dan dén c6 rat nhiéu cach nhin méo moé vé van dé nay va chua thu hut dugc su
quan tam cda xa hoi. Vi vay, mdt cudc diéu tra co ban, toan dién vé nguoi lao dong
CTN la can thiét va noi dung diéu tra phai pho bién rong rii cho ngudi dan biét ma
thuc hién.

3.2.3.4. Pam bao viéc lién hé giita nguoi lao dong chua thanh nién voi gia dinh

Ngudi lao dong CTN chiu nhiéu thiét thoi nhat khi ho bi tach khoi sy bao vé va
giam sat tir phia gia dinh ciia ho, trong khi thuc té 1a phan 16n cac em déu phai lao
dong xa gia dinh va bi chia cit dudong day lién hé véi gia dinh. Vi vay, can phai co
nhitng bién phap dé rat ngin khoang cach gitta noi 1am viéc ciia cac em voi noi gia
dinh cac em sinh séng: tranh viéc tap trung qua cao cac chinh sach wu dai va thu hut
dau tu vao mot khu vue dia gi61 hanh chinh ma khong xem xét dén thuc déy mot cach
tuong ddi ddng déu cac khu vuc khac, thuc hién triét dé chinh sach x6a doi, giam
nghéo mot cach co hiéu qua.

3.2.3.5. Nang cao y thirc cia cong dong vé phong, chéng vi pham phdp ludt lao
déng doi véi nguoi chuwea thanh nién

R4t nhidu nguoi con c¢6 quan diém rang viéc nguoc dii, cudng birc LDTE la
chuyén ngoai duong, ngoai xa hoi ma khong thay rang d6 khong phai cau chuyén cua
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riéng gia dinh nio. Lau nay chung ta chua tao ra duoc lan song dii manh dé dua luat lao
dong vao thyc té. Do d6, cin phai ting cudng tuyén truyén, phat dong cic phong trao cua
quan ching trong viéc t6 giac vi pham phép luat lao dong, khong sir dung cic san pham
do viéc nguoc dai, cudng birc lao dong tao ra.

3.2.3.6. Khuyén khich sw tham gia ciia cong dong trong viéc gidi quyét cdc van dé
xd hoi

Chung ta khong thiéu nhitng vi du dién hinh vé viéc hop tac ciia cac thanh phan
kinh té, cac to chtrc xa hoi trong muc tiéu chung 1 giai phong va x6a bé LDTE. Do
d6, ching ta ciing khong nén d6 16i hoan toan cho nguoi SDLD ma phai thira nhan
LDTE la yéu t khach quan. Néu chiing ta khéo 1éo tao cho ngudi SDLP nhiéu co hoi
va giam viéc chi trich hodc phan biét dbi xir d6i v6i ho trong quan hé phap luat lao
dong thi c6 thé ching ta s& c6 duoc nhiing loi ich bat ngd va tao ra tuong lai sang sia
cho quan hé nay.

3.2.3.7. Kiém sodt ddic biét dé han ché va dan dan hwong toi xoa bo viéc sw dung
ngueoi lao dong chira thanh nién la bién phdp tot nhat dé bao vé quyén loi ciia nguwoi
chua thanh nién

Viéc x6a bo lao dong CTN khong chi dem lai loi ich thiét thuc cho cic em ma con
dam bao cho sy phat trién ctia twong lai mdi qubc gia. Trong khi dé, viéc tiép tuc st
dung lao dong chua thanh nién s€ ludn ludén tao co hdi cho sy xam hai dén quyén loi
ctia cac em tir nhiéu chu thé khic nhau. Dé phat trién bén virng va huéng téi mot xa
hoi van minh, nhan dao thi Nha nudc can phai dat méi quan hé lao dong dic thu nay
trong su kiém soat dic biét dé han ché va tién t6i x6a bo ngay khi co cac diéu kién
kinh té - x4 hoi cho phép.

KET LUAN

Béo vé€ nguoi chua thanh nién la mdt viéc quan trong ma Pang va Nha nudc ta quan
tam thuc hién ké tir khi gianh dwgc chinh quyén nim 1945 dén nay, trong d6 c6 linh vuc
lao dong ma ho tham gia. Bai 18, do c6 nhimng han ché vi qua trinh phat trién chua hoan
thién ma ban than nguoi lao dong chua thanh nién khong thé ty minh béo vé dugc chinh
minh ma can phai c6 sy diéu chinh tir phia Nha nuéc bang cac quy dinh ctia phap luat va
su tham gia tich cyc ciia cong dong bang cac quy pham x4 hoi. Thuc té con rat nhiéu van
dé phai lam dé dam bao quyén loi cho dbi twong nay nhat 1a khi mot bo phan 16n ngudi
dan chua hiéu thiu va con vi pham.

Nhing gi ma tac gia phan tich & trén cho thay viéc sir dung nguoi lao dong chua
thanh nién can phai kiém soat dic biét dé han ché, dan di tdi x6a bo boi cac hau qué cua
no 1a khong tot cho chinh ban than cic em ciing nhu x4 hoi. Nhiéu cac cudc nghién ciru
va kiém nghiém thyc té gan ddy déu minh chiing rang dé loai trir c6 hiéu qua tinh trang
str dung ngudi lao dong chura thanh nién thi ngoai cac quy pham phép luat diéu chinh truc
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tiép dén quan hé lao dong ciia nguoi chua thanh nién thi can thiét phai c6 nén gido duc
mién phi d6i véi toan bd cac bac hoc phd thong. Pong thoi, mot hé thdng gido duc nghé
va dao tao nghé c6 thé tro gitp va tao ra trién vong t6t cho ngudi chua thanh nién trong
viéc da thoét khoi lao dong bat budc. Viée giai phong lao dong ctia ngudi chua thanh nién
phai duge xem 13 mot phan quan trong trong nd luc tong thé nham phat trién va x6a doi
giam ngheo.

Nhitng hanh dong ctia Viét Nam trong thoi gian gan day cho thay quyét tim cia
Nha nudc trong viéc kién quyét cung véi thé gidi phong chdng lao dong tré em.
Nhiing hanh dong d6 da va dang mang lai nhitng két qua tich cuc va tuong lai tuoi
sang cho nhitng manh doi bat hanh. Tuy nhién, ciing cAn phai xac dinh rang, phong
chéng lao dong tré em 1a cong viéc co tinh 1au dai va tinh trang tai lao dong hoan toan
c6 thé xay ra khi kinh té cia gia dinh néi riéng va nén kinh té ctia dat nudc néi chung
khong dugc dam bao va trinh d¢ nhan thirc cia ngudi dan con han hep. Vi vay, viéc dé
ra cac chuong trinh qudc gia véi cac muyc tidu xoa bo lao dong tré em khong c6 nghia
rang khi thyc hién xong cac chuong trinh d6 thi s& khong con lao dong tré em va s&
khong can phai phong chéng nita.

Mit khéc, viéc bao vé ngudi chua thanh nién trong quan hé lao dong ciing can phai
xem xét dén mirc do phu hop ciia quan hé nay véi cac quan hé xa hoi khac nham dam
bao cho cac em co cac co hoi tot nhat dé hoan thién ban than. C6 nghia rang can phai
c6 su phan biét mdt cach rd rang gitra lao dong mang tinh huy hoai va lao dong mang
¥ nghia 1a mot hoat dong dac trung trong qua trinh con ngudi dé hudng té1 gia tri dich
thuc. Nha nudc phai xem xét tinh quan trong ctia van dé nay dé dua ra mic do tmg xur
pht hop véi hoan canh thyc té ctia minh va yéu cau phat trién cta nhan loai. Bat ky su
tdn tai nao déu cod nguén géc tr nhu cau hodc duge dua trén cac diéu kién thuan loi
hodc ca hai nén viéc loai bo su ton tai phai 1a sy loai bo déng tho1i ca hai yéu td do.

Trong qué trinh nghién ctru va trinh bay luan van, tac gid c6 dua ra cac phuong an,
bién phap va khuyén nghi thyc thi nhim hudng téi muc dich bao vé ngudi lao dong
chua thanh nién. Tuy nhién, tac gia cling hiéu rang, c6 thé c6 nhiing khiém khuyét trong
ludn vin nén ciing van ludén luén goi mo va tiép nhan moi ¥ kién phan hoi tir cac thay co
va ban doc. Hy vong réng v&i cai tdm ciia minh, tac gia s€ nhan duogc cac co hoi dé tro
thanh mot nguoi nghién ctru khoa hoc chan chinh.
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