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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong tién trinh thyc hién chu truong cia Pang va Nha nudc ta vé
cong tac xay dung nha nudc phap quyén x3 hoi chil nghia, “xay dung va
hoan thién hé thong phép ludt dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai,
minh bach” 13 mot ndi dung quan trong da duge Nghi quyét sb 48-NQ/TW
ngay 24 thang 5 nim 2005 cta BO chinh tri vé Chién luoc phat trién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020 va
Nghi quyét s6 56/2006/QH11 ngay 29 thang 6 nim 2006 ctia Qudc hoi
khoa XI vé ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 ndm 2006 — 2010 cua
Viét Nam xac dinh.

Vi vi tri, vai trd 1a co quan dai dién cao nhét cta nhan dan, co quan
quyén luc nha nudc cao nhit, Quéc hoi ¢6 3 chirc ndng co ban la lap hién
va lap phap, giam sat toi cao dbi véi toan bo hoat dong ciia nha nudc va
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuéc, Quéc ho1 ¢6 vai tro dac
biét quan trong trong viéc bao dam tinh théng nhat ctia hé thong phap luat.

Tuy vay, vai trd bao dam tinh thong nhat cta hé thong phap luat, hoat
dong cua Quéc hoi van con nhiéu han ché. Viéc nghién ctru dé tai vao thoi
diém hién nay la mot viéc lam hét stc can thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai ¢ trong nwéc

Thoi gian qua, cac ndi dung lién quan dén dé tai nghién ciru dugc su
quan tam cua cac vi dai biéu Qudc hoi, cac nha nghién ctru va cac nha hoat
dong thuc tién. Tuy vay, dén thoi diém hién nay, chua c6 cong trinh
nghién ctru khoa hoc nao tap trung 1y giai mot cach toan dién, c6 hé thong
va chuyén sdu nhirng van dé vé 1y luan va thuc tién vé vai tro ctia Qudc hoi
trong viéc bao dam tinh thong nhét cua hé thong phap luat.

3. Muc dich nghién ciru

Xéc dinh vai tro ctia Qudc hoi trong viéc bao dam tinh thong nhat cua
hé théng phap luat; xem xét thuc trang, phan tich va xac dinh cac nguyén
nhan, tir 46 dé xuat cac kién nghi vé viéc nang cao vai tro cua Qudc hoi
trong viéc bao dam tinh théng nhat cua hé thong phap.

4. P6i twong nghién ciru va pham vi nghién ciru
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Luéan van tap trung nghién ctru cac van dé Iy luan, thuc tién khuon kho
phép 1y va thuc trang vai trd ctiia Qudc hoi trong viée bao dam tinh théng
nhat cua hé théng phap luat.

Do tinh phirc tap va da dang cua hé thdng cac van ban quy pham phap
luat, Luan van cha yéu tap trung nghién ctru vé vai trd ciia Qudc hoi trong
viéc bao dam tinh thong nhat cta cac van ban luat, nghi quyét ctia Qudc
hoi (sau ddy goi chung 13 vin ban luat) ma khong phan tich van dé bao
dam tinh thong nhat cta cic van ban dudi luat.

5. Phuwong phap nghién ciru

Céac phuong phap nghién ctru: phén tich, tong hop, nghién ctru trudng
hop dién hinh, théng ké da duoc st dung dé thuc hién ban Luan vin nay.

6. Nhirng dong gop méi cia Luin van

Phan tich mot sé van dé 1y luan vé tinh thong nhat cua hé thong phap
luat, tir d6 1am ro 1y luan vé vai tro cua Quéc hoi trong viéc bao dam tinh
thong nhét cua hé thong phap lut.

Pua ra mdt btc tranh tong quat cac quy dinh ctia phap luat va thuc
trang vé su tham gia va vai tro ctia Qubc hoi trong viéc bao dam tinh thong
nhat cua hé thong phap luat.

Pé xuét cac giai phap mang tinh k¥ thuat va nhiing giai phap cu thé
khac nham nang cao vai tro cia Qudc hoi, cic co quan ctia Qudc hoi trong
viéc bao dam tinh théng nhat cta hé thong phap luat.

7. Céu triic ciia Luin vin

Ngoai Phan mé dau, Phan két luan va Tai liéu tham khao, Luan van
duogc bd cuc theo 3 chuong trong Phan ndi dung, nhu sau:

Chuong 1: Co s¢ ly luan vé vai tro cia Quéc hoi trong viéc dam bao
tinh thong nhat ctia hé théng phap luat

Chuong 2: Thuyc trang vé vai trd ctia Qudc hoi trong viéc bao dam tinh
théng nhat ctia hé thong phap luat

Chuong 3: Tang cuong vai tro ctia Qudc hoi trong viéc bao dam tinh
théng nhét cua hé thdng phap luat.



NOI DUNG

Chuong 1
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA QUOC HOI TRONG VIEC
DAM BAO TiNH THONG NHAT CUA HE THONG PHAP LUAT

1.1 Khai niém va y nghia vé tinh thong nhat ciia hé thong phap

luat

Su da dang vé céc loai hinh vén ban, cép dd hiéu luc cting nhu chu thé
ban hanh doi héi phai ¢6 “trat tu, quy tac” trong viéc ban hanh dé dam bao
hé thong cac van ban d6 khong xung dot, khong mau thuin ma nguogc lai
phdi hop, hd tro nhau dé dam bao hiéu qua diéu chinh phap luat. Néi cach
khac, mot yéu cau dat ra 1a bao dam tinh théng nhét cua téng thé cac van
ban quy pham phép luat do.

Tinh thong nhat cua hé thong phap luat thé hién & 3 khia canh: (i) tinh
dong bo cua cac van ban quy pham phép luat; (ii) tinh nhat quan giira cac
van ban phap luat; va (iii) tinh 6n dinh ctia hé thong van ban quy pham
phap luat.

Mot cach khai quéat c6 thé dinh nghia tinh thong nhdt ciia hé thong
phdp ludt la sw dong bé vé sé lwong cdc van ban quy pham phdp ludt dieoc
ban hanh duéi cdc hinh thirc phdp 1y khdc nhau, theo thir bdc vé hiéu lic
phdp 1y, thong nhdt vé néi dung thé hién va phit hop vé cau triic néi tai ciia
van ban quy pham phdp ludt va giita vin ban dé véi hé thong cdc van ban
quy pham phdp ludt khdc cing diéu chinh mét linh vuc hodc mét nhém
quan hé co cung tinh chat hodc mot quan hé phap ludt cu thé nao do.

Tinh thong nhat ctia hé thong phép luat c6 y nghia dic biét quan trong:
(1) Tao nén su 6n dinh cua phap luat; (ii) Tao nén su dé hiéu, d& ap dung
ctia hé théng cac van ban phap luat; (iii) Thé hién rd chinh sach nhat quan
trong quan hé doi ndi, duong 16i d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc trong
cac quy dinh phap luat; va (iv) Tao nén su cong khai, minh bach, kha nang
du doan trudce cua cac quy dinh phap luat.

Tinh thong nhat ndi tai giita cac vin ban quy pham phap luat bao gom
cac dau hiéu, dic diém: (1) Chinh sach phap luat ro rang, thong sudt tir van
ban ¢ hiéu luc cao nhat dén vin ban c6 hiéu luc thap nhat; (i) Khong co



su xung dot phap luat giira cac nganh luat, cic ché dinh phap luat, cac quy
pham phap luét; (iii) Cac van ban quy pham phap luat cap dudi khong trai
v6i van ban quy pham phap ludt cap trén; (iv) Cac nganh luat, cac ché dinh
phép luat, cac quy pham phap luat co6 sy lién két twong hd 1dn nhau; (v) Co
su gan két chit ché gitra luat ndi dung véi luat hinh thic; va (vi) Co su giai
thich phap luat chinh thuc khi ¢6 quy dinh phap luat chua ro rang.

1.2 Vai tro ciia Qudc hdi trong viéc bao dam tinh thong nhat ciia

h¢ thong phap luit

Xét vé mat 1y thuyét, vdi cac quy dinh hién hanh cua phép luét, trén
phuong dién thiét 1ap cac thiét ché bao dam tinh thong nhét ctia hé théng
phap luat, Quéc hoi c6 thé thé hién vai trd & 3 ndi dung 16n:

Thir nhat, v6i quyén ning 1ap phap, trong pham vi nhiém vu quyén
han cuia minh, Quéc hoi c6 thé chu dong ban hanh cac dao luat vé “lam
luat” va “giam sat viéc lam luat”.

Thit hai, v6i quyén ning quyét dinh cac van dé quan trong cta dat
nude, Qudc hoi co thé thanh 1ap céac thiét ché can thiét giap Qudc hoi thuc
hién giam sét toi cao viéc ban hanh cc van ban quy pham phap luat.

Thir ba, trong trudong hop can thiét, dé bao dam tinh thong nhat ctia hé
théng phap luat, Qudc hdi co thé sir dung quyén ning 1ap hién cua minh
bang cach tién hanh xem xét, sira d6i Hién phap.

Thir tu, voi chitc ning giam st téi cao d6i voi toan bo hoat dong cia
Nha nude, Qudc hoi, cac co quan cua Qubc hoi va dai biéu Qudc hoi co
quyén giam sat viéc ban hanh vin ban quy pham phap luét cta cac chu thé
chiu su giam sat. Tu do, dinh chi thuc hi€n, hodc kién nghi dinh chi thuc
hién cac van ban quy pham phap luat thiéu thong nhat hoic sai trai hodc dé
Xuét, sang kién stra d6i, bo sung hodc ban hanh mai cac dao luat nham bao
dam su thdng nhat va phu hop chung trong toan bd hé thong phap luat.



Chuong 2
THU'C TRANG VE VAI TRO CUA QUOC HOQI TRONG VIEC
BAO PAM TiNH THONG NHAT CUA HE THONG PHAP LUAT
2.1. Khudon kho phap luit vé sw tham gia ciia Quoc hdi trong bao
dam tinh thong nhit ciia hé thong phap luit
2.1.1 Quyét dinh Chwong trinh xdy dung ludt, phdp lénh

Luan van vién dan va phan tich cac quy dinh phap luat hién hanh vé
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh. Tir ¢6, Luan vin khang dinh, trong
viéc bao dam tinh théng nhat ctia hé thong phap luat, ngoai quyén trinh du
an luat, phap 1énh dé dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, cac
CO quan cua Qudc hdi con ¢ vai trd tham tra, Uy ban thuong vu Québc hoi
con ¢ vai trd xem xét, cho ¥ kién va 1ap du an chuong trinh xdy dung luat,
phap 1énh hang nam va ca nhiém ky Qudc hoi.

Ngoai ra, Uy ban thudng vu Qudc hoi con ¢o vai tro chi dao thuc hién
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh, cu thé 1a ban hanh ké hoach trién
khai thyc hién Chuong trinh xay duyng luat, phap Iénh giao cac co quan
nha nudc hiru quan chu tri soan thao, dong thoi x4c dinh co quan chu tri
tham tra va co quan phoi hop tham tra.

2.1.2 Tham gia va thiic ddy qud trinh soan théo

Luan vin dan ra cac quy dinh phap lut hién hanh vé su tham gia va
thac déy qua trinh soan thao cac dy an luat cua Quéc hoi, cac co quan cua
Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi.

D6 1a cac quy dinh vé viéc tham gia chu dong, tich cuc vao qua trinh
soan thdo qua viéc ﬁy ban thuong vu Qubc hoi thanh 1ap ban soan thao
cac dy an luat trong mot ) truong hop; viéc cac co quan chu tri soan thao
tiép thu va chinh 1y dy an luat, du thao nghi quyét trén co s y kién cta Uy
ban thuong vu Quéc hoi.

Su tham gia truc tiép va 1o rét thé hién vai tro cua cac co quan cua
Quéc hoi thé hién qua 2 truong hop thyc tién thoi gian vira qua, d6 1a da
cO 2 uy ban cua Qué)c hoi1 truc tiép chu tri soan thao 2 du an Luat giao dich
dién tr [Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng chu tri soan thao], va
du an Ludt phong, chdng bao luc trong gia dinh [Uy ban vé Cac van dé xa
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hoi chu tri soan thao].
2.1.3 Tham tra cdc duw an ludt

Luén van néu ra va phan tich mot sé quy dinh phap luat hién hanh vé
su tham gia va vai tro ciia Hoi dong Dan toc va cac ty ban cua Qudc hoi
trong hoat dong tham tra cac du an lut, bao dam tinh théng nhat cua hé
thong phép lut.

Qua do6 cho théy, hoat dong tham tra cla cac co quan cua Quéc hoi co
vai trd quan trong, nhat 1a trong bdi canh dai biéu Qudc hoi da phan hoat
dong kiém nhiém, thoi gian danh cho viéc nghién clru, xem xét can du an
luat khong nhiéu. Trong d6, dang cha ¥ 13 Uy ban Phép luat caa Quédc hoi
cd vai tro quan trong va truc tiép nhat trong viéc tham tra bao dam tinh
hop hién, hop phap va tinh thong nhét ctia hé théng phap luat dbi véi mdi
du an luat duge tham tra.

2.1.4 Xem xét, thdo lugn va thong qua cdc dw an ludt

Céac quy dinh phdp luat hién hanh xac dinh quy trinh xem xét thdo
luan va thong qua du an luat cua tap thé Quéc hoi theo 2 cong doan: xem
xét cho ¥ kién (dé 1am co s& chinh 1y du 4n luat); va thong qua sau khi da
c6 su tiép thu, chinh 1y phu hop véi ¥ kién chung cua tap thé cac dai biéu
Qudc hoi. Chinh tir cac cong doan nay, vai tro ctia Qudc hoi, cac co quan
cua Quéc hoi va cac dai biéu Quéc hoi d6i véi tinh théng nhét cta dyu an
luat dugc thé hién rd: O cong doan xem xét, cho y kién, nhirng du an luat
chua dam bao chét luong, tinh thong nhat trong tong thé hé théng phap
luat thi budc phai xem xét va chinh 1y lai cho phu hop va thong nhat sau
lan cho y kién thr nhat tai ky hop Qué)c hoi. O cong doan thao luan, thong
qua du an luat, két hop voi hoat dong tham tra dyu 4n luat tai Hoi déng dan
tdc, cac uy ban cua Quéc hoi hoat dong nay mat lan nita tang cuong va
béo tinh thong nhat, phu hop cao ctia vin ban luat véi cac van ban quy
pham phap luat khac trong hé thong phép lut.

2.1.5 Thiét lgp cdc thiét ché bdo dam tinh théng nhit ciia hé théng phdp
ludt

Qua vién dan va phan tich mot sé quy dinh co ban ctia Hién phéap va
Luat t6 chuc Quéc hoi vé vai tro, chirc nang, nhiém vu va quyén han cua
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Quéc hoi, Luan van phan tich cho théy val tro cua Quéc hoi trong vige
thiét 1ap céac thiét ché bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phap luat nhu:
Quéc hoi ¢6 thé thanh 1ap maoi, sap nhap, giai thé cac co quan nha nudc
khac dé thiét 1ap dong bo va hiéu qua nhat cac thiét ché nha nuédc tham gia
vao quy trinh 14p phap bao dam tinh thong nhat cia hé thdng phap luat;
Quéc hoi c6 thé thong qua cac td chtrc chinh trj - x4 hoi, cac td chirc xa
hoi, to chirc xa hdi nghé nghiép d¢ huy dong sy tham gia ctia nhan déan vao
hoat dong lap phap bao dam tinh thong nhat cua hé thong phap luét.
2.2. Sw tham gia ciia Qudc hdi trong viéc bao diam tinh thong nhat
ciia hé thong phap luit

2.2.1.Trong hoat dong xdy dung phap luat

Luan van phan tich thuc trang hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi qua
mot sb két qua dat duoc va nhiing doi méi, cai tién trong quy trinh va thu
tuc hoat dong 1ap phap ctia Qudc hdi, qua d6 cho thay nhitng nd lyc trong
hoat dong ctia Qudc hoi trong viéc ngdy cang nang cao hiéu qua hoat dong
no6i chung trong d6 cd viéc tdng cuong, nang cao hiéu qua hoat dong cua
Quéc hoi trong viéc bdo dam tinh théng nhat, déng bo va hi€u luc, hiéu
qua cia cac vin ban quy pham phép luat do Qudc ho ban hanh.
2.2.2.Trong hoat dong gidai thich phap ludt

Luan van dan ra mot sé quy dinh ctia Hién phap vé giai thich phap
luat va viéc Uy ban thuong vu Quéc hoi giai thich phap luat ddi voi 2
truong hop thyc té 14 Nghi quyét s6 1053/2006/NQ-UBTVQHI11 ngay 10
thang 11 nam 2006 vé giai thich khoan 6 Piéu 19 ciia Luat Kiém toan Nha
nudce, va Nghi quyét sé 746/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 28 thang 01 nim
2005 vé giai thich diém c khoan 2 diéu 241 cta Luét Thuong mai. Qua do
cho thay day 12 mot hoat dong duoc Uy ban thudng vu Quédc hoi tién hanh
rat han ché.
2.2.3.Trong viéc thiét lgp cdc thiét ché

Cho dén thoi diém hién nay, chiing ta chua thiét 1ap dugc céac thiét ché
doc 1ap nham bao dam tinh théng nhit ciia hé thong phap luat nhu Toa an
Hién phap hodc Uy ban cai cach phap luat, nhung voi cac quy dinh vé su
tham gia cua Uy ban phép luat trong hoat dong tham tra tat ca cac du an
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luat, phap 1énh vé tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat cta van ban
v6i hé thong phap luat...

Bén canh d6, thoi gian qua trong nhiém ky khoa XI, Qudc héi cling da
xem xét td chirc va hop nhat mot sb bo, nganh dé dam bao xay dung bo
may hanh chinh nha nuéc tinh gidn gon nhe theo tinh thdn gon nhung
manh. Pong thoi, Qubc hoi xem xét quyét dinh phan tach va thanh 1ap cac
co quan ctia Qudc hoi, trong d6, thanh 1ap thanh 1ap Uy ban Tu phap va
Uy ban Phép luat trén co sé Uy ban phap luét true day; thanh 1ap Uy ban
Kinh té va Uy ban Tai chinh, Ngan sach trén co so Uy ban Kinh té va
Ngan sach trudc day, tiép d6 1a viéc Qudc hdi quyét dinh giai thé Ban cong
tac 1ap phap. Py 1a nhimg hoat dong cu thé, thé hién va gop phan ning
cao vai tro cua Quéc hoi trong viéc thiét l1ap cac thiét ché bao dam tinh
thong nhét cua hé thong phap luat.
2.2.4.Trong hoat dong xem xét, ra sodt cdc van ban quy pham phap ludt

Pay 13 mot ndi dung hoat dong con yéu ciia Qudc hoi. Luan vin diém
qua mot s6 két qua dat duoc trong hoat dong xem xét, ra soat cic van ban
quy pham phap luét trong nhiém ky Quédc hoi khoa XI.

2.3. Panh gia vé sy tham gia ciia Quoc hdi trong bio dam tinh thong
nhit ciia hé thong phap luat
2.3.1.Trong hoat dong xay dung phap ludt

Maic du c6 nhiing thanh cong nhat dinh, trong viéc thuc hi¢n cac hoat
dong bao dam tinh thong nhat cua hé théng phap luat ciia Qudc hodi con co
nhitng han ché nhat dinh: (i) Cac quy dinh vé quy trinh 1ap phép ctia Qudc
hoi va viéc thuc cac quy dinh nay trén thuc té vAn con mot s6 diém chua
théng nhat; (ii) Chinh sach lap phap cta cac du an luat, phap 1énh chua rd
rang da dan tdi cac quy dinh cua phap luat khong dong bo, chong chéo,
triung 1ap va khong co tinh tong thé; (iii) Tinh trang thira nhitng quy dinh
phap luét trong cac van ban luat chuyén nganh khi trong van ban luat
chung da c6 quy dinh; (iii)) Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh chua
duoc quan tim thiét ké ding muc, thudng bi thay d6i va chua dap ung
duogc yéu cau cua thuc té; (vi) Hoat dong tham tra dy an ludt con nhiéu
vudng méc can tiép tuc hoan thién.
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2.3.2.Trong hoat dong gidi thich phap ludt

Luan van khéng dinh, méc du d3 c6 nhiéu nd luc nhung vi¢c thuc hién
chirc ning giai thich phap luit cia Uy ban thuong vu Qudc hoi van chi
dirng & murc han ché. Hoat dong giai thich phap luat cia Uy ban thudng vu
Quéc hoi méi chi bude dau duge thuc hién véi sd luong chua nhiéu, quy
trinh, thu tuc tién hanh con chua duoc quy dinh mot cach cu thé.
2.3.3.Trong hoat déng thiét lip cdc thiét ché bio dam tinh théng nhit

ciia hé thong phdp lugt

Cho dén thoi diém hién tai, vAn chua mot thict ché hitu hiéu nham
bao dam tinh téi cao cua Hién phap, hay noi cach khac 1a tinh théng nhat
ctia cac van ban luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban thudng vu Qudc hdi véi Hién phap.

Do chua ¢ co quan tai phan hién phép, nén thuc té hién nay, pham vi
hoat dong gidm sat van ban md&i chi dirng lai ¢ cac van ban quy pham phap
luat dudi luat ma chua c6 co quan ndo cé tham quyén giam sat tinh phu
hop, thong nhat tong thé cta hé théng cac vin ban do Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc hoi ban hanh, dic biét 1a cac vin ban diéu udc quoc té ma
Quéc hoi phé chuin véi cac quy dinh ctia Hién phap.
2.3.4.Trong hoat dong xem xét, ra sodt cdc van ban quy pham phap ludt

Mic du c6 nhitng két qua dat duoc, ddy van 13 khau yéu trong hoat
dong ciia Qudc hoi. Cong tac giam sat viéc ban hanh van ban quy pham
phéap luat con nhiéu han ché: quy trinh xem xét, quyét dinh bai béo mot
phén hoac toan bd van ban sai trai con redom ra; chua hinh thanh nén mot
dau mdi, mot co quan cd co ciu doc 1ap dé kiém tra (giam sat) co tinh
chuyén sau cac van ban quy pham phéap luat.

2.4. Céc yéu to, nguyén nhan anh hwéng dén su tham gia ciia Quoc hoi

trong bio dam tinh thong nhat ciia hé thong phap luit

2.4.1.Quan niém chwa hop Iy vé vai tro ciia Quoc hoi trong hoat dong
lap phap

Quy dinh Qudc hoi 1a co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién, 1ap phap la
hoan toan phu hop. Tuy viy, trong nhiéu truong hop ndi dung nay da dugc
hiéu theo mot nghia cimg nhic 1a hoat dong 1ap phap chi thudc vé trach
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nhiém cua Quéc hoi; Quéc hoi can tap trung nhiéu hon vao viéc lap va
quyét dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh... Tham chi, can thanh
1ap céac co cau thich hop ctia Qudc hoi nhu ban soan thao, Gy ban tham tra
dé truc tiép soan thao.

Hau qua la tinh trang cdc co quan soan thdo khong “man ma” véi viéc
soan thdo cdc vin ban luat dugc “phan cong”, dan tdi chuan bi so sai,
khong dam bao nguyén tdc soan thao co ban, lam cho quy dinh cua cac du
thao khong bao dam tinh théng nhat véi nhau cling nhu véi cac quy dinh
cua phap luat hién hanh.

Tiép do, tr quan ni€ém chua dung vé Quéc hoi, cac thiét ché bén trong
ciia Qudc hoi ciing duge cha tim thiét ké dé giai quyét phan 16n cac cac
ndi dung lién quan dén lap phap nhu giai thich phéap luat, giam sat viéc ban
hanh van ban quy pham phép luat. Trong khi d6, nhitng ndi dung hoat
dong nay thudng mang tinh k¥ thuat véi ban chat 1a mot hoat dong phép 1y
va dugc thuc hién theo quy trinh phap 1y, khong thuc su phi hop véi Quéce
hoi, cac co quan cua Quéc hoi 1a co quan chinh tri, hoat dong theo quy
trinh chinh tri.
2.4.2.Quy trinh lap phap chwa hop ly
2.4.2.1. Thiéu si phéi hop giita cdc cong doan

Sy thiéu théng nhat trong qua trinh 1ap phap néi chung va san pham
clia qué trinh d6 14 hé thdng cac vin ban phap luat ndi riéng xuat phat tir
viéc cat khiic cong doan 1am luat & Qudc hoi ra khoi mot quy trinh 1ap
phap chung, trong d6 c6 ca cong doan & Chinh phu.

Vi quan niém vé to chirc hoat dong 1ap phép cat khic, viéc xay dung
phép luat dang di theo mot quy trinh 1ap phap chua chuan: nd bat dau tir
lap chuong trinh xay dung phap luat & Quéc hdi, ma khong phai tir viéc
phan tich cac tdc dong tiém nang cua mot dao luat ddi vaoi xa hoi, do cac
co quan bén Chinh phu phai lam.
2.4.2.2. Thiéu dinh hwéng chung trong viéc xdy dung Chuwong trinh xdy

dung ludt, phap lénh

Viéc xay dung Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh thuong dua
trén cac dé xuat phan tan cia cac bd nganh, chua dya trén nhiing co so
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khoa hoc c¢6 tinh dinh hudéng 10 rang.

Cac bo, nganh déu mong mudn c6 luat dé quan ly cac linh vuc thude
trach nhiém cta minh nhung lai khong c6 su két ndi, dinh hudng chung
trong qué trinh soan thao dbi véi cac vin ban cé sy lién quan v6i nhau. Do
thiéu su ra soat cAn than va phan cong chirc nang, nhiém vu cu thé vai
nhirng trach nhi¢m rd rang khi 1ap Chuong trinh, né1 dung mot s6 dao luat,
phap 1énh con 4n chia quy pham trung lip, chong chéo, thdm chi trai
nguoc nhau.

Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh thiéu dinh huéng chung ciing
dan viéc mot sd van ban luat mang tinh “khung” lai dugc xay dung sau cac
dao luat mang tinh “chi tiét”, hodc cac dao luat chi tiét co lién quan chat
ch€ v61 nhau lai duge xem xét ¢ nhirng thoi diém khac nhau 1am cho tinh
trang thiéu thong nhat gitta cac quy dinh cua cac dao luat nay dé xdy ra.
2.4.2.3. Tinh trang phdn mang, thiéu lién két trong hoat déng soan thdo

Qua trinh soan thdo ¢ cac bd, nganh con mang tinh phan mang, khép
kin mic du trong thanh phan cac ban soan thao di duoc tinh dén c6 su
tham gia ciia nhiéu thanh phan dén tir cic co quan khac nhau. Trong
truong hop du an luat thudc nhiéu linh vuc quan ly nha nudc va doi1 hoi
phai co su tham gia soan thao cua nhiéu bo, nganh khac nhau thi chiu trach
nhiém chu yéu van 13 bo chu tri soan tho. Vai tro cua cac bd nganh hitu
quan 12 khd mo nhat, vai tro diéu phdi chung cta Chinh phu doi véi viéc
chuén bi dy an luat chua duogc thé hién 1o rang. Cac van ban luat cé lién
quan nhung lai khong c6 tinh lién thong trong qua trinh soan thao, dan dén
tinh trang khong théng nhat vé mit noi dung gitta cac van ban do.

Tiép do 1a viéc cac bg, nganh thuong soan thao cac van ban luat, phap
lénh nham dam bao loi ich riéng ctia minh trong nhiéu truong hop ciing
lam cho cac ndi dung mang tinh “nhay cam” lién quan dén loi ich cua
nhiéu bd nganh khac nhau khong cé tinh théng nhat v4i nhau. Trong
truong hop nay, vai tro cua Chinh phu trong vi¢c xay dung chinh sach
phép luat thong nhét cho cac du an luat ciing chua dugc chi trong.

Quan niém moét du an luat thuong duoc xem la cua mot bo, mot nganh
riéng biét dan t&i khi phat hién c6 sy mau thudn, khong thong nhat, néu
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“Bo chu quan Luat” chua dé trinh sang kién dé stra doi, bo sung thi khong
thé stra doi truc tiép vian ban d6. Pay ciing 1a mot nguyén nhan dan dén
tinh trang van ton tai nhitng quy dinh thiéu thong nhat cua cac vin ban
phap luat hién hanh so v61 cac van ban phap luat méi duoc ban hanh.

Tinh trang soan thao khong theo mot k¥ thuat thdng nhét giita cac bo,
nganh dan dén sy thiéu tinh thong nhét giita cach thirc thé hién cac diéu
khoan phép luat gitra cac van ban do cac bo nganh khac nhau soan thao.
2.4.2.4. Phuong thirc tham tra, chinh Iy cdc dw an ludt chwa dam bado tinh

t6ng thé

Hoat dong cta tham tra ctia Hoi dong dan tdc va cac Gy ban cta Qudc
hoi con nhiing han ché c6 thé lam suy giam vai trd bao dam tinh thong
nhat ctia hé thong cac vin ban phéap luat: (i) tinh trang “né nang, xué xoa”,
chua thuc sy thé hién vai tro khach quan, phan bi¢n trong qua trinh tham
tra; (ii) thiéu sy phdi hop hiéu qua giita cac co quan tham tra caa Qudc hoi.
2.4.2.5. Uy ban phap luat chua thuc hién dcfy du nhiem vu bao dam tinh

thong nhat ciia hé thong phdp ludt

Uy ban Phap luat duoc giao nhiém vu tham gia tham tra dé kiém tra
tinh théng nhét ctia tit ca cac du an luat, phap 1énh ké ca cac du an luat,
phap 1énh khong thudc pham vi minh chu tri tham tra. Tuy nhién, viéc thuc
hién chtrc ning nay ctua Uy ban phép lut con cé rat nhiéu han ché. Viéc
tham gia ctia Uy ban Phap luat, nhat 1a ¢ giai doan tham tra so b con chua
duoc thuong xuyén, chua tip trung duoc tri tué cua tap thé Uy ban.

Uy ban phap luat khong dugce quy dinh & vi tri chi chdt ma chi 1a co
quan tham gia cing véi cac co quan khac (tham gia tham tra, tham gia
chinh 1y) da khong thé hién duogc vai tro chii dao ciia Uy ban phap luat lién
quan dén tinh hop hién, hop phép, tinh thong nhat ctia hé théng phap luat.
2.4.2.6. Céch té chirc ky hop con c6 nhitng diém chwa hop Iy lam han ché

tinh thong nhat ciia hé théng phdp ludt

Cac ky hop hién nay dang tién hanh thao luan vé cac dy luét theo hai
bude, nhung 1an thao luan tht hai nhiéu khi ban lai nhitng van dé di duoc
thao luan trudc d6. Bén canh dé, nhiéu khi cac dai biéu Québc hoi dimg tir
goc d6 ma dai biéu d6 ndm viing dé thao luan, nhung tinh thong nhét cia
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mot hé théng lai do1 hoi nhitng 1ap luan, cai nhin téng thé hon.
2.4.2.7. Viéc t6 chirc ldy y kién ciia nhdn ddn va cdc chuyén gia vé cdc du
an ludt con mang tinh hinh thuc

Chua c6 co ché hiéu qua huy dong su tham gia dong gop ¥ kién cua
cac nha khoa hoc, nha quan 1y va cac chuyén gia giau kinh nghiém vao cac
du an luat, phap 1énh.

Quy dinh vé hoat dong tiép xtic cir tri néi chung va tham van, lay y
kién nhan dan vé cic du 4an luat chua duge dé cao ding mtrc, con phu
thudc vao chuong trinh cta hoat dong ctia Poan dai biéu Québc hoi.

Co ché t6 chirc cac phién diéu tran & cac Uy ban dé lang nghe y kién
ctia cic chuyén gia ciing nhu cac d6i tugng bi tac dong cua cac chinh sach
phap luat trong cac du an luat chua dugc chu trong.

Véi mot quy trinh ¢ phan thiéu “céi md”, hoat dong lap phap tré nén
b6 hep va khong tiép thu duoc nhiéu ¥ kién phan bién dé “gan loc” cac quy
dinh phap luat khong hop 1y va khong théng nhat voi hé thong phéap luat.
2.4.3.Nang lyc thé ché ciia Quéc hdi chira dwoc dam béo
2.4.3.1. Nang luc cd nhan cua dai biéu

Nghé dai biéu Qubc hoi doi hoi nhitng k¥ ning dic trung khong phai
ty nhién ma co, ma thuong duoc tich tu trong qua trinh hoat dong & mat
moi trudng nhat dinh. Thé nhung, thong thuong hai phan ba tong s6 dai
biéu Quéc hoi 1a nhitng nguoi méi, nhitng nguoi duge bau khoa trude vira
bit dau quen voi cong viée nghi truong thi dd roi nhiém s, mang theo
kién thiec, k¥ nang cua minh thu nhan duoc qua nam nam hoat dong.
2.4.3.2. Bo may giup viéc con mong va phan tan

Thue té cho thiy trude nhirng van dé 16n, nhiéu dai biéu Qudc hoi rat
lung tung vi thiéu co s& thong tin, khong nam duoc van dé. “Mic du nhu
nguoi mu sd chan voi, nhung cac dai biéu van phai dua tay biéu quyét
dong y”. Trong khi d6, luc luong va ning luc cua bd may gitp viéc chua
dap tmg dugc yéu cau cung cip thong tin dang, du, co chat luong va kip
thoi cho cac dai biéu Qudc hoi.
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2.4.3.3. Chua gan két dwoc hoat dong giam sat viéc ban hanh véin bdn quy
pham phép ludt véi viéc ban hanh van ban hwedng dan thi hanh
luat
Trong bdi canh ning lyc 1ap phap con nhiéu han ché, tinh trang “luat
chung chung”, “luat khung” con qua nhiéu, yéu cau ban hanh vin ban Tuy
vay, tinh than chung cta cic vin ban quy pham phap luat quy dinh vé hoat
dong ban hanh va hoat dong gidm sat ban hanh van ban quy pham phap
luat con chua dé cap dén quyén nay nhu mot ndi dung xem xét, gidm sat
cua Quéc hoi dbi vai hoat dong cua co quan nha nudc.

Chuwong 3
TANG CUONG VAI TRO CUA QUOC HQI TRONG VIEC BAO

DAM TiNH THONG NHAT CUA HE THONG PHAP LUAT
3.1. Poi m6i nhén thire vé vai tro, thAm quyén 1ap phap ciia Quoc hoi

Quyén 1ap hién, 14p phéap cua Qudc hoi can duge hiéu 1a quyén biéu
quyét thong qua cac du an ludt ¢ giai doan cudi cing. Vai tro trong hoat
dong lap phap cua Quéc hoi tap trung vao khau quan trong nhét, thé hién
quyén tham dinh va quyét dinh viéc ban hanh vin ban quy pham phap luét.

Can phai c6 su phan dinh rach roi gitra vai trd cia Qudc hoi va Chinh
phu trong hoat dong lap phap: Chinh phu 1a co quan hoach dinh chinh sach
1ap phap con Québc hoi, véi vi tri 1a co quan dai biéu ctia nhan dan, co chuc
nang tham dinh cac chinh sach do.
3.2. Poi m6i va hoan thién quy trinh lap phap
3.2.1.Cdi tién viéc lip Chwong trinh xdy dwng ludt, phdp lénh

Can trao quyén chu dong hon nita cho Chinh phu trong viéc xay dung
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cta minh. Cac dé xuét xdy dung
luat, phap 1énh cua cac bo nganh thuéc Chinh phu can phai lam rd ngay
cac dinh hudéng vé mit noi dung dé tranh sy thiéu théng nhat gilta cac du
an luat, phap 1énh do cac bg, nganh khac nhau soan thdo. Béng thoi, can
ting cudng hoat dong thong tin phap luit giira cac co quan ctua Qudc hoi
v6i cac B9, Ban nganh ctia Chinh phu.

3.2.2.Dé cao vai tro ciia hoat ddng xdy dwng chinh sdch ldp phdp thong
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nhit

Chinh pht can chi trong phan tich cac chinh sach 1ap phap mot cach
cu thé va k¥ cang dé dam bao cac du an luat khong c6 cac quy pham phéap
luét thiéu théng nhat. Yéu cau cua viéc phan tich chinh sach doi hoi cac bo
chuyén mén ctia Chinh phu ngoai viéc phai thiy duoc van dé trong cudc
song, dé ra duoc chinh sach dé xir 1y van dé, con phai xem xét cac chinh
sach phap luat minh dua ra co6 trai véi cac quy dinh cua phap luat hién
hanh khong. Chinh phi, véi tu cach 1a mot tap thé thong nhat, xem xét cac
yéu t6 chinh tri lién quan cua chinh sach do cac bd, nganh chuyén mén dé
xuat dong thoi qua do, bao dam tinh thong nhat ctia hé thong phap luat,
tranh tinh trang cac by khac nhau co thé dé xuét cac noi dung Chinh sach
mau thuan trong cac dao luat chuén bj soan thao.

Chi sau khi c¢6 su théng nhat caa Chinh pha vé cac chinh sach phap
luat thi cong doan soan thao du an luat moi duoc bét dau.
3.2.3.Tiang cwong higu qud ciia céng tic tham tra

Can trao cho Hoi dong dan toc, cac Gy ban, nhat 1a Uy ban Phap luat
thue quyén trong viéc bao dam su phu hop voi Hién phap, su thong nhat
trong hé thong phap luat. Khi tién hanh tham tra, cac co quan ctia Qudc hoi
chu tri thAm tra cin dugc trao thAim quyén gac du luat do, hoac it nhét c6
tham quyén kién nghi Quéc hoi gac lai du luat néu xét théy can thiét.

Trong hoat ddng phdi hop gitta co quan chu tri va cic co quan tham
gia tham tra, can phai c6 ¥ kién bang van ban cua tap thé thuong truc Hoi
déng dan toc va cac Uy ban vé tit ca nhiing ndi dung cua du an luat, nhét
1a nhimg du an luat lién quan tryc tiép dén linh vuc thudc tham quyén
tham tra ctia Hoi déng dan tdc va Uy ban khac.

Tang cuong vai tro ciia Uy ban phép luat trong hoat dong tham tra: (i)
Hoat dong xem xét vé tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat cta hé
théng phap luat d6i véi cac du an luat duoc Uy ban phap luat tién hanh
song song, doc 1ap v6i hoat dong tham tra cac ndi dung khac; (ii) Bén canh
béo céo tham tra ctia Uy ban chu tri tham tra, can xay dung bao céo vé tinh
hop hién, hop phap va tinh théng nhét ciia vin ban d6 véi hé thong phap
luat; (iii) Viéc xem xét tinh hop hién, hop phép va tinh théng nhat cta hé
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théng phap luat d6i véi du an ludt, phap 1énh phai trd thanh mot cong doan
bat budc trong quy trinh 1ap phap.
3.2.4.Cdi tién thii tuc tai cdc ky hop Quoc hji

Xem xét kha ning: Mdi ky hop nén ban thao nhitng du 4n luat tuong
doéng véi nhau dé dai biéu thay duoc tinh hé théng. Pong thoi cin nhic
mitc d6 phirc tap va sb luong hop 1y cac dy an ludt duoc xem xét tai mdi
ky hop dé bao dém khong “qué tai” d6i voi dai bieu Quoc hoi.
3.2.5.Déi mdi phwong thirc hoat déng ciia Uy ban thwong vu Quéc hji

Dé dam bao tinh théng nhat cua hé thdng vin ban phap luat, Uy ban
thuong vu Qudc hoi can tap trung vao vai tro cau ndi gitra Chinh phu - noi
soan thao va trinh hau hét cac du luat-véi Quéc hoi - noi thao luan, thong
qua luat.

Nghi quyét ctia Qubc hoi vé chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh
duoc ban hanh can dinh 1 thoi gian, tién d6. Pong thoi, cac co quan cla
Chinh phu ciling can c6 lich lam viéc cu thé dé c6 sy tham gia tur phia céc
CO quan cua Quéc hoi, dic biét 1a cac co quan c6 trach nhiém tham tra.

Triét dé thuc hién chi truong Uy ban thuong vu Quédc hoi giam thiéu
ban hanh phap 1énh, tién t6i chi Qudc hoi ban hanh luat.
3.2.6.Quy trinh mé dé thu thap y kién cong chiing

Céc du an luat khong lién quan dén cac van dé an ninh qudc gia, déu
duoc dang tai dé thu thap cc ¥ kién cta nhan dan va cac doi tuong hitu
quan. Cach thirc tham véan ¥ kién nhan dan can linh hoat, nhat 1a thong qua
hoat dong cua céac uy ban cua Quéc hoi, cac dai biéu Quéc hoi.

Ap dung hinh thirc diéu tran tai cac Gy ban ctia Qudc hoi trong qua
trinh tham tra dé tao ra cac kénh két ndi gitra kién thirc cua cac chuyén gia
v6i cac iy ban ctia Qubc hoi, tir d6 “gan loc” cac didu khoan khong théng
nhét véi céac quy dinh hién tai cua phap luat.

3.3. Téng cwong niing lwe ciia ca nhéan dai biéu Qudc hoi

Can khéng dinh cach nhin nhan lam luat theo quan niém phan bi¢n
chinh sach 1ap phap. Khi d6, co hoi 16n nhat cho dai biéu Qudc hoi tac
dong 1én qua trinh 1am luat 14 viéc thao luan va bam nut thong qua, nhat 13
khi bam nut thong qua.
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Pé ¢6 thé tham gia hi€u qua vao qua trinh lam luat, dai biéu Quéc ho1
can dén nhiéu k¥ niang dic thu. Trong d6, dai biéu Quédc hoi can coi trong
k¥ ning tham van va phan bién va can st dung k¥ ning nay dé c6 thém cac
thong tin gitp cho viéc dua ra cac quyét dinh phu hop nhit.

3.4. Ap dung cac ky thuat 1ap phap thong nhat va hién dai
3.4.1.Ap dung ky thudt diing mét ludt siva nhiéu ludt

Pé ap dung k¥ thuat 1ap phap dung mot luat stra nhiéu luat, can bd
sung vao Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luat nhirng van dé sau:

- Kha ning Qudc hoi co thé ban hanh mot luat chung dé stra d6i, bo
sung cac luat, phap 1énh c6 lién quan trong cung mdt linh vuc (Khodn mai
& Diéu 20 vé luat, nghi quyét cua Quéc hoi);

- Khong chi uy ban Thuong vu Qudc hoi ma Chinh phu cling co
quyén thanh 1ap Ban soan thao lién nganh dé sira doi, bé sung nhirg noi
dung c6 lién quan dén nhiéu luat, phap 1énh c6 lién quan dén nhiéu nganh,
linh vuc (Khoan méi & Diéu 25 vé Thanh 1ap Ban soan thao);

-B6 sung nhi¢m vu cua Ban soan thao khong chi ra soat cac quy dinh
c6 lién quan dén du 4an theo hiéu luc phap 1y tir cao dén thap ma con ra
soat theo chiéu ngang, giita cac cac van ban luat, phap 1énh co lién quan
dbi v6i mot linh vuc nhéat dinh (b6 sung vao Diéu 26);

- B6 sung quy dinh Quéc hoi ¢ thé xem xét va thong qua du an luat
chung sira d6i, b sung nhimg vin ban luat, phap 1énh co lién quan trong
mot linh vuc (trong Muc vé thong qua du an luat);

- Hinh thtrc vin ban ban hanh luit chung sira doi nhiéu luat phai la
Luat (b6 sung vao Diéu 13 cta Luat).

Mit khac, can hiéu k¥ thuat mot luat stra nhiéu luat khong phai 14 bién
phép thay thé cho cach thurc sira d6i timg luat, ma 1a cach 1am linh hoat, bo
sung va lam phong pht thém kha nang cta co quan lap phap trong viéc
phan tmg véi nhitng yéu cau cu thé ma cudc song doi hoi.
3.4.2.Ap dung ky thudt phdp dién héa

Coi phap dién hoa 1a mét hoat dong mang tinh k¥ thuat, co thé giao
cho cac nha chuyén mén tién hanh va giam bét sy can thiép cta cac nha
1ap phap. Khi mot san pham phép dién hoa da dugc hoan thién, cac nha lap
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phép c6 thé iy quyén cho mét co quan (c6 thé 1a Uy ban thuong vu Quéc
hoi hodc Chinh phu) xac nhéan hiéu luc cua bo phéap dién hoa nay.

Pé tién hanh phap dién hoa duoc thuin loi, bao dam duoc su thong
nhat cta toan bd qua trinh thi can c6 mot co quan chuyén trach chiu trach
nhiém chinh trong qua trinh nay. Co quan nay c6 thé thudc Uy ban thuong
vu Quéc hoi hodc Chinh phu.
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KET LUAN

Véi vi tri, vai trd 14 co quan quyén luc nha nude cao nhét, co quan dai
dién cao nhét cua nhan dan, Quéc hoi ¢6 vai tro dic biét quan trong trong
viéc dam bao tinh thong nhat ctia hé thong phap luat. Vi ba chire niang 1ap
hién va lap phap; giam sat toi cao dbi véi toan bd hoat dong ctia nha nudc;
va quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude, vai trd ctia Qudc hoi
trong viéc dam bao tinh thong nhat cua hé thong phap luat thé hién & viéc
truc tiép tham gia vao cac cong doan 1am ludt véi tu cach 13 co quan thim
tra, xem xét va quyét dinh thong qua cac dao luat; giam sat tdi cao hoat
doéng cua cac co quan nha nudc trong d6 bao gdm ca gidm sat viéc ban
hanh vin ban dam bao tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat cua hé
théng phap luat. Dbi v6i hoat dong quyét dinh van dé quan trong cua dat
nudce, Qudc hoi hoan toan c6 quyén chu dong nghién ciru, xem xét thanh
lap cac thiét ché nha nudc khic ngoai cac thiét ché Chinh phu, Toa an,
Vién kiém sat dé dam bao khach quan, dgc 13p trong viéc giam sat tinh
hop hién, hop phap, tinh thong nhat cta cic vin ban quy pham phap luat
v6i Hién phap va cac luat do Qudc hdi ban hanh.

Trong bdi canh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
trong thoi ky hoi nhap kinh té Quéc té, dic biét 1a trong boi canh Pang va
Nha nudc ta tién hanh xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia
Viét Nam doi hoi nhu cau ban hanh khéi lugng 16n van ban ludt co chat
lugng co tinh thong nhit cao thi vai trd ctia Qudc hodi cang quan trong.
Mudn dam dwong dugc tot chirc nang, nhiém vy phép luat quy dinh cho
Qudc hoi, phat huy vai trd cua Qudc hoi trong viée dam bao tinh thdng
nhat ciia hé thong phéap lut can c6 nhiing bién phap mang tinh dong b9,
tong thé. Nhitng giai phap ndy bao gom tir nhitng van dé tir nhan thac vé
vai trd ctia Qubc hoi trong hoat dong lap phap; quy trinh, thu tuc trong
hoat dong cua Quéc hoi; nang luc hoat dong cua c4 nhan dai biéu Qudc
hoi:... cho dén cac diéu kién vat chit — k¥ thuat phuc vu cho hoat dong cua
Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi.

Trude hét d6 13 viéc d6i mdi nhan thirc vé vai tro ciia Qudc hoi trong
hoat dong 1ap phap véi vige khéng dinh, Qudc hoi 1a co quan duy nhét co
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quyén lap hién, 1ap phap, nhung khong phai 12 co quan thuc hién tat ca cac
cong doan cua quy trinh lam luat va khong phai 1a ”phan xudng” lam luat.
Trong qua trinh do, sy tham gia cua Québc hoi gilt vai tro tham dinh, phan
bién chinh sach phap luat, dic biét 13 quyét dinh c6 ban hanh hay khong
mot dao luat hodc mdt quy pham phap luat nao do.

Tiép d6 1a nhitng hoan thién vé khudn khoé phap luat vé sy tham gia
ciia Qudc hoi trong cac hoat dong theo hudng ting cudng vai tro ciia Qudc
hoi trong viéc bao dam tinh thong nhat cta hé théng phap luat. D6 1a viéc
cai tién viéc lap Chuong trinh xay dung luat, phap I¢énh; dé cao vai tro cta
Quéc hoi trong hoat dong xay dung chinh sach phép luat théng nhat; tang
cudng hiéu qua cong tac tham tra ciia Hoi ddng dan tdc, cac uy ban cua
Quéc hoi, trong d6 dic biét 1a Uy ban Phap luat cua Qubc hoi, nham nang
cao hon nita vai trd clia cdc co quan ndy trong viéc dam bao tinh hop hién,
hop phap va tinh théng nhat cua cac du 4n luat; cai tién thu tuc, quy trinh
hoat dong tai cac ky hop Quéc hoi; tdng cuong su tham gia va nang cao
hiéu qua thu thap ¥ kién cta cong chung vao cac du an luat, ma trudc hét
1a huy dong su tham gia cua cac nha khoa hoc, nhitng chuyén gia am hiéu
vé cac van dé cé lién quan dén noi dung ma cac dao luat du kién diéu
chinh, tir d6, nang cao chét lugng, tinh théng nhat, déng bo cua mdi vin
ban luat dugc banh trong tong thé chung ctia hé thong phap luat.

Van dé thi ba 13, nang cao nang luc hoat dong cua dai biéu Quéc hoi.
Muén lam duoc diéu ndy, ngoai viéc nang cao tinh hiéu qua, chuyén
nghiép cua dai biéu Quéc hoi qua viécg tang ty 1€ dai biéu Quéc ho1 hoat
dong chuyén trach, doi ngil tu van, tham muu, giup viéc, dic biét 1a nguon
nhan lyc hd trg thong tin nghién ciru gitp dai biéu Qudc hoi co thém thong
tin tir &6 dinh hinh chinh kién va lya chon cac quyét dinh phu hop. Pay la
mot ndi dung quan trong ngoai viéc giup cho dai biéu Qudc hdi nang cao
nang luc hoat dong con gop phan dam bao yéu o phu hop, khach quan va
c6 ludn ctr xac dang trong cac quyét sach ciia Quoc hdi cling nhu cia ca
nhan mdi dai biéu Qudc hoi khi xem xét quyét dinh cac van dé quan trong
ctia dat nudc.

Tiép d6 1a viéc ap dung cac k¥ thuat, quy trinh 1ap phap méi dam bao
st dung cac nguén Iuc hién c6 mot cach hiru hiéu, déng thoi tiét kiém thoi
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gian, nhan lyc va vat luc dé ban hanh sd luong 16n cac dao luat co chit
luong; kip thoi ra soat sira d6i bo sung cac dao ludt da khong con phu
hop,... tir d6 dam bao yéu cau vé tinh thong nhét cua hé thdng phap lut.
Viéc ap dung k¥ thuat mot 1at stra d6i nhiéu luit va k¥ thuat phap dién hoa
l1a hai ndi dung rat ¢o y nghia can duoc trién khai va thyc hién hiéu qua
hon nita trong tho1 gian té1 & nudc ta.

Véi nhitng nd luc va nhitng d6i méi thoi gian vira qua cta Pang va
Nha nudc ta, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua Quéc hoi da khong ngung
duoc nang cao, nhat 1 trong mot s6 nhiém ky Qudc hoi gan ddy. Cac két
qua nghién ctru ca Luan vin di phan nao cho thy vai trd va nhig dong
g6p quan trong cua Qudc hoi vao viée thic day va bao dam tinh thong nhét
cua hé théng phap ludt, ma trudc tién 1a cac dao luat do Quéc ho1 ban
hanh. Nhitng giai phap vé d6i méi, kién toan vé to chic hoat dong, nhing
cai tién trong quy trinh, thi tuc hoat dong ctia Qudc hoi, cic co quan cla
Quéc hoi va dai biéu Qudc hdi va nhitng giai phap khac ma Luan vin dua,
khong nham muc dich gi khac, ngoai viéc cung cap thém thong tin tham
khéo cho cac vi dai biéu Qudc hodi cac nha nghién ctru va cac nha hoat
dong thuc tién xem xét, nghién ctru trong qua trinh hoat dong ctia minh dé
tir 46 gop phan khang dinh va ngay cang nang cao vai tro ctiia Qudc hoi 1a
co quan dai dién cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha nudc cao
nhét ctia nuéc nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, co quan co vi tri
va vai tro dic biét trong viéc bao dam tinh théng nhat cta hé thong phap
luat & nudc ta.
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