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PHẦ� MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Công nghiệp dầu khí là một Ngành kinh tế-kỹ thuật quan trọng trong 
chiến lược phát triển kinh tế của đất nước. Văn kiện Đại hội Đảng toàn quốc lần 
thứ VIII, IX, X đã xác định rõ tầm quan trọng và khẳng định vị trí của của ngành 
kinh tế mũi nhọn Dầu khí trong nền kinh tế quốc dân. Sau hơn 30 năm xây dựng 
và phát triển, Ngành Dầu khí Việt Nam đã có những bước tiến vượt bậc, nhất là 
từ khi Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam được ban hành, đã thu hút được 
hàng chục công ty dầu khí thế giới đầu tư vào thăm dò dầu khí với số vốn lên 
đến trên 7 tỷ USD, phát hiện nhiều mỏ dầu khí mới, sản lượng khai thác dầu khí 
tăng nhanh, đảm bảo an ninh năng lượng quốc gia, góp phần đưa đất nước ra 
khỏi khủng hoảng kinh tế cuối thập niên 80 của thế kỷ 20 và đưa Việt Nam vào 
danh sách các nước xuất khNu dầu trên thế giới.  

Trữ lượng và tiềm năng dầu khí các bể trầm tích của Việt N am dự báo là 
rất đáng kể (khoảng 4600 triệu tấn quy dầu, khí chiếm khoảng 50%, phân bố chủ 
yếu ở thềm lục địa). Trữ lượng dầu khí đã phát hiện vào khoảng trên 1200 triệu 
tấn quy dầu, trong đó đã phát triển và đưa vào khai thác 11 mỏ dầu, khí. Tiềm 
năng dầu khí chưa phát hiện ở các diện tích còn lại khá lớn. Đó là tài sản có giá 
trị và là cơ sở xây dựng định hướng phát triển ngành dầu khí trong thời gian tới. 
Với những nỗ lực phấn đấu, phát triển mạnh mẽ, ngành dầu khí đã và đang từng 
bước trở thành một ngành kinh tế hoàn chỉnh, có nhiều đóng góp lớn cho ngân 
sách nhà nước và góp phần vào sự ổn định, phát triển của nền kinh tế đất nước. 
Chỉ tính riêng trong năm 2007 vừa qua, N gành Dầu khí đã đạt doanh thu trên 
180 nghìn tỷ đồng, tăng 17,5% so với năm 2006 và chiếm gần 18% GDP của cả 
nước; nộp ngân sách N hà nước trên 80 nghìn tỷ đồng, tăng 26,7% và chiếm 
28,5% tổng thu ngân sách N hà nước. 

Tuy nhiên phát triển của N gành Dầu khí đòi hỏi vốn đầu tư rất lớn, mức độ 
rủi ro cao, trình độ khoa học công nghệ hiện đại, tính quốc tế hóa rộng rãi,… 
trong khi nền công nghiệp dầu khí nước ta còn non trẻ, kinh nghiệm tổ chức và 
quản lý chưa nhiều. Đây chính là một thách thức lớn đối với ngành dầu khí Việt 
N am. Do vậy việc nghiên cứu để tìm hướng phát triển ngành công nghiệp dầu 
khí sao cho có đủ sức cạnh tranh trong tiến trình hội nhập khu vực và quốc tế 
trên cơ sở hợp tác bình đẳng, cùng có lợi, mở rộng các quan hệ kinh tế đối ngoại 
là một việc hết sức cần thiết trong giai đoạn hiện nay, đặc biệt từ khi Việt N am 
chính thức trở thành thành viên của tổ chức thương mại thế giới (WTO).  

2. Tình hình nghiên cứu 

Qua khảo sát và thống kê tư liệu các đề tài/báo cáo khoa học/ luận văn thạc 
sỹ về lĩnh vực dầu khí nói chung đã có những nghiên cứu sau:  

- “Đổi mới Doanh nghiệp dịch vụ ngành dầu khí Việt N am trong quá trình 
chuyển sang nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ” – Ths. Vũ Quang 
Tiến – 7/2003_ Trường Đại học Kinh tế Quốc dân. 
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- “Xây dựng chiến lược cạnh tranh cho hoạt động kinh doanh sản phNm Gas 
của Tổng công ty dầu khí Petro Việt N am đến năm 2010” - Ths. Bùi Tuấn 
Anh – 10/2004 _ Trường Đại học Kinh tế Quốc dân. 

- “Đa dạng hóa sở hữu ngành dầu khí nhằm đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế 
thị trường định hướng XHCN  ở Việt N am” – Ths. Đinh Thị Thủy – 6/2006 _ 
Trường Đại học Kinh tế Quốc dân. 

- “Xây dựng chiến lược kinh  doanh cho Tổng Công ty dầu khí Việt N am giai 
đoạn đến năm 2020” – Ths. Hoàng Thị Đào - 6/2004 _ Trường Đại học Bách 
khoa Hà nội. 

- “Xây dựng chiến lược kinh doanh phân phối sản phNm xăng dầu cho Tập 
đoàn dầu khí Việt N am giai đoạn đến năm 2025” – Ths. N guyễn Huy Tiến - 
10/2007 _ Trường Đại học Kinh tế Quốc dân. 

- Một số tuyển tập Báo cáo hội nghị khoa học công nghệ do Trường đại học 
Mỏ và Viện Dầu khí thực hiện, chia thành các chuyên đề chính như: Tìm 
kiếm, thăm dò, khai thác, vận chuyển dầu khí; chế biến dầu khí; kinh tế quản 
lý dầu khí,… 

- Các sách, tạp chí chuyên ngành dầu khí ở trong và ngoài nước. 

N hìn chung, cho đến nay những nghiên cứu trên đây về N gành dầu khí 
nói chung và các luận văn thạc sỹ về lĩnh vực này nói riêng còn rất hạn chế, chủ 
yếu là đưa ra vấn đề và giải quyết vấn đề theo từng chuyên ban nhỏ hoặc phục 
vụ cho phát triển từng công ty.  

Do đó điều quan trọng hiện nay là cần phải tiến hành nghiên cứu tổng thể 
kế hoạch phát triển N gành Dầu khí trong giai đoạn Việt nam đang hội nhập sâu 
rộng và nền kinh tế thế giới, để từ đó xác định khả năng phát triển, lĩnh vực ưu 
tiên, mục tiêu đạt được trong ngắn hạn và dài hạn cùng những giải pháp thực 
hiện phù hợp. Đây là nội dung mới, lĩnh vực rộng và rất cần được sớm nghiên 
cứu để có cơ sở khoa học cho việc xây dựng chính sách hoạt động của N gành 
công nghiệp dầu khí nói chung trong thời gian tới. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

• Mục đích nghiên cứu: những nghiên cứu trong luận văn này là tìm ra những 
hướng phát triển mới cho N gành Dầu khí trong bối cảnh Việt N am đang hội 
nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới.  

• N hiệm vụ nghiên cứu:  

- Hệ thống hóa các nhân tố ảnh hưởng đến sự phát triển của N gành Dầu khí. 

- Kinh nghiệm của một số nước trong khu vực trong việc phát triển công 
nghiệp dầu khí. 

- Phân tích thực trạng và chỉ ra những thành tựu cũng như hạn chế trong quá 
trình phát triển N gành Dầu khí Việt N am trong thời gian qua. 

- Đề xuất các giải pháp phát triển N gành công nghiệp dầu khí phù hợp với điều 
kiện thực tế của Việt N am hiện nay. 
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4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu: 

• Đối tượng nghiên cứu: Hoạt động tìm kiếm, thăm dò, khai thác; chế biến dầu 
khí của các doanh nghiệp trong nước thuộc Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt 
N am (PVN ) dưới góc độ kinh tế chính trị. 

• Phạm vi nghiên cứu:  

- Thời gian: N ghiên cứu thực trạng phát triển các hoạt động trong ngành dầu 
khí từ năm 2000 đến nay và đề xuất giải pháp các giải pháp phát triển ngành 
công nghiệp dầu khí Việt N am trong những năm tới. 

- Phạm vi không gian: Cả trong và ngoài nước. 

5. Phương pháp nghiên cứu: Luận văn sử dụng phương pháp luận duy vật 
biện chứng, duy vật lịch sử. N hững phương pháp nghiên cứu cụ thể: 

- Phương pháp phân tích, thống kê, tổng hợp, so sánh và dự báo 

- N ghiên cứu tài liệu trên cơ sở nguồn tài liệu thứ cấp là sách, báo, tạp chí và 
websites chuyên ngành dầu khí ở trong và ngoài nước, đặc biệt là các nguồn 
tài liệu của Bộ Công Thương (Vụ Kế hoạch, Vụ N ăng lượng, Vụ Xuất nhập 
khNu), Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt N am (Ban Kế hoạch đầu tư, Ban 
Thăm dò khai thác, Ban Phát triển thị trường, Ban Khí Điện, Ban Chế biến 
dầu khí)  về các chính sách, Quyết định, đề án nghiên cứu khoa học… 

6. Dự kiến những đóng góp mới của luận văn: 

- Từ việc nghiên cứu tình hình phát triển công nghiệp dầu khí của một số nước, 
rút ra kinh nghiệm cho Việt N am. 

- Làm rõ thực trạng phát triển ngành công nghiệp dầu khí Việt N am; chỉ ra 
được những thành tựu và hạn chế trong quá trình phát triển ngành công 
nghiệp dầu khí Việt N am.  

- Đưa ra các phương hướng, chính sách và đề xuất các giải pháp phát triển 
N gành dầu khí phù hợp với điều kiện thực tế của Việt N am hiện nay. 

7. Bố cục của luận văn: N goài phần Mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu 
tham khảo, nội dung chính của luận văn được kết cấu thành 3 chương, bao 
gồm: 

Chương 1: Phát triển Công nghiệp Dầu khí: cơ sở lý luận và kinh nghiệm 
quốc tế 

Chương 2: Thực trạng phát triển N gành công nghiệp Dầu khí Việt N am 

Chương 3: Các quan điểm và các giải pháp chủ yếu phát triển N gành công 
nghiệp Dầu khí Việt N am 
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Chương 1 

PHÁT TRIỂ� CÔ�G �GHIỆP DẦU KHÍ: 

CƠ SỞ LÝ LUẬ� VÀ KI�H �GHIỆM QUỐC TẾ 

1.1. Khái luận về phát triển công nghiệp dầu khí 

1.1.1. Một số khái niệm cơ bản 

Theo Luật Dầu khí Việt N am (1993) “Dầu khí” là dầu thô, khí thiên 
nhiên và hydrocarbon ở thể khí, lỏng hoặc rắn trong trạng thái tự nhiên nhưng 
không kể than, đá phiến sét, bitum hoặc các khoáng sản khác có thể chiết xuất 
được dầu. “Hoạt động dầu khí” là hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ 
và khai thác dầu khí, kể cả các hoạt động phục vụ trực tiếp cho các hoạt động 
này. Có nhiều cách chia hoạt động dầu khí ra thành các lĩnh vực khác nhau. Ở 
đây, hoạt động dầu khí được chia thành ba lĩnh vực hoạt động chính: 

(1) Hoạt động tìm kiếm - thăm dò - khai thác (còn gọi là lĩnh vực thượng nguồn, 
hoặc khâu đầu, hoặc Upstream) được tính từ khi bắt đầu các hoạt động khảo sát 
địa vật lý, xử lý tài liệu địa chấn, khoan thăm dò v.v... cho tới khi đưa dầu hoặc 
khí lên tới miệng giếng.  

(2) Hoạt động vận chuyển - Tàng trữ dầu khí (còn gọi là lĩnh vực trung nguồn, 
hoặc khâu giữa, hoặc Midstream) là khâu nối liền khai thác với chế biến và tiêu 
thụ. Quá trình phát triển của nó gắn liền với quá trình khai thác dầu khí, bao 
gồm các kho chứa, các hệ thống vận chuyển bằng đường ống và tàu dầu.  

(3) Các hoạt động thuộc lĩnh vực chế biến dầu khí, kinh doanh phân phối sản 
phNm v.v... (còn gọi là lĩnh vực hạ nguồn, hoặc khâu sau, hoặc Downstream): 
bao gồm các hoạt động lọc, hoá dầu, chế biến dầu và khí. N ó được tính từ khi 
nhận dầu (hay khí) từ nơi xuất của khu khai thác đến quá trình lọc, chế biến, hoá 
dầu và kinh doanh phân phối các sản phNm dầu, khí đó. Trên thế giới, mỗi công 
đoạn có sức hấp dẫn riêng của nó và có quan hệ phụ thuộc hoặc quyết định chi 
phối lần nhau.  

1.1.2. Đặc trưng chung của ngành công nghiệp Dầu khí 

Qua quá trình hoạt động và phát triển của ngành công nghiệp dầu khí, 
đứng trên góc độ của nhà đầu tư, có thể rút ra các đặc trưng chính của ngành 
công nghiệp dầu khí  như sau: 

Chịu nhiều rủi ro: Hoạt động dầu khí liên quan tới tìm kiếm tài nguyên thiên 
nhiên dưới lòng đất nên không thể khẳng định một cách chắc chắn kết quả của 
quá trình đầu tư. Đôi khi có thể đầu tư lớn nhưng không thu được hoặc thu 
không đủ vốn đầu tư. N hững rủi ro đó không chỉ tuỳ thuộc vào điều kiện tự 
nhiên (địa chất) mà cả điều kiện về kinh tế, chính trị.  

Ứng dụng công nghệ cao và cần lượng vốn đầu tư lớn: Do điều kiện khai thác 
dầu khí tại những vùng nước sâu, xa bờ, điều kiện địa chất thủy văn phức tạp 
nên đòi hỏi lĩnh vực này phải ứng dụng hầu như tất cả những công nghệ tiên tiến 
nhất đã được phát minh trên thế giới trong nhiều lĩnh vực khác nhau. Để ứng 
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dụng được những công nghệ cao thì cần phải có một lượng vốn đầu tư khá lớn. 
Do vậy, mọi nhà đầu tư vào lĩnh vực dầu khí đều phải tính đến khả năng sử dụng 
lượng vốn lớn và ứng dụng công nghệ tiên tiến nhất hiện có. 

Mang tính quốc tế: Do chịu nhiều rủi ro và sử dụng vốn đầu tư lớn cho nên hợp 
tác quốc tế trở thành một đặc thù mang tính phổ biến của ngành Dầu khí. Rất 
khó có thể tìm thấy một công ty hay quốc gia nào có hoạt động dầu khí lại 
không có hợp tác quốc tế. Hợp tác quốc tế nhằm mục đích san sẻ rủi ro và tạo ra 
một lượng vốn đầu tư đủ lớn cho hoạt động của mình.  

Lĩnh vực đầu tư có khả năng đem lại siêu lợi nhuận: Khi các phát hiện dầu, khí 
có tính thương mại và đưa vào phát triển, khai thác thì sẽ thu được một khoản 
lợi nhuận lớn. Thông thường, nếu có phát hiện thương mại, chi phí cho một 
thùng dầu chỉ bằng khoảng 1/3 giá bán. Chẳng hạn, khu vực Trung Đông là khu 
vực có tiềm năng dầu khí lớn, chi phí sản xuất chỉ khoảng 1USD/thùng; trong 
khi đó giá bán có lúc đạt trên 30 USD/thùng. Có thể nói, nhờ đặc trưng rất hấp 
dẫn này mà các nhà đầu tư đã chấp nhận rủi ro để bỏ vốn đầu tư vào hoạt động 
dầu khí.  

Công nghiệp dầu khí có tính lan tỏa cao: Sự phát triển của ngành công nghiệp 
dầu khí có tính lan tỏa cao và ảnh hưởng đến thị trường cũng như sự phát triển 
của các ngành khác. Sự gắn liền và nhạy cảm với thị trường được xem xét trên 
hai góc độ: Thị trường cho các sản phNm thượng nguồn (dầu thô) là thị trường 
thế giới, việc mua bán, giá cả theo thị trường thế giới; N guyên liệu đầu vào và 
thị trường tiêu thụ sản phNm (đầu ra) của lĩnh vực hạ nguồn dầu khí rất nhạy 
cảm về thị trường. Do vậy, khi quyết định đầu tư cho một dự án dầu khí nói 
chung cần phải tính đến tính nhạy cảm của thị trường và hiệu quả kinh tế của dự 
án. 

1.1.3. Vai trò của công nghiệp dầu khí 

Dầu khí là nguồn năng lượng quan trọng trong quá khứ, hiện tại và tương 
lai của thế giới. Đối với những quốc gia có tiềm năng dầu khí, việc tìm kiếm 
thăm dò, khai thác, kinh doanh dầu khí trở thành một ngành công nghiệp mũi 
nhọn của nền kinh tế quốc dân và mang lại lợi nhuận cao. Xuất phát từ nguồn 
thu nhập và lợi nhuận cao nên việc tích tụ tư bản từ dầu khí thường nhanh chóng 
và lớn. Vì vậy, dầu khí có ưu thế trong việc đóng góp vào ngân sách quốc gia và 
hỗ trợ cho các ngành khác phát triển. N goài ra, dầu khí còn là nguồn cung cấp 
năng lượng cho hoạt động an ninh, quốc phòng, một yếu tố không thể thiết trong 
việc đảm bảo sự ổn định và phát triển của mỗi quốc gia. 

Đối với nền kinh tế của Việt N am, dầu khí có vai trò rất quan trọng trong 
quá trình CN H-HĐH. Công nghiệp dầu khí là ngành kinh tế, kỹ thuật đa ngành 
và liên ngành, là khâu đầu cung cấp nguyên, nhiên vật liệu và các sản phNm hóa 
dầu cho các ngành công nghiệp khác như điện lực, hóa chất, … Hàng năm, 
ngành dầu khí đã có những đóng góp rất lớn (từ 25-30%) vào tổng thu ngân sách 
N hà nước. Sự phát triển của ngành dầu khí ngoài việc mang lại hiệu quả kinh tế 
cao còn góp phần đảm bảo an ninh năng lượng trong nước và thúc đNy phát triển 
KT-XH của các địa phương. 



 

6 

1.1.4. Điều kiện và nội dung phát triển ngành công nghiệp dầu khí 

a. Điều kiện phát triển công nghiệp dầu khí: Điều kiện để ngành công nghiệp 
dầu khí phát triển phụ thuộc vào nhiều yếu tố như:  

- Tiềm năng dầu khí trong nước: N guồn tài nguyên dầu khí trong nước có vai 
trò rất quan trọng, là điều kiện cần để phát triển ngành công nghiệp dầu khí.  

- Hợp tác quốc tế: Cần coi hội nhập và hợp tác quốc tế là điều kiện và phương 
tiện để phát triển ngành Dầu khí cả ở trong và ngoài nước. Hội nhập không 
chỉ giúp ngành Dầu khí thu hút vốn và công nghệ đầu tư nước ngoài vào 
ngành Dầu khí trong nước, tạo ra thị trường để tiêu thụ sản phNm của N gành 
mà còn tạo điều kiện để Việt N am mở rộng đầu tư cho hoạt động dầu khí ra 
nước ngoài.  

- Trình độ nguồn nhân lực (kỹ thuật và quản lý): Việc đào tạo để có nguồn 
nhân lực chất lượng cao rất quan trọng trong việc phát triển bất kỳ ngành 
công nghiệp nào, đặc biệt là ngành công nghiệp dầu khí do đòi hỏi luôn phải 
tiếp cận với những công nghệ kỹ thuật tiên tiến nhất trên thế giới. 

- Vốn đầu tư rất lớn để đầu tư ứng dụng công nghệ tiên tiến, hiện đại trên thế 
giới để thăm dò, khai thác nguồn tài nguyên dưới lòng đất.  

- Chính sách của N hà nước: Phát triển công nghiệp dầu khí liên quan đến 
nhiều ngành, nhiều lĩnh vực nên rất cần có sự hỗ trợ của N hà nước trong việc 
tạo lập những cơ chế chính sách đầu tư, hành lang pháp lý, v.v... phù hợp để 
khuyến khích các doanh nghiệp N hà nước và tư nhân đầu tư xây dựng các 
công trình hạ tầng trong ngành dầu khí …  

b. �ội dung phát triển công nghiệp dầu khí 

Dựa trên những điều kiện để phát triển ngành dầu khí, có thể nhận thấy 
rằng một quốc gia muốn phát triển ngành công nghiệp dầu khí trước hết phải 
dựa trên nguồn tài nguyên trong nước và đưa ra các chính sách phù hợp để 
khuyến khích sử dụng nguồn tài tài nguyên này phục vụ phát triển kinh tế trong 
nước. Để hiện thực hóa được mục tiêu này, các nội dung phát triển công nghiệp 
dầu khí cần xem xét theo hướng:   

Một là, phát triển đồng bộ các hoạt động dầu khí trong nước nhằm đảm bảo an 
ninh năng lượng trong nước và tăng nguồn thu cho ngân sách: từ công tác tìm 
kiếm, thăm dò, khai thác dầu khí đến công tác vận chuyển, chế biến và kinh 
doanh phân phối sản phNm dầu khí.  

Hai là, tích cực thu hút vốn đầu tư của mọi thành phần kinh tế, đặc biệt là đầu tư 
từ nước ngoài để tranh thủ nguồn vốn cũng như chất xám về công nghệ cũng 
như kinh nghiệm quản lý, vận hành và coi đây là một yếu tố quan trọng để phát 
triển nhanh công nghiệp dầu khí. 

Ba là, xây dựng kết cấu hạ tầng: Việc phát triển ngành dầu khí đòi hỏi phải có 
một cơ sở hạ tầng đầy đủ, đồng bộ. Tính đồng bộ trong xây dựng kết cấu hạ tầng 
phục vụ công nghiệp dầu khí thể hiện từ khâu khai thác đến vận chuyển và phân 
phối đến các hộ tiêu thụ dầu khí trên đất liền: khai thác phát triển mỏ đưa dầu 
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thô và khí đốt vào bờ phải được vận chuyển qua đường ống dẫn chuyên dụng 
dầu khí đến tận các hộ tiêu thụ. Việc xây dựng kết cấu hạ tầng trong ngành dầu 
khí liên quan đến việc tạo điều kiện và ưu tiên quỹ đất quy hoạch, các vị trí 
thuận lợi cảng nước sâu để xây dựng các nhà máy lọc hóa dầu, hệ thống đường 
ống dẫn khí và sản phNm dầu, hệ thống kho cảng xăng dầu, căn cứ dịch vụ hậu 
cần cho ngành dầu khí nhằm phát huy tối đa lợi thế về địa lý của từng quốc gia 
để phát triển công nghiệp dầu khí nói riêng và phát triển kinh tế nói chung trong 
xu thế hội nhập quốc tế và khu vực.  

Bốn là, phát triển nguồn nhân lực: xây dựng lực lượng cán bộ, công nhân dầu 
khí mạnh cả về chất và lượng để có thể tự điều hành được các hoạt động dầu khí 
cả ở trong nước và ở nước ngoài. Để ngày càng thu hút nguồn nhân lực chất 
lượng cao vào làm việc trong ngành dầu khí thì cần thiết phải xây dựng và ban 
hành chế độ tiền lương và các chế độ chính sách đặc thù để áp dụng trong các 
lĩnh vực tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí trong nước và đầu tư ở nước 
ngoài nhằm thu hút các chuyên gia giỏi làm việc trong lĩnh vực thượng nguồn 
nhằm giảm thiểu các rủi ro về đầu tư trong lĩnh vực này.  

5ăm là, có chính sách điều tiết, hỗ trợ của N hà nước: N hà nước cần phải có sự 
điều tiết kinh tế biệt lập về mặt chức năng và về mặt thể chế để chuyển đổi một 
cách có trật tự hướng tới một ngành dầu khí dựa vào thị trường. Đối với ngành 
dầu khí, thu hút đầu tư nước ngoài sẽ đòi hỏi phải tạo ra được một môi trường 
kinh doanh thuận lợi, bao gồm cả khuôn khổ pháp lý có tính hỗ trợ. Thêm vào 
đó, N hà nước cũng cần phải có một khung pháp lý, chính sách điều tiết, hỗ trợ 
hợp lý để đNy mạnh thu hút đầu tư, mở rộng quan hệ hợp tác quốc tế thúc đNy 
ngành công nghiệp dầu khí phát triển.  

1.2. Kinh nghiệm của một số nước trong khu vực về phát triển �gành công 
nghiệp Dầu khí  

Qua việc nghiên cứu tình hình phát triển công nghiệp dầu khí ở Malaysia, 
N hật Bản và Trung Quốc có thể rút ra một số kinh nghiệm phát triển công 
nghiệp dầu khí của Việt nam: 

Một là, đNy mạnh các hoạt động đầu tư dầu khí trong nước đồng thời tích cực 
đầu tư ra nước ngoài nhằm gia tăng trữ lượng dầu khí, đảm bảo an ninh năng 
lượng quốc gia. Malaysia là nước có nhiều điều kiện về tài nguyên dầu khí gần 
giống với Việt N am. Với những chính sách phát triển dầu khí hợp lý, đặc biệt là 
các chính sách khuyến khích đầu tư tìm kiếm dầu khí ở nước ngoài (hiện đang 
chiếm trên 1/3 doanh thu của ngành dầu khí Malaysia) đã giúp Malaysia hiện 
nay là quốc gia có nền công nghiệp dầu khí phát triển nhanh, hiệu quả mà Việt 
nam rất cần phải học hỏi. 

Hai là, có chính sách phát triển công nghiệp lọc hóa dầu hợp lý. Việc phát triển 
công nghiệp lọc hóa dầu trong nước không những sẽ sử dụng hiệu quả nguồn tài 
nguyên dầu thô của Việt N am, mà còn đáp ứng nhu cầu về các sản phNm dầu khí 
trong nước hiện đang chủ yếu phải nhập khNu từ nước ngoài. N hật Bản là nước 
có rất ít tài nguyên dầu khí nhưng với chính sách phát triển công nghiệp lọc hóa 
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dầu và tăng cường khả năng dự trữ dầu mỏ đã khiến N hật Bản trở thành một 
quốc gia có nền công nghiệp dầu khí phát triển. 

Ba là, cải cách luật pháp và mở cửa lĩnh vực dầu khí, tăng cường hội nhập. 
Trung Quốc là một nước lớn, có nền kinh tế chuyển đổi và có phong tục, tập 
quán rất gần với nước ta vì vậy các chính sách của Trung Quốc về hội nhập rất 
cần cho Việt N am tham khảo.  

N goài ra, hầu hết tại các quốc gia có nền công nghiệp dầu khí phát triển thì vấn 
đề bảo vệ môi trường luôn được quan tâm. Việc hoàn thiện các công cụ quản lý 
môi trường, đào tạo nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường cho cán bộ công 
nhân viên trong ngành dầu khí nói riêng và cho đông đảo người dân địa phương, 
nơi có các các đề án dầu khí nói chung cũng như tăng cường công tác thanh tra, 
kiểm tra công tác bảo vệ môi trường là yếu tố thiết yếu của công tác bảo vệ môi 
trường trong công nghiệp dầu khí.   

 

 

Chương 2  

THỰC TRẠ�G PHÁT TRIỂ� �GÀ�H CÔ�G �GHIỆP DẦU KHÍ    
VIỆT �AM 

 

2.1. Các nhân tố ảnh hưởng đến sự phát triển ngành công nghiệp Dầu khí 
của Việt �am 

2.1.1. Các nhân tố trong nước 

- Điều kiện tự nhiên, vị trí địa lý: Việt nam có nguồn tài nguyên thiên nhiên 
phong phú, trong đó dầu khí là một nguồn năng lượng quý giá được khai thác 
nhằm đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế của đất nước. N goài ra, vị trí địa lý 
ở mũi đầu của khu vực Đông N am Á, đồng thời có bờ biển trải dài, có nhiều 
cảng biển là điều kiện thuận lợi để VN  phát triển các ngành công nghiệp, 
giao thông vận tải ... trong đó các hoạt động buôn bán, vận chuyển dầu khí 
phát triển mạnh.  

- Tăng trưởng kinh tế, dân số: Việt N am có nền kinh tế đang phát triển, an 
ninh chính trị khá ổn định, tốc độ tăng trưởng GDP mấy năm gần đây và dự 
báo trong tương lai tới  (sẽ đạt mức cao ( ~ 8%/năm). Cơ cấu kinh tế có sự 
chuyển dịch khá tích cực theo hướng công nghiệp hoá, hiện đại hoá. Hệ 
thống tài chính - tiền tệ đã có nhiều nỗ lực cải cách và có tiến bộ trên nhiều 
mặt. Về dân số dự báo đến năm 2010, quy mô dân số Việt N am khoảng 95 
triệu dân. Đây sẽ là một nhân tố kéo theo nhu cầu năng lượng nói chung và 
nhu cầu xăng dầu trên cả nước tăng nhanh. Về con người Việt nam có trí tuệ, 
tính sáng tạo cao, kỹ thuật khéo léo.  

- Chính sách của nhà nước: Với chính sách mở cửa và cải cách kinh tế, hội 
nhập thế giới, nền kinh tế Việt nam đã phát triển mạnh mẽ. Tuy nhiên vẫn 
còn tồn tại một số nhược điểm: thủ tục hành chính còn  cồng kềnh và sơ hở; 
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tính thiếu chuyên nghiệp của bộ máy, mức độ quan liêu; tình trạng tham ô, 
lãng phí trong chi tiêu và đầu tư từ ngân sách nhà nước và doanh nghiệp nhà 
nước.   

- Chính sách thu hút đầu tư nước ngoài: Chính sách khuyến khích, tạo điều 
kiện phát triển dầu khí, thu hút đầu tư từ nước ngoài là một động lực quan 
trọng góp phần vào sự phát triển của ngành dầu khí phát triển đều trên mọi 
lĩnh vực từ tìm kiếm, thăm dò, khai thác, vận chuyển đến chế biến dầu khí. 

2.1.2. Các nhân tố ngoài nước 

- Tác động của buôn bán dầu khí khu vực và thế giới tới Việt N am: N hu cầu 
về dầu khí ngày càng lớn để đáp ứng cho sự phát triển của các quốc gia đã 
thúc đNy hoạt động buôn bán dầu khí ở khu vực và thế giới ngày càng sôi 
động. N ằm trong khu vực phát triển “nóng” về kinh tế và “khát” về năng 
lượng, Việt nam chịu nhiều ảnh hưởng như thiếu nguồn cung cấp khi các 
quốc gia lớn như Trung Quốc, Indonesia mua dầu. Do vậy cần có các chính 
sách hợp lý để có thể liên kết với thị trường thế giới, đồng thời củng cố an 
ninh năng lượng trong nước tạo sự phát triển lâu dài. 

- Tác động của các yếu tố chính trị khu vực và thế giới: Chính sách của một số 
quốc gia sản xuất hoặc tiêu thụ một sản lượng lớn dầu thô có thể làm ảnh 
hưởng tới giá dầu thô trên thị trường thế giới. N hận thức được tầm quan 
trọng của loại năng lượng này, người ta sử dụng nó như một công cụ phục vụ 
cho mục tiêu chính trị. Các nước, đặc biệt là nước lớn luôn đề ra các chính 
sách nhằm phục vụ cho lợi ích của chính họ. Động thái của các nước này như: 
thay đổi mức dự trữ dầu quốc gia, thái độ chính trị đối với nước cung cấp 
một lượng dầu thô lớn cho thế giới v.v... có thể làm thay đổi giá dầu thô. Bên 
cạnh những yếu tố chính trị truyền thống, như chiến tranh, xung đột sắc tộc, 
tôn giáo, khủng bố đang nổi lên như một yếu tố có ảnh hưởng nhanh và mạnh 
tới giá dầu. Không nằm ngoài xu thế của thế giới, Việt nam chịu tác động về 
chính trị và khủng khoảng của nền kinh tế thế giới, do vậy ngành dầu khí cần 
có quy hoạch phát triển hợp lý nhằm hạn chế các tác động tiêu cực của nền 
kinh tế thế giới. 

- Chính sách năng lượng của các nước trong khu vực và thế giới: Trong vài 
năm trở lại đây, thị trường dầu mỏ đã trải qua nhiều biến động, nhu cầu dầu 
tăng cao tại các nước châu Á và châu Mỹ. Cùng với đó là hàng loạt những 
căng thẳng địa chính trị như cuộc chiến tranh chống Irac của Mỹ, khủng 
hoảng hạt nhân ở Iran, ... Tất cả những yếu tố trên kết hợp lại khiến giá dầu 
liên tục tăng cao, có lúc lên tới gần 100 USD/thùng, đe doạ tới sự phát triển 
nền kinh tế thế giới. Trước tình hình đó, tất cả các quốc gia và các tổ chức 
dầu khí buộc phải có những chính sách dầu mỏ phù hợp nhằm đảm bảo an 
ninh năng lượng cho phát triển. 

- Chính sách dầu khí của các nước OPEC: Từ thời điểm thành lập đến nay, tổ 
chức các nước xuất khNu dầu OPEC luôn giữ vai trò tiên phong trong các 
chương trình hành động nhằm bình ổn thị trường dầu mỏ. Chính sách bình ổn 
thị trường dầu mỏ của OPEC được xây dựng dựa trên nhận thức rằng giá dầu 
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quá cao hoặc quá thấp sẽ hủy hoại cả các nước khai thác dầu và các nước tiêu 
thụ dầu. Giá dầu quá cao có thể tác động tới triển vọng tăng trưởng kinh tế 
đặc biệt là của các nước đang phát triển do đó sẽ kìm hãm mức tăng trưởng 
về cầu đối với dầu mỏ. N gược lại nếu giá dầu quá thấp sẽ gây ảnh hưởng tiêu 
cực tới tham vọng phát triển kinh tế, tiến bộ xã hội của các nước OPEC.  

2.2. Lịch sử hình thành ngành công nghiệp Dầu khí Việt �am  

Các hoạt động Dầu khí của Việt N am thực chất bắt đầu từ những năm 60 
của thế kỷ 20 nhưng cho tới những năm 90 vẫn chủ yếu hoạt động trong lĩnh 
vực thượng nguồn tức là trong lĩnh vực tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí. 
Song song hoạt động tìm kiếm thăm dò và khai thác, lĩnh vực công nghiệp khí 
cũng đã được tích cực triển khai. N ăm 1976, ngành Dầu khí đã phát hiện nguồn 
khí thiên nhiên đầu tiên tại giếng khoan số 61 ở Vùng Trũng Sông Hồng. 5 năm 
sau, vào tháng 6 năm 1981, dòng khí công nghiệp ở mỏ khí Tiền Hải đã được 
khai thác để đưa vào phục vụ sản xuất; và 10 năm sau ngày thành lập, ngày 
26/6/1986, Xí nghiệp Liên doanh Dầu khí Việt – Xô đã khai thác tấn dầu đầu 
tiên từ mỏ Bạch Hổ, ghi nhận một một mốc dấu quan trọng – Việt N am đã có 
tên trong danh sách các nước khai thác và xuất khNu dầu thô thế giới, khẳng định 
một tương lai phát triển đầy hứa hẹn của cho ngành công nghiệp dầu khí đất 
nước.  

Trải qua nhiều giai đoạn phát triển khác nhau, với tiền thân là Tổng cục 
Dầu khí VN  (1975), Tổng Công ty Dầu khí Việt N am (1990) và nay là Tập đoàn 
Dầu khí Quốc gia Việt N am (PVN ) được Thủ tướng thành lập theo Quyết định 
số 199/2006/QĐ-TTg ngày 29/8/2006, hoạt động đa N gành trong lĩnh vực dầu 
khí ở trong nước và ở nước ngoài. Hoà nhịp với xu thế của thời đại, trong giai 
đoạn này, PVN  cũng như nhiều doanh nghiệp lớn khác phải nhanh chóng thích 
nghi với cơ chế thị trường mở và sự cạnh tranh khốc liệt. Hoạt động dầu khí 
được trải dài từ khâu đầu, khâu giữa và khâu cuối, do đó hàng loạt các sản phNm 
mới được đưa ra thị trường trong và ngoài nước.  

N ăm 2007, Tập đoàn Dầu khí quốc gia Việt N am chính thức ra mắt và bắt 
đầu triển khai hoạt động theo cơ chế vận hành mới “Công ty mẹ - Công ty con”, 
bao gồm 50 đơn vị thành viên và các công ty liên doanh với lực lượng lao động 
hơn 25.000 người; hoạt động trong lĩnh vực dầu khí và các lĩnh vực sản xuất 
kinh doanh khác không chỉ ở trong nước mà còn ở cả nước ngoài. Hiện nay, 
Việt N am đã trở thành nước xuất khNu dầu lớn thứ 3 trong khu vực. Trong tương 
lai, Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt N am sẽ vẫn tiếp tục trở thành một tập đoàn 
kinh tế mạnh, góp phần tích cực vào sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá 
đất nước. 

2.3. Hiện trạng phát triển các hoạt  động trong ngành dầu khí  

2.3.1. Hiện trạng phát triển các hoạt động dầu khí trong nước 

a/ 5guồn tài nguyên dầu khí của Việt 5am  

Việt N am là một quốc gia có tiềm năng dầu khí, với diện tích thềm lục địa 
và vùng đặc quyền kinh tế gần 1 triệu km2 bao gồm 8 bể trầm tích Đệ tam: Sông 
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Hồng, Phú Khánh, Cửu Long, N am Côn Sơn, Malay - Thổ Chu, Tư Chính - 
Vũng Mây, nhóm bể Trường Sa và Hoàng Sa. Do đặc điểm hình thành và phát 
triển riêng của từng bể trầm tích nên chúng có đặc điểm cấu trúc, địa tầng trầm 
tích cũng như các điều kiện về hệ thống dầu khí khác nhau, do vậy tiềm năng 
dầu khí của mỗi bể có khác nhau. Tổng tiềm năng dầu và khí của Việt N am 
khoảng 3,8-4,2 tỷ TOE, trong đó trữ lượng dầu và khí đã phát hiện khoảng 1,05-
1,4 tỷ TOE (trữ lượng khí chiếm tới trên 60%). 

Công tác tìm kiếm, thăm dò dầu khíluôn được Đảng và N hà nước quan 
tâm, đầu tư và được coi là một trong các hoạt động quan trọng nhất của PVN . 
N ền công nghiệp dầu khí đã hình thành và phát triển nhanh với sự tham gia của 
các công ty dầu khí quốc tế. Tính quốc tế cao là thách thức song cũng là cơ hội 
để PVN  hội nhập quốc tế, tiếp cận với các tiến bộ KHCN  cũng như kêu gọi đầu 
tư nước ngoài.  

b/ Công tác tìm kiếm – thăm dò – khai thác dầu khí trong nước 

Hoạt động tìm kiếm thăm dò (TKTD) dầu khí ở Việt N am đã được bắt 
đầu triển khai ở miền võng Hà N ội và trũng An Châu từ những năm 60 của thế 
kỷ trước với sự giúp đỡ của Liên Xô cũ. N ăm 1975, mỏ khí Tiền Hải "C" đã 
được phát hiện ở miền võng Hà N ội và đưa vào khai thác từ năm 1981 cho đến 
nay. Một bước ngoặt quan trọng của N gành Dầu khí Việt N am là sự ra đời của 
Xí nghiệp liên doanh Vietsovpetro năm 1981 và đến năm 1986 dòng dầu công 
nghiệp đầu tiên đã được phát hiện ở mỏ Bạch Hổ.  

Qua hơn 40 năm hoạt động TKTD trên lãnh thổ và thềm lục địa Việt N am, 
N gành Dầu khí và các công ty dầu khí nước ngoài đã tiến hành khảo sát gần 
300.000 km tuyến địa chấn 2D, khoảng 30.000 km2 địa chấn 3D, khoan trên 600 
giếng khoan thăm dò, thNm lượng và khai thác với tổng chi phí trên 7 tỷ USD. 
Đã phát hiện trên 70 mỏ/phát hiện trong đó 10 mỏ đang khai thác. N hiều phát 
hiện dầu khí khác (ở các bể Sông Hồng, Cửu Long, N am Côn Sơn, Malay - Thổ 
Chu) đã và đang được thNm lượng và phát triển. 

Ở trong nước, đến nay, 50 hợp đồng dầu khí PSC, JOC và BCC đã được 
ký kết, trong đó 27 hợp đồng đang hoạt động. Tổng số vốn đầu tư TKTD cho 
đến nay đạt gần 7 tỷ USD, trong đó sự tham gia góp vốn, vai trò điều hành của 
PVN  giữ một vị trí đáng kể và ngày một tăng (PVN  có phần trăm tham gia trong 
24 hợp đồng dầu khí, trong đó 5 hợp đồng có vốn chiếm tới 50%). N hiều kỹ 
thuật và công nghệ mới tiên tiến được áp dụng đã đem lại thành quả to lớn trong 
công tác tìm kiếm, thăm dò, khai thác dầu khí. 

Bảng 1: .Sản lượng khai thác Dầu khí qua các năm 

N ăm 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Dầu(Triệu tấn) 15,84 17,01 17,09 17,62 20,40 18,80 17,40 16.00 

Khí (Tỷ m3) 1,59 1,72 2,17 3,05 6,33 6,89 7,00 6,00 

5guồn: Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt 5am - 2008 
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c/ Cơ sở hạ tầng trong ngành dầu khí 

Kế hoạch đầu tư các 5hà máy lọc hóa dầu: Đến nay, nhà máy lọc dầu đầu 
tiên của Việt N am (N MLD Dung Quất, công suất lọc 6,5 triệu tấn dầu thô/năm. 
Sản phNm của N hà máy bao gồm: LPG, xăng không chì, dầu hoả, nhiên liệu 
phản lực, diezen (DO), nhiên liệu đốt lò (FO) và propylene với chất lượng đạt 
tiêu chuNn Việt N am và khu vực) đang trong giai đoạn xây dựng, chuNn bị đưa 
vào vận hành từ quý I năm 2009. Hiện nay, Tập đoàn Dầu khí VN  đang có kế 
hoạch đầu tư thêm 2 N MLD tại N ghi Sơn (Thanh Hóa) và Long Sơn (Bà rịa-
Vũng tàu), công suất lọc 10 triệu tấn dầu thô/năm/nhà máy, dự kiến 2 nhà máy 
này sẽ hoàn thành và đưa vào vận hành trước năm 2015. N goài ra, một số dự án 
đầu tư nhà máy lọc dầu khác do nước ngoài đầu tư được Chính phủ đồng ý về 
chủ trương như: N MLD Cần Thơ, N MLD Vũng Rô, N MLD Petrolimex,... hiện 
cũng đang trình báo cáo đầu tư chờ phê duyệt. 

Hiện trạng xây dựng các nhà máy điện đạm sử dụng khí: Khí thiên nhiên 
có vai trò ngày càng quan trọng trong cán cân năng lượng quốc gia, đã và sẽ 
đóng vai trò tích cực trong việc giải quyết nhu cầu năng lượng trong các ngành 
công nghiệp, thương mại, dân sinh… Với các lợi thế là nhiên liệu sạch ít gây ô 
nhiễm môi trường so với các loại nhiên liệu cổ truyền khác, giá thành rẻ, khí 
thiên nhiên ngày càng được sử dụng rộng rãi. Đến nay, các nhà máy điện sử 
dụng turbin khí gồm: N MĐ Bà rịa (370MW); cụm các N MĐ Phú Mỹ (tổng công 
suất gần 4000 MW), 2 N MĐ Cà mau (1500MW). N goài ra còn có nhà máy đạm 
Phú Mỹ (CS 800.000 tấn/năm) và một số công ty sản xuất gốm sứ cao cấp tại 
Vũng tàu và Đồng nai sử dụng khí tự nhiên làm nhiên liệu đàu vào. Trong tương 
lai, phát triển công nghiệp khí không những góp phần thúc đNy tăng trưởng kinh 
tế của từng vùng và cả nước mà nó còn là động lực khuyến khích các nhà đầu tư 
nước ngoài đầu tư vào ngành dầu khí.  

Hiện trạng các hoạt động tàng trữ và vận chuyển dầu khí: Về Dầu thô, 
hiện tại Việt N am chưa có kho dự trữ dầu thô. Dầu thô trong nước sau khi khai 
thác được tàng trữ lên các tàu lớn và xuất khNu ra nước ngoài. Hiện nay, XN LD 
Dầu khí Vietsovpetro có 4 tàu chứa dầu với tổng sức chứa 617.000 tấn, phục vụ 
cho dự trữ dầu thô thương mại để xuất khNu. Về đường ống vận chuyển khí, cho 
đến nay, tại Việt N am đã và đang vận hành 4 hệ thống đường ống vận chuyển 
khí để cung cấp cho các hộ tiêu thụ là các N hà máy điện, nhà máy đạm và một 
số hộ công nghiệp có nhu cầu chuyển đổi sang sử dụng khí làm nhiên liệu thay 
cho các loại nhiên liệu truyền thống: Đường ống Tiền Hải C, công suất 35 
tr.m3/năm  (1981), Hệ thống đường ống khí Bạch Hổ 2 tỷ m3/năm (1995), 
Đường ống N CS 5 tỷ m3/năm  (2003), Đường ống khí Thấp áp 1 tỷ m3/năm 
(2003). N goài ra, trong thời gian tới còn có một số hệ thống đường ống khí 
chuNn bị đưa vào vận hành như: Hệ thống đường ống dẫn khí PM3-Cà mau 
(Khu vực Tây N am bộ); Hệ thống đường ống dẫn khí Phú Mỹ - thành phố Hồ 
Chí Minh; Hệ thống Đường ống Lô B - Ô Môn (Khu vực Tây N am bộ).  

d/ Các hoạt động kinh doanh dịch vụ dầu khí:  
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Tập đoàn dầu khí VN  đã tự đầu tư cơ sở vật chất kỹ thuật phát triển các 
dịch vụ kỹ thuật chuyên ngành dầu khí như: tàu dịch vụ, dịch vụ xây lắp dầu khí, 
dịch vụ thăm dò khai thác dầu khí, dịch vụ khảo sát, dịch vụ hậu cần; dịch vụ 
phân tích mẫu, ... N goài ra, Tập đoàn cũng đã mở rộng các loại hình dịch vụ như: 
dịch vụ tài đề chính, dịch vụ bảo hiểm, ... Có nhiều loại hình dịch vụ là thế mạnh 
của N gành như dịch vụ căn cứ, dịch vụ tàu thuyền, phân tích mẫu, địa chấn, địa 
vật lý giếng khoan, bảo hiểm, tài chính v.v.  

e/ Cung cầu dầu khí của Việt 5am:  

Dầu thô: Dầu thô trong nước sau khi khai thác được tàng trữ lên các tàu 
lớn và hoàn toàn để xuất khNu. Tuy nhiên từ năm 2009 lượng dầu thô khai thác 
trong nước một phần sẽ được cung cấp cho N hà máy lọc dầu Dung Quất, lượng 
còn lại sẽ xuất khNu. Khí tự nhiên: Do trữ lượng và thành phần khí phát hiện tại 
các bể có sự khác biệt nên thị trường tiêu thụ khí nội địa cũng phát triển không 
đồng đều giữa các vùng miền trong cả nước: Đông N am Bộ hiện tiêu thụ đến 
97,4% lượng khí, còn lại là Bắc Bộ chiếm 2% và Tây N am Bộ là 0,6%. 

2.3.2. Công tác đầu tư phát triển các hoạt động dầu khí ra nước ngoài 

N goài các hoạt động TK-TD-KT ở trong nước PVN  đã có những bước đi 
ban đầu trong việc đầu tư TK-TD-KT dầu khí ở  nước ngoài. Trong thời gian 
qua Tập đoàn Dầu khí Việt N am đã tiến hành nghiên cứu tài liệu và đánh giá tìm 
kiếm cơ hội đầu tư ở các nước khác nhau thuộc các khu vực Đông N am Á, 
Trung Đông, Bắc Phi, N ga và Trung Mỹ. Trong giai đoạn 2000-2007, mặc dù 
gặp phải nhiều khó khăn nhưng với sự nỗ lực phấn đấu PVN  đã và đang triển 
khai 9 dự án đầu tư ra nước ngoài tại các nước:  Algieria (1 dự án), Malaysia (2 
dự án), Indonesia (1 dự án), Iraq (1 dự án), Madagasca (1 dự án), Vezeznuera (1 
dự án), Mông Cổ (1 dự án).  

Hiện nay mới chỉ có 1 hợp đồng PM 304 (Malaysia) đã bước vào giai 
đoạn phát triển khai thác và đã có dòng dầu đầu tiên từ mỏ Cendor từ tháng 
9/2006. Các dự án đang được triển khai theo đúng tiến độ đề ra và theo đúng 
quy định của pháp luật nước tiếp nhận đầu tư. Vốn đầu tư cho các hoạt động dầu 
khí ở nước ngoài Tập đoàn đã góp vốn để  cùng với các đối tác triển khai các dự 
án là khoảng 65 triệu USD. N goài việc chú trọng đầu tư cho các dự án thăm dò 
khai thác dầu khí ở nước ngoài, Tập đoàn còn tìm kiếm cơ hội đầu tư vào các 
lĩnh vực khác như: thủy điện, dịch vụ dầu khí (khoan), dịch vực bảo hiểm ở 
nước ngoài. Tóm lại, sau nhiều năm phát triển, N gành công nghiệp khí Việt 
N am đã xây dựng được một nền tảng cơ sở hạ tầng hiện đại, nguồn nhân lực có 
trình độ và kinh nghiệm để tiếp cận với những công nghệ tiên tiến nhằm sử dụng 
có hiệu quả nguồn tài nguyên dầu khí của đất nước và bước đầu thu được hiệu 
quả trong công tác đầu tư dầu khí ra nước ngoài. 

2.4. Đánh giá chung 

2.4.1. Đánh giá tổng hợp hiện trạng 

Thành công: Công tác tìm kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí đã phát triển và 
đạt được kết quả khả quan ngang tầm khu vực. Sản lượng khai thác tăng từ 1 
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triệu tấn năm 1996 lên 24 triệu tấn trong những năm gần đây; Đã hình thành cơ 
sở hạ tầng cho phát triển công nghiệp khí ở miền nam; Hệ thống kinh doanh các 
sản phNm dầu mỏ đáp ứng đầy đủ nhu cầu của thị trường; Hoạt động dịch vụ dầu 
khí đã có bước phát triển rõ rệt và đã hình thành ngành dịch vụ dầu khí ở Việt 
N am; Đội ngũ cán bộ quản lý, cán bộ khoa học công nghệ và công nhân kỹ thuật 
trong ngành dầu khí phát triển nhanh chóng, thay thế được nhiều chức danh 
trong lĩnh vực TKTD và KT, công nghiệp khí và dịch vụ mà trước đây phải thuê 
chuyên gia nước ngoài thực hiện.  

Tồn tại; Sự phát triển của N gành Dầu khí trong hơn 30 năm qua còn chậm và 
chưa đồng bộ: Mức độ gia tăng trữ lượng dầu khí chưa đáp ứng yêu cầu đề ra; 
chưa khẳng định được tiềm năng dầu khí ở các bể trầm tích nước sâu từ 200m 
trở lên; công tác tự đầu tư và tự lực điều hành các dự án tìm kiếm thăm dò và 
khai thác dầu khí trong nước còn triển khai chậm; thu hút đầu tư nước ngoài vào 
tìm kiếm thăm dò, khai thác dầu khí ở trong nước vẫn còn thấp so với nhu cầu; 
việc triển khai đầu tư tìm kiếm thăm dò dầu khí ra nước ngoài còn lúng túng; do 
vậy, kết quả đánh giá tổng thể tiềm năng dầu khí còn nhiều yếu tố giả định, chưa 
xác minh được đầy đủ tiềm năng dầu khí để làm cơ sở chắc chắn cho việc hoạch 
định chiến lược dài hạn; Sự tham gia của các thành phần kinh tế khác vào lĩnh 
vực dầu khí chiếm tỷ lệ rất nhỏ, khả năng cạnh tranh trong bối cảnh hội nhập 
chưa cao. 

N hững bài học kinh nghiệm: Khi triển khai các dự án lớn, dự án quốc gia (ví dụ 
như các công trình N MLD) cần có sự hợp tác giữa các doanh nghiệp, các địa 
phương nơi triển khai các dự án, các định chế tài chính nhằm tập trung các 
nguồn lực để thực hiện dự án; Việc hình thành các tổ chức tư vấn chuyên nghiệp 
bao gồm tư vấn đầu tư, thiết kế và xây dựng, quản lý dự án đáp ứng được nhu 
cầu phát triển của các công trình dầu khí đang là một yêu cầu hết sức cấp bách. 
Các tổ chức tư vấn chuyên nghiệp sẽ giúp các cơ quan quản lý N hà nước đề ra 
các chế độ, chính sách quản lý các công trình đặc thù dầu khí và sẽ giúp các 
doanh nghiệp triển khai các dự án đầu tư đảm bảo được mục tiêu, tiến độ và chất 
lượng của dự án; Việc xây dựng một đội ngũ quản lý dự án đủ năng lực để đáp 
ứng được công tác quản lý dự án có quy mô lớn là rất cấp thiết, do đó cần có cơ 
chế đặc biệt để có thể thu hút nguồn nhân lực có chuyên môn cao, đồng thời có 
chính sách và kế hoạch chuNn bị nhân lực tổng thể phù hợp với từng dự án bao 
gồm cả việc sử dụng cán bộ sau khi hoàn thành dự án; Xây dựng chiến lược phát 
triển nguồn nhân lực là chính và các đơn vị là nhân tố quan trọng đảm bảo thành 
công của các doanh nghiệp; Sử dụng hợp lý nguồn vốn đào tạo,đặc biệt nguồn 
ngoại tệ, và có chương trình kế hoạch cụ thể là tạo điều kiện phát triển công tác 
đào tạo lâu dài và có chất lượng. 

2.4.2. Phân tích, đánh giá thế mạnh/điểm yếu cũng như cơ hội/ thách thức 
trong việc phát triển ngành công nghiệp dầu khí V& trong thời gian tới 

Để đánh giá mặt mạnh và yếu của PVN , tôi sử dụng phương pháp phân 
tích SWOT để xem xét cụ thể đối với ngành Dầu khí. N ội dung chính của 
phương pháp là xây dựng ma trận SWOT mà các phần tử của nó là: thế mạnh 
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(Strength), điểm yếu (Weakness), cơ hội (Opportunities) và thách thức (Threats) 
để chỉ ra những yếu tố nội tại và khách quan ảnh hưởng tới PVN  khi hội nhập. 
Sự tác động lẫn nhau của các cơ hội và nguy cơ với những mặt mạnh, yếu của 
doanh nghiệp cho phép chúng ta xác định được vị thế chiến lược của doanh 
nghiệp, đồng thời có thể có được những ý tưởng chiến lược tốt để phát triển 
doanh nghiệp. 

Bảng 2: Ma trận SWOT của PV5 

  
DOAN H N GHIỆP 

 
 
 
 
 

MÔI TRƯờN G  
KIN H DOAN H 

Điểm mạnh (S) 
S1. Có tiềm năng dầu khí 
lớn 
S2. Trình độ lao động 
làm việc trong PVN  cao 
S3. Trình độ công nghệ 
thiết bị tự động hoá cao    
S4. Quan hệ giữa PVN  
với các Công ty dầu khí 
quốc gia tốt 
S5. Doanh thu từ hoạt 
động dầu khí tăng nhanh  
S6. Quan hệ giữa PVN  
với các tổ chức tín dụng 
tốt 

Điểm yếu (W) 
W1. Vị trí các mỏ dầu khí ít 
thuận lợi 
W2. N ăng lực quản lý còn 
nhiều hạn chế 
W3. N ăng lực tài chính chưa 
đủ mạnh 
W4. Chưa hình thành được 
đội ngũ khoa học công nghệ 
đủ mạnh 
W5. Hoạt động Marketing 
chưa được quan tâm đầy đủ 

Cơ hội (O) 
O1. Tiềm năng thị trường sản 
phNm lớn 
O2. Chính trị, an ninh ổn định 
O3. Được sự quan tâm sâu sắc của 
N hà nước 
O4. Hệ thống pháp luật ngày càng 
được hoàn thiện 
O5. Xu hướng hội nhập khu vực 
và quốc tế 
O6. Mở cửa thị trường 

S/O 
+ (S/O1,3,4,5,) 
+ (S2,3,4,6/O3,4,5,6) 

O/W 
+ (O/W1,2,3) 
+ (O1,3,5,6/W1,3 ) 
+ (O3,5,6 /W2,4,5) 
 
 

Thách Thức (T) 
T1. Cạnh tranh tiêu thụ sản phNm 
quyết liệt hơn 
T2. Tiềm năng dầu khí ngày càng 
khan hiếm 
T3. Yêu cầu về chất lượng sản 
phNm cao hơn 
T4. Thủ tục hành chính còn nhiều 
hạn chế 
T5. Xuất hiện các đối thủ cạnh 
tranh mới khi hội nhập 
T6. Áp lực về ô nhiễm môi trường 
T7. Chi phí cho cơ sở hạ tầng cao
  

S/T 
+ (S2,3/T2) 
+ (S/T1,3,5,6) 

W/T  
+ (W2,4,5/T) 
+ (W/T) 

Đề xuất một số kết hợp chiến lược: 
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• S/O1,3,4,5 : Mở rộng đầu tư cho tất cả các lĩnh vực, nhất là lĩnh vực hạ nguồn 
để đáp ứng nhu cầu sản phNm lọc hoá dầu trong nước và xuất khNu, 

• S2,3,4,6/O3,4,5,6  : Thúc đNy hoạt động đầu tư tìm kiếm, thăm dò, khai thác dầu 
khí ra nước ngoài, 

• S2,3/T2 : ĐNy mạnh công tác tìm kiếm thăm dò ở vùng có điều kiện khó khăn, 
• S/T1,3,5,6 : N âng cao chất lượng sản phNm, dịch vụ, đầu tư cho công nghệ mới, 
• O1,3,5,6 /W1,3: Vay vốn để đầu tư phát triển lĩnh vực hạ nguồn, 
• O/W1,2,3: Thu hút mạnh đầu tư nước ngoài cho tất cả các lĩnh vực dầu khí, 
• O3,5,6/W2,4,5: ĐNy mạnh công tác đào tạo, trình độ quản lý, 
• W2,4,5/T : Đầu tư hơn nữa cho nghiên cứu khoa học, hoạt động Marketing và 

công tác quản lý, 
• W/T: Duy trì và thúc đNy hơn nữa quan hệ hợp tác với các nhà đầu tư trong 

và ngoài nước, các công ty dầu khí quốc gia. 

Tóm lại: N gành Dầu khí được đánh giá là ngành có nhiều thuận lợi, khả 
năng cạnh tranh cao trong tiến trình hội nhập kinh tế khu vực và thế giới của 
Việt N am. Tuy nhiên, để tận dụng tốt các cơ hội được tạo ra do hội nhập kinh tế 
thì PVN  vẫn cần phát huy hơn nữa các thế mạnh của mình đồng thời giảm thiểu 
các mặt còn yếu. Đầu tư hơn nữa cho công tác đào tạo, nghiên cứu khoa học, 
nâng cao hơn nữa năng lực quản lý, chú trọng hoạt động Marketing, v.v... Có 
như thế PVN  sẽ vững bước trong tiến trình hội nhập của đất nước và trở thành 
một tập đoàn dầu khí mạnh trong khu vực những cơ hội và thách thức từ hội 
nhập có sự tác động qua lại lẫn nhau. Cơ hội của nước này lại chính là thách 
thức của nước khác và ngược lại. Điều quan trọng mang tính chất quyết định 
thành bại khi hội nhập là việc đánh giá đúng về mình và phải tự mình vươn lên. 
Hãy đứng bằng đôi chân của chính mình. Khi đó ngành dầu khí sẽ gạt bỏ cản trở 
và vững bước đi lên.  

 

Chương 3  

CÁC QUA� ĐIỂM VÀ CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU  PHÁT TRIỂ� 
�GÀ�H DẦU KHÍ VIỆT �AM 

3.1. Bối cảnh chung   

Khuynh hướng phát triển thị trường dầu khí thế giới trong thời gian tới: Thị 
trường dầu khí thế giới trong những năm tiếp theo sẽ có rất nhiều biến động 
phức tạp. Do đó các quốc gia trong đó có Việt N am cần phải có chiến lược dài 
hạn hợp lý để bảo đảm an ninh năng lượng cho quốc gia của mình. 

Trữ lượng dầu khí Việt 5am trong khung cảnh dầu khí khu vực và thế giới: Trữ 
lượng dầu thô xác minh và sản lượng khai thác của Việt N am chiếm tỷ trọng 
nhỏ so với thế giới nhưng rất đáng kể so với khu vực, tỷ lệ trữ lượng xác 
minh/sản lượng khai thác (xác định số năm còn có thể khai thác được trên tổng 
trữ lượng xác minh hiện có) của Việt N am khoảng 22 năm so với thế giới là >40 
năm. Điều này cho thấy công tác gia tăng trữ lượng đóng vai trò cực kỳ quan 
trọng trong việc phát triển ngành công nghiệp dầu khí của Việt nam.  
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Tổng hợp dự báo nhu cầu dầu khí toàn quốc: PVN  đã đưa ra dự báo nhu cầu dầu 
khí cả nước đến năm 2015, định hướng đến năm 2025 và đưa ra sơ bộ khái toán 
vốn đầu tư cũng như phương án huy động vốn phục vụ cho phát triển ngành 
công nghiệp dầu khí của Việt N am trong giai đoạn tới. 

Bảng 3: Tổng hợp dự báo nhu cầu dầu khí toàn quốc 

Giai đoạn 
STT Sản phNm Đơn vị 

2007-2010 2011-2015 2016-2025 

1 Dầu thô Triệu tấn 14,5 108 325 

2 Khí tự nhiên Tỷ m3 38,4 64,6 114,6 

3 SP xăng dầu Triệu tấn 68,78 100,84 346,82 

5guồn: Tập đoàn Dầu khí Quốc gia Việt 5am - 2007 

N hư vậy, dựa trên những dự báo về nhu cầu tiêu thụ dầu khí của cả nước đến 
năm 2015, định hướng đến năm 2025 sẽ là những căn cứ quan trọng để xác định 
mục tiêu, nhiệm vụ và định hướng phát triển của ngành dầu khí Việt N am trong 
thời gian tới để đảm bảo đáp ứng nhu cầu năng lượng của cả nước. 

5ăng lực cạnh tranh của PV5: PVN  hoàn toàn có thể cạnh tranh với các sản 
phNm cùng loại trong nước trong tất cả các lĩnh vực: các sản phNm hữu hình và 
các hoạt động dịch vụ. So với các nước trong khu vực Đông N am Á: Sự vượt 
trội hoặc thua kém trong năng lực cạnh tranh sản phNm của PVN  không nhiều. 
Đối thủ cạnh tranh đáng lưu ý nhất đối với VN  nói chung và PVN  nói riêng 
chính là Trung Quốc. Trung Quốc vừa là đối tác có thể mang lại nhiều lợi ích 
cho VN  và PVN  nhưng cũng đồng thời là đối thủ cạnh tranh lớn đối với PVN .  

3.2. Các quan điểm phát triển �gành công nghiệp Dầu khí V� 

Dựa trên những nội dung đã nghiên cứu ở các chương trước, tôi xin mạnh dạn 
đề xuất một số quan điểm phát triển ngành công nghiệp dầu khí Việt N am theo 
các nội dung sau: 

� Phát triển ngành dầu khí Việt 5am trên cơ sở khai thác và sử dụng hiệu quả 
nguồn tài nguyên trong nước, vừa đáp ứng nhu cầu trước mắt của nền kinh 
tế vừa đảm bảo phát triển ổn định và lâu dài và đảm bảo hài hòa các lợi ích 
kinh tế: 

Vì tiềm năng dầu khí trong nước không lớn nên cần thống nhất quan điểm 
không xem dầu khí là nguồn thu ngoại tệ để phát triển kinh tế quốc gia mà 
chỉ xem là nguồn đảm bảo nhu cầu xăng dầu trong nước. N ếu thống nhất 
được quan điểm này thì sẽ không tìm mọi cách khai thác ồ ạt để bán mà là 
khai thác hợp lý trong một giai đoạn dài, ít nhất phải 30 - 40 năm để giảm 
thiểu nhu cầu nhập khNu nhất là cho những năm sau 2020 vì lúc đó chắc chắn 
giá dầu sẽ rất cao do sản lượng thế giới không đủ đảm bảo nhu cầu trong lúc 
nguồn nhiên liệu thay thế chưa đóng vai trò chủ đạo trong năng lượng, đặc 
biệt là trong các loại hình giao thông vận tải. 
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Tiếp theo, kế hoạch phát triển mỏ và khai thác các mỏ phải được thiết lập 
một cách hợp lý, phù hợp với kế hoạch nhu cầu nhiên liệu của quốc gia, tránh 
tình trạng khi thì ồ ạt khi thì giảm sút, không những không dảm bảo tính hài 
hòa trong cung cầu mà còn gây ra những khó khăn nhiều mặt về quản lý, 
công nghệ, vốn đầu tư. Trong lĩnh vực trung nguồn, một giải pháp phải đặc 
biệt chú trọng là xây dựng cơ sở hạ tầng đầy đủ, hiện đại cho các hoạt động 
xử lý, vận chuyển, tàng trữ để giảm thiểu thất thoát cả về hiện vật lẫn giá trị 
của dầu khí. Đây chính là khâu có nhiều rủi ro về cháy nổ, tràn dầu, v.v… 
gây rất nhiều thiệt hại cho ngân sách và môi trường. Trong lĩnh vực hạ nguồn, 
nhất thiết phải có những giải pháp mạnh để đNy nhanh công tác xây dựng, 
đưa vào vận hành các nhà máy lọc dầu, chế biến khí (tách LPG, tách 
condensat, nén khí, kể cả hóa lỏng khí hoặc chuyển đổi khí thành nhiên liệu 
lỏng (GTL). Các giải pháp cụ thể là tranh thủ vốn đầu tư nước ngoài kết hợp 
với huy động vốn trong nước dưới hình thức cổ phần vì các nhà máy lọc dầu, 
chế biến khí tuy có vai trò quan trọng trong kinh tế - quốc phòng nhưng 
không nhất thiết phải là doanh nghiệp quốc doanh với vốn đầu tư 100% vốn 
ngân sách mà N hà nước chỉ cần đóng vai trò cổ đông chi phối, thậm chí là cổ 
đông thiểu số. Tích cực đNy nhanh tỷ trọng doanh thu từ dịch vụ dầu khí. 
Tăng cường triển khai các dự án đóng mới giàn khoa, tàu dầu,… Chú trọng 
phát triển khoa học công nghệ, đầu tư trang thiết bị để nhanh chóng hiện đại 
hóa, xây dựng lực lượng quản lý mạnh cả về chất và lượng. PVN  cần phải 
bám sát kế hoạch để triển khai đồng bộ và quyết liệt các giải pháp nhằm góp 
phần tích cực và tăng trưởng của đất nước. 

� Phát triển công nghiệp dầu khí trên cơ sở kinh tế thị trường mở cửa, có sự 
điều tiết của 5hà nước 

Với đặc thù của ngành Dầu khí: Hoạt động dầu khí không bao giờ đứng riêng 
lẻ và độc lập trong phạm vi một quốc gia mà hợp tác quốc tế trở thành đặc 
trưng riêng có và không thể thiếu trong hoạt động dầu khí. Đặc trưng đó 
đúng không chỉ với VN  mà được thực hiện với mọi quốc gia có hoạt động 
dầu khí. 

Đối với việc thu hút đầu tư nước ngoài, Việt N am luôn có chủ trương mở 
rộng và khuyến khích hợp tác đầu tư với nước ngoài để phát triển ngành công 
nghiệp khí ở Việt N am. N hư vậy, ngay từ đầu Việt N am đã có chủ trương 
không bó gọn hoạt động dầu khí trong khuôn khổ quốc gia. Sự hội nhập đối 
với ngành dầu khí đã thực hiện ngay từ khi nó còn là xa lạ với các ngành 
kinh tế khác. Sự hợp tác và hội nhập này được thực hiện trong hầu hết các 
lĩnh vực của hoạt động dầu khí từ thượng nguồn đến trung nguồn và hạ 
nguồn. Đối với việc mở rộng đầu tư các hoạt động dầu khí ra nước ngoài: Ở 
trong nước, tiềm năng dầu khí của ta là có hạn, không phải là lớn so với các 
nước trong khu vực và không thể tái tạo. Do đó, việc đầu tư ra nước ngoài 
nhằm bổ sung trữ lượng để duy trì sản lượng dầu khí và sự phát triển bền 
vững của PVN  sau năm 2012 là hết sức cần thiết. Trong giai đoạn 2000-2007, 
Tập đoàn DKVN  luôn nhận được sự quan tâm lãnh đạo của Đảng, Chính phủ, 
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đặc biệt là sự hỗ trợ của các Bộ, Ban N gành trung ương có liên quan trong 
việc triển khai các dự án đầu tư dầu khí ra nước ngoài.  

� Phát triển đi đôi với bảo vệ môi trường: Công nghiệp dầu khí cũng như một 
số ngành mũi nhon mang tính thời đại khác phải là trường học để thay đổi 
nếp sống, tư duy của xã hội nước ta vốn còn mang nhiều tập tính của xã hội 
nông nghiệp. Tác phong công nghiệp và ý thức bảo vệ môi trường phải được 
coi là ưu tiên hàng đầu. Để bảo đảm cho N gành Dầu khí phát triển bền vững, 
góp phần tích cực bảo vệ môi trường sống (bao gồm cả môi trường địa chất, 
môi trường sinh học và môi trường văn hóa - xã hội) cần phải quan tâm đến 
những vấn đề về môi trường. 

3.3. Đề xuất các giải pháp phát triển �gành công nghiệp Dầu khí V� 

3.3.1. Xây dựng chiến lược phát triển ngành 

Để có những định hướng, giải pháp hiệu quả cho sự phát triển của N gành 
Dầu khí, phù hợp với năng lực của N gành, góp phần thúc đNy sự nghiệp 
CN H-HĐH đất nước, đảm bảo an ninh năng lượng, phù hợp với tiến trình hội 
nhập của đất nước, công tác dự báo và xây dựng quy hoạch phát triển ngành 
công nghiệp dầu khí trên cơ sở xem xét, hiệu chỉnh lại các chỉ tiêu kế hoạch 
đến năm 2010, mục tiêu phát triển đến năm 2015, 2025 là hết sức cần thiết. 
Việc tính toán, đưa ra những dự báo về khả năng khai thác dầu khí trong 
nước, dự báo nhu cầu dầu thô đáp ứng cho các N hà máy lọc hóa dầu, dự báo 
nhu cầu tiêu thụ dầu khí trong thời gian tới sẽ là những căn cứ quan trọng để 
N hà nước và Tập đoàn dầu khí đề ra chiến lược và chính sách cụ thể phát 
triển ngành dầu khí.  

Xây dựng Quy hoạch phát triển ngành dầu khí Việt nam là bước tiếp theo của 
chiến lược để xác định rõ khả năng phát triển của từng lĩnh vực riêng cấu 
thành N gành công nghiệp dầu khí Việt N am đến năm 2015 và định hướng 
khả năng phát triển đến năm 2025. Quy hoạch phải đảm bảo tính lâu dài như 
trong Chiến lược đề ra, vừa linh hoạt lại vừa có thể điều chỉnh thích ứng với 
những thay đổi không thể tránh khỏi của môi trường kinh doanh.  

3.3.2. Tạo lập môi trường 

Hành lang pháp lý: Đối với quản lý N hà nước cần nghiên cứu hoàn thiện 
khung pháp lý nhằm đảm bảo cho các hoạt động dầu khí có điều kiện phát 
triển cả về chiều rộng và chiều sâu ở cả trong và ngoài nước đối với tất cả 
các lĩnh vực thượng, trung và hạ nguồn. Xây dựng cơ chế chính sách phù hợp 
nhằm khuyến khích các nhà đầu tư triển khai các hoạt động tìm kiếm thăm 
dò và khai thác ở vùng nước sâu, xa bờ. N âng cao năng lực tổ chức, quản lý 
và đưa ra những các quyết định chính xác, kịp thời phù hợp với thực tế tạo ra 
môi trường pháp lý chặt chẽ và thông thoáng cho sản xuất, kinh doanh trong 
N gành dầu khí. Tổ chức chỉ đạo thực hiện cần nhanh nhậy nắm bắt kịp thời 
những vướng mắc và các rào cản về mặt chính sách, luật pháp để thao gỡ, 
sửa chữa bổ sung. Không ngừng hoàn thiện chính sách đối ngoại, hội nhập 
quốc tế thuận lợi cho các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực dầu khí đầu 
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tư ra nước ngoài, vùng chồng lấn trong nước, đặc biệt là trong lĩnh vực tìm 
kiếm thăm dò... Đối với khoa học công nghệ và chuyển giao công nghệ, cần 
đNy mạnh các hoạt động nghiên cứu khoa học và ứng dụng công nghệ mới 
nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý, điều hành và hoạt động sản xuất 
kinh doanh; tăng khả năng cạnh tranh của N gành Dầu khíĐồng thời N hà 
nước cần tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục phổ biến kiến thức về 
môi trường đến mọi cán bộ công nhân viên. Khuyến khích thu hút vốn đầu tư 
trong và ngoài nước để bảo vệ môi trường.  

Mở cửa hội nhập sâu rộng để thu hút đầu tư nước ngoài như ban hành các 
chính sách ưu đãi đối với vùng nước sâu xa bờ, các mỏ hiệu quả thấp, áp 
dụng các sắc thuế ưu đãi đủ hấp dẫn để kích thích đầu tư nước ngoài. Ban 
hành chính sách hỗ trợ về cơ sở hạ tầng ngoài hàng rào nhà máy chế biến 
Dầu khí, về thuế, chính sách khuyến khích đầu tư nước ngoài trong lĩnh vực 
chế biến Dầu khí. Khuyến khích các nước có nguồn dầu thô xuất khNu tham 
gia đầu tư xây dựng các nhà máy lọc và hóa dầu tại Việt N am. Khuyến khích 
các nhầ đầu tư trong nước và nước ngoài hình thành và triển khai các dự án 
hợp tác sản xuất LN G ở nước ngoài vận chuyển và phân phối tại Việt N am. 
Tích cực đầu tư ra nước ngoài. Hiện nay, chính sách và cơ chế quản lý đối 
với hoạt động thăm dò khai thác dầu khí ở nước ngoài còn chưa đầy đủ và 
chưa phù hợp với thông lệ hoạt động thăm dò khai thác dầu khí quốc tế. 
Chính phủ cần sớm ban hành các chính sách và cơ chế thống nhất thuận lợi 
để tạo điều kiện cho PetroVietnam triển khai đầu tư ra nước ngoài.  

3.3.3. Các chính sách điều tiết, hỗ trợ của &hà nước 

Xây dựng kết cấu hạ tầng: Phát triển N gành công nghiệp dầu khí là một lĩnh 
lực lớn, phức tạp do đó đòi hỏi N hà nước và các Bộ ngành cần có sự quan 
tâm, hỗ trợ và có chính sách điều tiết kịp thời để tạo điều kiện thuận lợi cho 
các loại hình doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác nhau được tiếp 
cận các nguồn tài chính một cách bình đẳng, nhanh chóng; được hỗ trợ về tài 
chính, thuế, đất đai và cơ sở hạ tầng. Chẳng hạn như: Về huy động vốn: N hà 
nước áp dụng linh hoạt các chính sách huy động vốn từ các nguồn trong và 
ngoài nước để đảm bảo vốn đầu tư thực hiện quy  hoạch, kể cả hình thức thuê 
tài chính, vốn ứng trước đối với khách hàng.... Hàng năm N hà nước cân đối 
từ ngân sách địa phương với tỷ lệ 0,5 - 1% từ tổng thu ngân sách để bổ sung 
nguồn kinh phí bảo vệ môi trường. Về tài chính: Tạo thuận lợi cho các loại 
hình doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác nhau được tiếp cận các 
nguồn tài chính một cách bình đẳng, nhanh chóng. Có cơ chế hỗ trợ tích cực 
cho các hoạt động khoa học công nghệ, hình thành doanh nghiệp mới, tiếp 
cận thị trường... Về thuế: Từng địa phương cần công khai khung giá thuê đất 
cho từng khu vực tạo điều kiện cho các nhà đầu tư lựa chọn; phổ biến các 
biểu thuế theo lộ trình cam kết với WTO để doanh nghiệp chủ động các giải 
pháp thực hiện. Sử dụng công cụ thuế, lệ phí một cách linh hoạt, phù hợp với 
các cam kết quốc tế để khuyến khích cạnh tranh bình đẳng, đồng thời bảo hộ 
hợp lý một số sản phNm dầu khí. Về đất đai và cơ sở hạ tầng: N hà nước tạo 
điều kiện và ưu tiên quỹ đất quy hoạch, các vị trí thuận lợi cảng nước sâu để 
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xây dựng hệ thống CSHT trong ngành dầu khí. Chính phủ và Ủy ban N hân 
dân các tỉnh, thành phố tập trung nghiên cứu để ban hành các quy định phù 
hợp và có liên quan đến công tác di dân và giải phóng mặt bằng nhằm hỗ trợ 
các chủ đầu tư triển khai đúng thời hạn và đúng tiến độ các dự án.  

Phát triển nguồn nhân lực: Cần tập trung đào tạo, nâng cao trình độ của đội 
ngũ cán bộ, công nhân có kỹ thuật hiện có, đào tạo bổ sung cho những khâu 
còn thiếu. Thu hút các nhà khoa học, chuyên gia kỹ thuật, công nghệ, thợ có 
tay nghề cao, yên tâm công tác tại các cơ quan và doanh nghiệp dầu khí bằng 
việc ban hành chế độ tiền lương và các chế độ chính sách khác áp dụng cho 
các hoạt động tự lực tìm kiếm, thăm dò và khai thác Dầu khí của PVN  ở 
trong nước và đầu tư ở nước ngoài. Đối với cán bộ quản lý N hà nước ngoài 
năng lực chuyên môn cần được trang bị đầy đủ kiến thức quản lý ngành dầu 
khí trong xu thế hội nhập quốc tế có tính đặc thù cạnh tranh cao. Đối với đội 
ngũ quản lý doanh nghiệp cần được đào tạo qua các trường quản lý kinh tế, 
quản trị doanh nghiệp trong và ngoài nước. Đối với các cán bộ trẻ có năng 
lực cần được gửi đi đào tạo tại các nước phát triển. 

 

 

KẾT LUẬ� 

Dầu mỏ và khí thiên nhiên là tài nguyên quý hiếm, không tái tạo, là 
nguồn năng lượng và nguyên liệu quan trọng cho sự phát triển kinh tế của đất 
nước. Sau hơn 30 năm xây dựng và phát triển Tập đoàn Dầu khí Việt N am 
mà công tác thăm dò khai thác dầu khí là một trong các hoạt động quan trọng 
nhất đã có những bước tiến vượt bậc, nhất là từ khi Đảng và N hà nước ta có 
chính sách mở cửa, Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt N am được N hà nước ban 
hành, N gành Dầu khí đã thu hút được hàng chục công ty dầu khí thế giới đầu 
tư vào thăm dò ở hầu hết các bể trầm tích Đệ tam có triển vọng dầu khí của 
Việt N am với số vốn đầu tư cho thăm dò khai thác trên 7 tỷ USD, đã phát 
hiện nhiều mỏ dầu khí mới, sản lượng khai thác dầu khí tăng nhanh, đảm bảo 
an ninh năng lượng Quốc gia, góp phần đưa đất nước ra khỏi khủng hoảng 
kinh tế cuối thập niên 80 của thế kỷ 20, đóng góp một tỷ phần lớn cho GDP 
nước nhà và không ngừng tăng lên, đưa Việt N am vào danh sách các nước 
sản xuất dầu khí trên thế giới và đứng thứ 3 ở Đông N am Á về khai thác dầu 
thô. 

Tuy nhiên, do độ rủi ro cao, nguồn vốn lớn trong tìm kiếm-thăm dò 
dầu khí mà nền kinh tế Việt N am chưa đủ sức gánh chịu, còn phải dựa vào 
đầu tư nước ngoài nên mức độ thăm dò không đồng đều, mới chỉ tập trung 
chủ yếu ở vùng nước nông đến 200m với tổng diện tích các lô đã ký hợp 
đồng mới chiếm khoảng 1/3 diện tích thềm lục địa. Mặt khác, cần phối hợp 
với các nhà thầu nghiên cứu áp dụng các giải pháp công nghệ mới để tăng 
khả năng thu hồi dầu tại các mỏ đang khai thác. Điều này có ý nghĩa kinh tế 
rất lớn trong tương lai khi mà các mỏ dầu khí khai thác ngày càng cạn kiệt và 
việc phát hiện các mỏ nhỏ ở thềm lục địa và vùng đặc quyền kinh tế Việt 
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N am ngày càng trở nên phổ biến. Vì vậy, trong thời gian tới để đảm bảo gia 
tăng trữ lượng, duy trì khai thác ổn định lâu dài đảm bảo an ninh năng lượng 
cho phát triển kinh tế của đất nước luôn là thách thức lớn đối với N gành Dầu 
khí VN   

Dựa trên việc nghiên cứu tổng kết được những thành tựu cũng như hạn 
chế của N gành Dầu khí trong thời gian qua; N hận định các nhân tố đã và 
đang ảnh hưởng đến sự phát triển của N gành Dầu khí Việt N am và tham 
khảo kinh nghiệm của một số nước trong khu vực trong việc phát triển công 
nghiệp dầu khí, tôi đã mạnh dạn đề xuất quan điểm và các giải pháp phát 
triển N gành công nghiệp dầu khí phù hợp với điều kiện thực tế của Việt N am 
hiện nay. Các đề xuất đều hướng đến mục đích tìm ra những hướng phát triển 
mới cho N gành Dầu khí trong điều kiện nguồn tài nguyên dầu khí trong nước 
và bối cảnh Việt N am đang hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới, trong 
đó tập trung vào: Phát triển ngành dầu khí Việt N am trên cơ sở khai thác và 
sử dụng hiệu quả nguồn tài nguyên trong nước, vừa đáp ứng nhu cầu trước 
mắt của nền kinh tế vừa đảm bảo phát triển ổn định và lâu dài và đảm bảo hài 
hòa các lợi ích kinh tế; Phát triển công nghiệp dầu khí trên cơ sở kinh tế thị 
trường mở cửa, có sự điều tiết của N hà nước và phát triển đi đôi với bảo vệ 
môi trường. 

Đề xuất các giải pháp chủ yếu thực hiện như: Xây dựng chiến lược 
phát triển ngành; Tạo lập môi trường (Hành lang pháp lý, Mở cửa hội nhập 
sâu rộng thu hút đầu tư nước ngoài vào trong nước và tích cực đầu tư ra nước 
ngoài) và các chính sách điều tiết, hỗ trợ của N hà nước trong việc xây dựng 
kết cấu hạ tầng và phát triển nguồn nhân lực./. 
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