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1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Nha nudc phap quyén 1a mot gia tri vin hoa phap 1y ma nhan loai d3 va dang tim kiém, xay dung, phat
trién trong qué trinh dAu tranh khong ngung vi nén dan chu, vi lgi ich va tg do co ban ctia con nguoi. P6 1a mdt
md hinh té chirc nha nudc chdng lai sy lam quyén, tuy tién ciia cong quyén dé bao vé con ngudi. Nha nudc phap
quyén yéu cau chinh quyén phai chiu su kiém soat ctia phap luat, ma phap luat phai xuat phét tir quyén tu nhién
clia con ngudi. Mot khi vai tro ciia phap luat dugce dé cao thi vai tro ciia hoat dong xét xir tu phép ciing duge coi
1a yéu t6 hét sirc quan trong trong viéc gitp tu tuong phap quyén tré thanh hién thyc hon. Do véy, bt cir nha

nude nao muon xay dung Nha nudc phap quyén cling déu phai quan tdm dén thict ché Toa an.

O Viét Nam, ngay tir khi méi thanh 1ap chinh quyén, Pang ta da cha trong ngay dén viéc cing cb, hoan
thién hé théng tda 4n nhan dan dé giai quyét cac tranh chap, vi pham phat sinh trong doi séng xa hoi. Nam 2000,
Hién phap 1992 dugc stra dbi, bd sung voi nhiéu quy dinh méi, trong d6, quy dinh mang tinh nguyén tic cua
Hién phap vé viéc xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan va vi dan ¢ nudc ta da dit ra
nhiéu nhiém wvu, yéu cau d6i moi téng thé hé théng chinh tri, cling nhu tinh chét va hoat dong cua Bo may nha

nude nham dap tng cac doi hoi ciia Nha nude phap quyén.

Dé xdy dung thanh cong Nha nudc phap quyén ¢ Viét 4 am, ching ta can phai ddy manh cai cach tu phéap.
Cung v6i viée khing dinh muc tiéu xay dung 4 ha nude phap quyén trong Hién phap 1992, hién nay chung ta
cling dang tién hanh chu truong cai cach tu phap theo 4 ghi quyét 08/4 Q-TW ngay 02/01/2002 ciia B6 Chinh tri
V& “Mgt s6 nhiém vu trong tam cia cong tdc tw phdp trong thoi gian té7” va & ghi quyét 49/2 Q-TW ngay
02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé “Chién luwgc cdi cdch tw phdp dén nam 2020”. Didu d6 cho thdy mot khi dd quyét
tam xay dung 4 ha nudc phap quyén thi khong thé khong cai cach tu phap.

Tir khi ¢6 chi truong ddy manh cai cach tu phap, gidi khoa hoc phép 1y di thé hién sy quan tdm sdu sic
dén van dé nay. Tuy nhién thuc té cho thdy, mic du van dé cai cach B may nha nudc di dwoc d& cap tir lau
nhung so v&i cai cach trong linh vuc 1ap phap, hanh phap thi cai cach tu phap ¢ nude ta van con dién ra rat cham,
Kkét qua dat duoc con han ché, nhidu vin dé chua dugc thé ché hoa thanh luat. Tinh hinh nay co nhiéu nguyén

nhan, trong d6 c6 nguyén nhan do van dé Iy luan vé cai cach tu phap chwa duoc giai quyét triét dé.



4 han thirc dugc tim quan trong cua Toa an trong 4 ha nudc phap quyén va xut phat tir nhitng yéu cau
cua cong cudc xay dung a ha nudc phap quyén xa hdi chi nghia hién nay 6 nudc ta, viéc nghién ctru dé tai “7Toa

dn trong Nha nwéc phdp quyén” 13 rat can thiét, c6 ¥ nghia ca vé mat 1y ludn va thuc tién.
2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Tir khi d6i mé6i dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé t6 chirc va hoat dong cua hé thdng tu phap
Viét 4 am ciing nhu kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi, nhu dé tai cAp nha nuéce do TS. Udng Chu Luu lam
chii nhiém hoan thanh nam 2006 “Cdi cdch co quan tu phép, hoan thién hé thong cdc thi tuc tw phdp, ning cao
hiéu luc xét xir ciia Toa dn trong Nha nwdc phap quyén xa hi chii nghia cia dan, do dan, vi dan” ; luan an tién st
ludt hoc ciia TS. DS Thi 4 goc Tuyét “Cdi cach hé thong Toa an Viét Nam trong diéu kién xdy dung Nha nudc
phdp quyén xd hdi chii nghia™; luan vin thac sy cua Dang Cong Cudng “Vai tro ciia Toa dn trong Nha nude phdp
quyén xa hgi chii nghia Viét Nam”... Tu phap va vai trd cta tu phap trong 4 ha nude phap quyén con tré thanh dé
tai hdi thao khoa hoc cua cac co s¢ dao tao luat nhu Vién nghién cuu 4 ha nudc va phap luat, Truong Dai hoc
Luat Ha 4 61, Khoa Luat — PHQGHA ... va dugc xuit ban thanh ky yéu, sach chuyén khao, nhu “Cdi cdch tw
phap & Viét Nam trong giai doan xdy dwng Nha nuwdc phdap quyén” do PGS. TSKH. Lé Cam va TS. 4 guyén 4 goc
Chi — Khoa Luat déng chu bién. 4 goai ra, co nhiéu bai viét, an pham khoa hoc phap 1y, sich, tap chi, bao... da

duoc xuét ban ¢ noi dung dé cap dén Toa an tir nhiéu goc do khac nhau.

Céc cong trinh khoa hoc nay da gop phan 1am rd hon cac van dé 1y luan va thyc tién vé mé hinh td chirc
va hoat dong cua hé thdng cac co quan tu phap nuée ta. Tuy nhién, mdi cong trinh nghién ctru dudi nhitng khia
canh cu thé khac nhau cua d& tai nhu vé vai trd Toa an; v& mo hinh t6 chirc va hoat dong cua hé thdng Toa 4n
Viét 4 am; vé& hé théng cac co quan tu phap Viét 4 am... Vi vy, d& gép phan vao qué trinh cai cach tu phap &
Viét 4 am trong giai doan x4y dung 4 ha nu6c phap quyén xa hoi chu nghia, dé tai vé Toa an van phai tiép tuc
dugc nghién ctru dudi nhitng goc do khac nhau nham giai quyét mot cach day du, toan dién cac van dé Iy luan va
thuc tién vé t6 chirc va hoat dong ctia Toa an trong 4 ha nudc phap quyén.

3. Muc tiéu nghién ctru

- Lam rd khai niém, dic trung ctia 4 ha nude phap quyén va vai trd, vi tri cia Toa 4n trong 4 ha nudc phap
quyén, tir d6 phan tich cac yéu cau ddi v6i Toa an trong 4 ha nude phap quyén; cach thic t6 chirc va hoat dong
ctia Toa 4n dé dap ung dugc cac yéu cau do.

- Trén co s d6, luan van phan tich thyc trang td chte va hoat dong cua hé théng Toa an Viét 4 am hién
nay va rat ra kién nghi cai cach hé théng Toa 4n Viét 4 am nham dap (mg yéu cau cia viéc xdy dung a ha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia ctia dan, do dan va vi dan.

4. Pham vi nghién ctru

Luan van phan tich cac yéu cu dbi v6i Toa an trong 4 ha nude phip quyén va cach thirc to chirc, hoat
dong cua hé thong Toa 4n nhim dem dén kha ning dap (mg cac yéu cdu cua 4 ha nudc phap quyén noéi chung va

4 ha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét a am noi riéng.



5. Phuong phap nghién ciu

- Luan van van dung tong thé cic phuong phap luan duy vét bién chimg va duy vat lich sir;

- Luén vin coi trong phwong phap phan tich thuc tién két hop véi phuong phap so sanh va phan tich tong
hop;

- Luan van su dung rong rai phuong phap xa hoi hoa, coi trong y kién ctia cac nha chuyén mon, cac nha

khoa hoc...
6. Nhirng diém méi ciia ludn vin

- Luan van phan tich cac yéu cau (tiéu chi) d6i v6i Toa an trong 4 ha nude phap quyén; cach thirc to chic

va hoat dong ciia Toa an dé dap ing dugc cac yéu cau do.

- Trén co so do, luan van kién giai cac giai phap cai cach tb chirc va hoat dong cua Toda an Viét 4 am trong
bbi canh xay dung 4 ha nu6c phap quyén trén thé gidi néi chung va phu hop véi hoan canh cu thé cua Viét 4 am
noéi riéng.

7. Két cAu ciia luin vin

i goai phé‘m mo dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khéo, ludn vian két cdu thanh 3 chuong:

Chuwong 1: 4 ha nudc phap quyén va cic yéu cau ddi véi Toa an trong 4 ha nudc phap quyén.

Chwong 2: Thuc trang t6 chuc va hoat dong ctia Toa an Viét 4 am hién nay

Chwong 3: Cai cach Toa 4n Viét 4 am theo yéu cau xay dung 4 ha nudc phap quyén xa hoi chu nghia

Chuwong 1

NHA NUOC PHAP QUYEN VA CAC YEU CAU POI VOI TOA AN TRONG NHA NUOC PHAP
QUYEN

1.1. KHAI NIEM VA PAC TRUNG CO BAN CUA NHA NUGC PHAP QUYEN

1.1.1. Khai ni¢m Nha nuwéc phip quyén

4 ha nudc phap quyén 1a mot phuong thirc t6 chirc va van hanh xa hoi trén co s¢ cac quyén. Cac quyén
nay dugc phan dinh va t6 chic sao cho sy lam quyén khong thé xay ra va quyén tu do, dan chii, quyén ty nhién
clia ngudi dan duoc bao vé. Hién phap, phap ludt co tinh tdi cao va 1a cac cong cu quan trong nhat dé xac lap va
phan dinh cac quyén. Hién phép, phap ludt dwoc xdy dung trén nén tang cac tu twdong phap 1y tién bo cta nhan
loai nham dam béo thuc su nhirng gia tri xa hdi dugc thira nhan chung cia nén van minh thé gidi: cong bé‘mg,
nhan dao, dan chu, phap ché. Trong d6, Hién phap duogc coi la linh hdn cua nha nuée phap quyén va la ban khé
wdc xi hoi quan trong nhat.

1.1.2. Céc dic trung co ban ciia nha nuéc phap quyén



1.1.2.1. Nha nwéc phdp quyén la mot nha nwdce dan chii, dwoc thanh lgp mét cich chinh ding, hop
hién, hop phdp

Trong mot xa hdi dong dan cu, c6 co cAu phuc tap, da sdc tdc vo1 mot nén kinh té 16m, phat trién hoac
quan hé quéc té da dang, can phai ¢ cac quyét dinh nhanh chong, kip thoi, x4c dang va bao dam duoc loi ich cua
c4 nhan va thiéu sb, viéc cai tri truc tiép ctia nhan dan 1a rat kho thuc hién. Do do, tuy quyén luc van thudc vé
nhan dan nhung nhin dan c6 thé uy quyén cho céc dai dién ciia minh trong chinh quyén va c6 co ché kiém tra,
giam sat ddi voi nhitng ngudi thay minh nim quyén lyc nha nude nham han ché sy lam dung quyén lyc nha
nudc. Tét ca sy dong thudn nay phai dugc ghi nhan trong Hién phap va phéap luat. D6 1a ban khé udc quan trong
dé chung ta thanh 1ap nén a ha nudc.

1.1.2.2. Nha nwéc phdp quyén la nha nwéc bi gidi han quyén luc

4 ha nu6e phap quyén thé hién tinh dan chu, tinh quy ludt cin phai tién t6i ciia nhan loai, chinh sy gidi
han quyén lyc nha nudce 12 mot trong nhitng doi hoi cia 4 ha nudce phap quyén. Sau day 1a cac phuong thire gisi
han quyén lyc nha nudc:

+ Quyén con ngueoi dwoc ghi nhan trong Hién phdp va phap ludt;

+ Phdn quyén va kiém sodt quyén lyc trong t6 chirc quyén lhec nha nuwde;

+ Cdc chirc danh quan trong cia nha nwde phai dwoc nhan dan tin nhiém, moi quyét sach ciia nha nuée
phai dugc cong khai, minh bach.

1.1.2.3. Nha nwéc phdp quyén dam bdo tinh téi cao ciia Hién phdp va phdp luit

Diéu lam cho Hién phap va phap lut ctia 4 ha nudc phap quyén co tinh téi cao va trd thanh linh hon cua
4 ha nuéc phap quyén, khac v6i cac nha nuée khac trong lich sir, 1a & chd ban chit, ndi dung va phwong thic
hinh thanh ctia n6. Phép luat trong nha nuéc phap quyén chinh 13 ¥ chi, quyén lgi va nghia vu cia cong dan duoc
luat hoa, 1 ban khé udc cé sy dong thuan giita nhan dan va nha nudc. Vi vy, Hién phap c6 quyén tbi thuong
trong hé thong phap luat qudc gia.

1.1.2.4. Nha nwéc phdp quyén la nha nwéc cé nhanh quyén liwe tw phdp djc lip

Tu phap c6 vai trdo quyét dinh trong viéc hién thuc hoa cac yéu ciu cua a ha nudc phap quyén. a éu

khong c6 tu phap doc 1ap thi khong thé noi dén nha nudce phap quyén.
1.2. TU PHAP TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN

1.2.1. Khai niém Tw phap

Khai niém “Tu phap” co thé duoc hiéu theo nhiéu nghia: Tu phap ¢ thé duoc hiéu 1a mot thuat ngir
dung dé chi hoat dong cta nhiéu co quan diéu tra, kiém sat, xét xu, nhitng co quan khac thyc hién nhiém vy xay
dung va ap dung, tuyén truyén phap luat... Khai niém Tu phap con dugc hiéu rong hon nita qua khai niém hé
thdng tu phéap: coi hé thong tu phap nhu 1a mot yéu t6 ctia hé théng kiém tra, kiém soat xa hoi; hodc coi Tu phap
nhu 13 mot hé thdng cac khau t6 tung din dén xét xir va phan quyét ciia Toa an; hodc coi hé thdng tu phap nhur 1a
c4 mdt qua trinh 4p dung phéap ludt tir phia co quan quyén luc nha nudc. Dé théng nhit cach hiéu khai niém, Tu

phép trong pham vi nghién ciru nay dugc dé cap voi tu cach 1a hé thong toa an.



Toa an khong chi 14 noi hoat dong xét xt cac tranh chép, kién tung, pham phap trong nhan dan ma con
1a noi thyc hién quyén tu phap “bao vé nhimng gi dung din, cong bang hay hop phap” ngay ca d6i véi cac nganh
quyén lyc nha nudc. Thong qua hoat dong xét x1ir, Toa an con c6 cac nhi€m vu:

- Kiém tra tinh hop hién, hop phép cua cac quyét dinh va hoat déng ciia cac co quan nha nuée va nhirng
ngudi c6 thim quyén;

- Giai thich, hudng din ap dung phap luat hién hanh vé nhirng van dé thuc tién xét xir;...

1.2.2. Pic diém ciia Toa 4n trong nha nwéc phip quyén

1.2.2.1. So véi hai nganh quyén lwc con lai, Toa dn la mét nganh quyén lic it cé nguy co lam dung
quyén lwc nhit trong vi¢c xam pham dén quyén va loi ich ciia cong din

Tda 4n 1a mot nhanh quyén luc c6 vi tri ddc biét quan trong trong 4 ha nudc phap quyén, nhung day lai
1a nhanh quyén luc yéu hon so véi hai nhanh quyén luc con lai 1ap phap va hanh phap. C6 thé néi ring nganh tu
phap vira khong c6 luc lugng, lai khong ¢ ¥ chi, ma chi c6 phan doan va cin phai dya trén sy tro ti cua nganh
hanh phap méi c6 thé thi hanh duoc quyét dinh cua tri phan doan ciia minh. Diéu d6 cho thdy véi vi tri cia minh,
Toa 4n it c6 nguy co lam quyén va ciing it nguy hiém d6i véi cic quyén, tu do clia con nguoi hon so véi quyén
1ap phap va hanh phap.

1.2.2.2. Toa dn la thiét ché cé khd ning nhit bio dim cho phdp ludt dwoc thue hién, bio vé cong Iy,
bdo vé nhén quyén

Khéac véi co quan thuc hién quyén lap phap va hanh phap, Toa 4n 1a co quan bao vé phap luat trude
nhitng hanh vi vi pham phap luat, gop phan bao vé tinh thiéng liéng, hiéu lyc va stirc manh cua ludt phap. Vé6i
chirc ning nay, toa 4n ciing chinh 14 co quan ¢ kha ning cao nhat trong viéc gidi han quyén luc nha nude, bao vé
nhan quyén.

1.2.2.3. Toa dn la thiét ché c6 quyén tai phdn déi véi moi hanh vi pham phdp va moi tranh chép phit
sinh trong xi hi, dic bi¢t Toa dn la co quan duy nhét cé quyén phdn quyét ai la ngwoi cé tpi va phii chiu cdc
ché tai hinh phat, moi phédn quyét ciia Toa dn cé tinh cwéng ché, bit bugc thi hanh

Mot nguyén tic dugc thira nhan chung ciia nén van minh phap 1y nhéan loai la: khong c6 ai bi coi 1a ¢o
toi cling nhu phai chiu hinh phat, khi chua c6 ban an két t0i ctia Toa an d3 ¢ hidu luc phép luat. Toa an c6 quyén
xét xtr moi hanh vi pham phap va moi tranh chdp phat sinh trong xa hoi. Hoat dong xét xir cua Toa 4n 1a hoat
dong nhan danh nha nudc 4p dung phap luat vao viéc giai quyét cic tranh chip, xét xtr cac vi pham phép luat cu
thé. Phan quyét ciia Toa 4n c6 hiéu luc bat budc, ban an va quyét dinh ctia Toa an da c6 hiéu lyc phap ludt phai
duogc cac co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi va moi cong dan ton trong.

1.3. CAC YEU CAU POI VOI TOA AN TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN

Dé chdng lai moi hanh vi cudng birc clia cong quyén, Toa an trong 4 ha nudc phap quyén phai dam bao
c4c yéu ciu sau:

1.3.1. Toa 4n trong Nha nwéc phap quyén phai la thiét ché doc 1ap thuce sy

Dé ting cudng sitc manh cho Toda 4n, nha nudc phat trién da nghi ra rat nhiéu phuong thirc bao dam cho
su doc lap cua toa an. Do 1a cach thire td chirc va hoat dong cuia toa an (toa an phai thuc sy doc 1ap ca vé t6 chirc

13an hoat dong chir khong phai chi khi xét xir); nhiém ky bén viing va ché do luong bong cao, ting cudng trach



nhiém cua thdm phén, tham quyén xét xir theo luong tam... doc lap 1a ban tinh cAn phai c6 cua Toa an. 4 6 phai
dugc ghi nhan trong Hién phéap va cac dao luat co tinh tdi cao cua 4 ha nude.

1.3.2. Toa 4n phai c6 kha niing giéi han hai canh quyén lwe 1ap phap va hanh phap trén co sé Hién
phap va phap luat.

Dé tranh sy tap trung thai qua va sy tha hoa cta quyén luc nha nude, bién phap hiéu qua nhit 1a nganh
tu phap phai tach biét khoi nganh 14p phap va hanh phap, dong thdi Tu phap phai ¢ du quyén ning kiém soat
dugc ching. Sy kiém soat ctia tw phap ddi voi 1ap phap va hanh phap c6 thé thyuc hién thong qua nhiéu co ché, co
thé thong qua mot toa an thuong (bao gdm ca toa an tdi cao) ¢6 tham quyén chung dé dam béo tinh hop phép ctia
hanh phép hodc thong qua céc co quan chuyén biét, nhu Toa hanh chinh chuyén phén xét sy tranh chap giira
chinh quyén va ngudi dan, Toa an Hién phap hay Hoi dong bao hién....Toa an hién phap 1a mot co ché giam sat
dic biét quan trong trong viéc kiém soat tu phap dbi véi chinh quyén, 1a co ché bao dam sy tuan thi hién phap
clia ¢4 hai t6 chire thuc hién chire nang 1ap phap va hanh phap. Tuy nhién, Tu phap chi dong dugc vai trd nay khi
c¢6 du ba diéu kién cdt 13i: sy doc 1ap, quyén dwa ra nhirng quyét dinh xét xir va mot td chirc ¢6 hidu qua.

1.3.3. Toa 4n phii dam bao cic quyén va tu do ciia con ngudi, 13 hién than cia cong ly dé giai
quyét moi tranh chép di 12 tranh chép chinh tri hay tranh chip déan sy

Su khac nhau giita 4 ha nudc phap quyén va cac hinh thirc nha nuéc khac dudi ché do doc tai, chuyén
ché 1a cac quyén, loi ich chinh dang ctia con ngudi khong thé bi xAm pham dudi bat ctr hinh thirc nao ma con
dugc Toa an bao vé khoi sy can thiép khong can thiét ctia chinh quyén. D6 khong hin 13 quyén cua da s ma
chinh 1 quyén ciia c4 nhan mdi ngudi, quyén ciia thiéu s6. Toa an chinh 13 noi c6 kha niang t6t nhit cho viée bao
ve quyén lgi nay. Do vay, mdt nha nudc dan chu mudn thuc hién tdt chir nang bao vé thiéu sb va quyén loi cua
ca nhan thi phai tang cuong hoat dong tur phap.

Trong 4 ha nuéc phap quyén, td chirc va hoat dong ciia cac to chirc phi nha nudc, bao gdm cac dang
phai chinh trj cling phai tuan thu nhiing quy dinh ctia Hién phap va phap lut; nhitng tranh chap trong hoat dong
lién quan ciing duoc xem xét & mot Toa an doc 1ap. 4 himg nha chinh tri phai hoat dong trong khuon kho phap
luat, mic du trong nhiéu trudng hop nhitng nha chinh tri cam thay khong thyuc sy d& chiu va luén c6 xu hudng
vuot ra ngoai cai khudn khé d6. Sy dé cao ctia phap ludt trong nha nude phap quyén c6 nghia ring cac nha chinh
tri phai tuan thu chr khong dugc vi pham. bé khong bi anh huong baoi thé Iuc chinh tri, Toa 4n phai thyc sy doc
1ap trong bd may quyén luc nha nudc.

Chuong 2

THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA TOA AN VIET NAM HIEN NAY

2.1. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA HE THONG TOA AN VIET NAM

- H¢ thong toa dn Viét Nam thoi ky trwée Hién phdp 1946

Tir khi cach mang thang tdm thanh cong cho dén khi Hién phap 1946 duoc thong qua, trong giai doan
chua ban hanh duoc Hién phép, cac Toa an duge thanh l4p theo yéu ciu cua ting dia ban vé& phong chdng toi
pham ciing nhu giai quyét cac viéc dan su, thuong su.

- H¢ théng toa dn Viét Nam théi ky 1946-1959



Theo Hién phap 1946 thi & Viét 4 am co quan tu phap gdm c6: Toa an tdi cao, cac toa phiic tham, cac
toa dé nhi cép va so cp. Toa 4n tdi cao duge thanh lap, nhung chiu sy quan 1y ciia Chinh phi. Cac thaim phan
ctia Toa 4n do Chii tich nuée bd nhiém. Hé thdng toa an dwogce t6 chirc theo cac nguyén tic: Toa an doc lap dbi véi
hanh chinh; cac thAm phan do Chinh phu bd nhié¢m; xtr cac viéc hinh c6 phu thAm nhan dan tham gia; khi xét xtr
c4c vién thim phan chi tuan theo phéap luat, cac co quan khac khong dwoc phép can thiép; cac phién toa déu duoc
cong khai, trir nhimg truong hop dic biét; bi cdo c6 quyén tu bao chita 1y hodc tim luat su; quéc dan thiéu s co
quyén dung tiéng néi cia minh trude Toa an.

- H¢ thong toa dn Viét Nam thoi ky 1959-1980

He¢ théng toa an theo Hién phap 1959 ¢6 nhing diém rat mai so voi Hién phap nim 1946, thé hién &
chd: thir nhat, hé thdng toa an tir mo hinh Toda 4n theo cip xét xtr chuyén sang md hinh Toa 4n t6 chire theo don
vi hanh chinh ldnh thd; thir hai, hé théng Vién kiém sat duoc thiét 1ap dé thuc hién quyén cong t6, thay cho Vién
Cong t6 truée day; thir ba, BO Tu phap da bi giai thé va thay thé vao d6 1a hé thdng quan 1y cac co quan tu phép,
trong d6 hé théng toda 4n quan 1y theo nganh doc 14 cach thirc ma hién nay chung ta dang ap dung.

- H¢ théng toa dn Vigt Nam thoi ky 1980-1992

Hién phap nim 1980 quy dinh: Toa 4n nhan dan t6i cao, cic Toa an nhan dan dia phuong, cac Toa an
quan sy la nhling co quan xét xir cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét 4 am. Trong tinh hinh dac biét hoac
trong truong hop can xét xir nhitng vu an dic biét, Quic hoi hodc Hoi dong nha nudc co thé quyét dinh thanh lap
Toa an dic biét. O co s6, thanh 14p céac td chire thich hop ciia nhan dan dé giai quyét nhitng viéc vi pham phap
ludt va tranh chip nho trong nhan dan, theo quy dinh ctia phap luat.

- H¢ théng Toa dn Vigt Nam thoi kp 1992 dén nay

So v6i Hién phap 1980, Hién phap 1992 d3 mé ra nhiing thay ddi vé& nguyén tic td chirc cua nganh Toa
an nhu: Tda an déc biét chi dugc thanh 1ap “trong tinh hinh déc biét” va cling chi do Quéc hoi quyét dinh; ché do
b6 nhiém, mién nhiém, cach chikc va nhiém ky cia tham phan dwoc thay thé cho ché do bau cir tham phdn trong
Hién phap 1980. Ché d6 bd nhiém tham phéan da dugc thuc hién sy phan cép: Chanh 4n Toa 4n nhan dan téi cao
do Qudc hodi bau va mién nhiém; thim phén Toa an nhan dan tdi cao do Chu tich nudc bd nhiém, mién nhiém va
cach chirc; thim phan Toa 4n nhan dan dia phuong do Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao bd nhiém, mién nhiém
va cach chirc theo d& nghi ctia Hoi dong tuyén chon tham phén.

2.2. THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA TOA AN VIET NAM TU 1992 PEN
NAY

2.2.1. V& to chirc Toa 4n

+ M& rong tham quyén xét xtr va thanh lap céac tda chuyén trach phu hop véi su phat trién cac quan hé
kinh té - dan su, x4 hoi va qua trinh dan chu héa nudc ta thoi ky doi méi;

+ Thanh phén Hoi déng xét xtr so' thAm cac vu 4n kinh té, lao dong va hanh chinh ciing da cé sy diéu
chinh phu hop. Thyc hién ché d6 bd nhiém tham phan theo nhiém ky 5 nam thay cho ché do bau tham phan.

+ Phan dinh lai thAim quyén xét xir cua Tda 4n céc cip theo hudng ting bude ting thim quyén xét xu
ctia Toa 4n nhan dan cip huyén.

+ Co s vat chit, phuong tién phuc vu cho hoat dong xét xtr cua Toa an duogc chu trong hon va dugce

nang cao 1én mot budc.



+ Cong tac quan 1y Toa 4n dia phuong vé mit t6 chirc dugc chuyén tir Chinh phu (B tu phap) sang Toa
an nhan dén t6i cao.

2.2.2. V& hoat dong xét xir ciia Toa 4n

2.2.2.1. 86 lwong vu dn da xét xir

Tir céc bao cdo tong két ciia nganh toa 4n hang nam cho thay ty 18 xét xtr cc loai 4n trong vong sau nim
tré lai ddy cho thiy tién d6 xét xtr cang ngay dwoc dam bao hon. Xét vé ty 1& cac vu an dwoc giai quyét hang nim
trén tong s6 thim phan cta ca nudc thi khong cao nhung ty 1¢ nay & mot s6 thanh phd 16n cho thiy thim phan
dang bi qua tai, kho hoan thanh chi tidu xét xtr vé s6 lugng.

2.2.2.2. Chiit lwong hoat dpng xét xiv

Chét luong hoat dong xét xr dugc danh giad, xem xét trén cac ti€u chi vé chat luong phién tda, thyc trang
tuan thu cac quy dinh cta luat t& tung va chat luong xét xtr.

Trén thue t& va qua cac béo céo hang ndm cua nganh Tda 4n, c6 thé thiy chit luong hoat dong xét xur
clia nganh Toa 4n ngdy cang dam bao ca vé tién do va chét lwong, viée thuc hién nguyén tic cong khai da dat
dugc nhiing tién bo quan trong, da khic phuc vé co ban tinh trang dé qua thoi han xét xir, cic nguyén tic xét xir
duoc tudn thu tét hon... Tuy nhién, bén canh nhitng uu diém nay, thi van con nhiéu han ché ma nganh Toa an can
phai khic phuc nhu viéc cong khai cac ban an van con la van dé bo ngo, chua dugc thyc hién tich cuc; nhitng quy
dinh phap luat vé nguyén tic doc lap ctia Toa an van con nhiéu mau thuin, chdng chéo; tinh trang cac cép ay
bang va cac Toa an cép trén truc tiép chi dao xét xir mot $6 vu an cu thé van con xay ra lam anh hudng t6i sy doc
lap cua Toa an vi du vu an dét dai & Bd Son...; cling con sy thtra nhan vé tinh trang ban an, thinh thj an, chi dao
4n dién ra & mot mirc d6 nhét dinh va day chinh 1 nhitng vi pham nguyén tic xét xir doc 1ap; viée tranh tung
cong khai tai phién toa chua thé hién ding ban chét ctia no, phin 16n van thién vé viéc xét hoi, thim vén...

2.2.2.3. Nhitng yéu té tic dpng dén higu qud hoat dpng ciia Toa dn

Céc yéu té anh huong nhiéu dén hiéu qua hoat dong ctia Toa 4n 1a con ngudi, hé thong phap luat va ha
tang co s vat chét, trong do, dic biét 1a yéu td con ngudi. Thuc té cho thdy an bj sira, bi hity khong chi do ning
luc chuyén mén cua thim phan yéu kém ma con do thidm phan bi 4p luc ma xir sai, thim phéan vi nhirng loi ich
vat chit ma khong v6 tu, khach quan, thiéu trach nhiém, lam sai 1éch hd so vu 4n, 1am gia hd so.... cho nén van dé
khong chi & trinh d6, chuyén mén cua thim phan ma diéu quan trong con 1a & phim chit dao dirc nghé nghiép,
ban linh cua ngudi thim phan...

Chuong 3
CAI CACH TOA AN VIET NAM THEO YEU CAU XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HOI
CHU NGHIA

3.1. VAI TRO VA QUAN PIEM VE CAI CACH TU PHAP O VIET NAM PAP UNG YEU CAU
XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN XA HQI CHU NGHIA

Trong bdi canh xdy dung 4 ha nudc phap quyén & Viét 4 am, van dé cai cach tu phap dwoc Pang, 4 ha
nu6e va nhan dan dic biét quan tim. 4 gay 02/6/2005, Bo Chinh tri ban hanh 4 ghi quyét s6 49-4 Q/TW vé Chién
lugc Cai cach tu phap dén nam 2020 voi nhidu ndi dung khac nhau, trong d6 xac dinh Toa an o vi tri trung tim

va xét xur 1a hoat dong trong tam; xa hoi hoa manh me hoat dong bd tro tu phép. Mot trong nhiing nhiém vu trong



tam cua 4 ghi quyét 49-4 Q/TW 1a phai t chirc lai hé thong toa an, d6 1a: “T6 chikc Toa dn theo tham quyén xét
xut, khong phu thudc vao don vi hanh chinh, gém.’ toa an so tham khu vue dwoc 16 chirc & mot hodac mot $6 don Vi
hanh chinh cdp huyén; toa an phiic tham cé nhiém vu chii yéu la xét xir phiic tham va xét xir so' tham mét sé vu
an, toa thuong tham duoc 16 chirc theo khu viee co nhiém vy xét xiwr phiic tham; Toa an nhén dan t6i cao c6 nhiém
vu tong két kinh nghiém xét xit, hudng dan dp dung thong nhdt phdp ludt, phat trién dn 1é va xét xir gidm déc
tham, tdi tham”. Tuy nhién, 4 ghi quyét cling nhan manh: “Viéc thanh lgp Toa dn chuyén trach phdi can ci vao
thuee 1é xét xir ciia tinmg cdp Toa an, ting khu viee. POi méi té chire Toa dn nhan dan theo hwéng tinh gon, véi ddi
ngii Tham phdn la nhitng chuyén gia dau nganh vé phdp ludt, ¢é kinh nghiém trong nganh”. i hu vy, mé hinh
hé théng bd may Toa 4n theo tinh thin 4 ghi quyét 49 s& dwoc thay dbi co ban ca vé lwong va chit.

Viée cai cach tu phap c6 y nghia quan trong va cip bach khong chi v& mit xa hoi — chinh tri va phap 1y
ma con ca vé mat Iy luan va thyc tidn. Boi vi trong giai doan tim kiém cac bién phap va con duong dé xay dung
4 ha nuéc phap quyén Viét a am hién nay, viéc ton trong va bao vé cic quyén, tu do cta con ngudi véi tinh chét
1a cAc gia tri xa hoi cao quy nhat dugc thira nhan chung cho nén vin minh nhén loai ciing s& khong bao gio tré
thanh hién thuc néu nhu khong dugc bao vé béng hé théng Toa an cong minh, doc 1ap va chi tuan theo phap luat,
chir chua néi gi dén viée xdy dung thanh cong nha nude phap quyén xa hoi chu nghia.

Tuy hién nay, trong khoa hoc phap 1y Viét 4 am xung quanh nhing van dé vé cai cach hé thong toa an
Viét 4 am van con nhiéu quan diém khac nhau, nhung cac quan diém déu thong nhat ring dé cai cach hé thong
tda 4n nhan dén, ching ta khong chi cai cach vé t6 chirc ma con phai cai cach tat ca nhitng van dé lién quan dén
hoat dong cta hé théng toa an nhu cai cach vé thé ché, vé trinh tu, thu tuc, phuong thire, 18 16i 1am viéc cua doi
ngii can bd, chiic danh tu phap....

Trén tinh than chi dao ctia Pang, dé cong cudc cai cach tu phap noi chung va hé thong toa an nhan dan
noi riéng thanh coéng, dap tmg dugc cac yéu cau ciia 4 ha nude phap quyén, viéc xac dinh cac phuong hudng co
ban cia cong cudc cai cach sao cho dam bao tinh théng nhét, khoa hoc, kha thi, phu hop voi diéu kién cu thé vé
kinh t& - xd hoi, chinh tri vin héa — phap 1y, lich st truyén théng ctia Viét 4 am... 14 rat can thiét. Sau day la
nhitng phuong hudng co ban cho cong cudc cai cach tu phap & nudce ta trong giai doan xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia:

Truée hét, cai cach tu phap phai xuét phat tir nhu cau va hoan canh x hoi cu thé trong timg giai doan
phat trién cta dat nudc ta.

Thir hai, cai cach tu phap trong diéu kién x4y dung 4 ha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dam bao giir
virng va phat huy ban chit dan chu, vi con ngudi va bao vé quyén con ngudi.

Thir ba, cai cach tu phap gén chat voi viéc bao dam that sy cho nguyén tac doc 1ap cua Toa an.

Thir ti, nhitng vin dé dat ra trong cai cach tu phap phai dwoc thé ché héa trong Hién phap va cac dao
luat cia nha nudc.

3.2. MQT SO KIEN NGHI VE VIEC CAI CACH TU PHAP TRONG BOI CANH XAY DUNG
NHA NUOC PHAP QUYEN O VIET NAM

Thir nhdt, cai cach mé hinh té chirc va hoat dong ciia Toa an dam bao nguyén tic Toa an ddc lap,

ning cao hiéu qua xét xir



Thuc tién cho théy, viée t6 chuc Toa 4n theo dia gidi hanh chinh nhu hién nay ctia chung ta la khong con
phu hop nira vi khéi luong cong viéce, khéi luwong vu an hinh sy va khéi lwgng tranh che“ip cic loai dua dén Toa 4n
xét xur cling nhu quy md, d phuc tap, muc nghiém trong cua cac vy an rat khac biét gilta cac dia ban, din dén
hiéu qua xét xtr khong cao, 4n tdn dong nhiéu, vi pham nguyén tic doc 1ap ciia Toa an vi c6 su can thiép cia clp
chinh quyén dia phuong... TS chirc lai hé théng toa 4n theo tinh thin 4 ghi quyét 49-4 Q/TW “Té chirc Toa 4n
theo thdm quyén xét xir” 13 mot chi dao dung din va phu hop véi thue tién hién nay cua ching ta, ddng thdi dam
bao nguyén tic Toa an doc lap. Dé xac dinh con sb lugng cac Toa 4n so thim khu vyc ciing nhu Toa 4n phuc
thim trong ca nu6e ciing nhu & timg dia ban, ching ta phai c6 diéu tra, théng ké ddy du vé sé lwong cdc vu 4n
hinh sy, dan sy, $6 lugng tranh chép céc loai, tinh hinh vi pham phép luit, mat d¢ dan cu, giao thong, trinh 4o
phat trién kinh té, vin hoéa, lich sir, dia Iy... & timg khu vuc thi méi giai quyét duoc bai toan vé sb lugng Toa so
thim va Toa phiic thim ciing nhu dia ban t chirc cac toa 4n nay.

Thit hai, mé rgng thim quyén xét xir chung ciia Toa 4n, thanh 1ap thém cic tda chuyén trach trong
hé thong toa 4n nhan dan

Vi myc tiéu dam bao Toa an ¢ thim quyén xét xir moi tranh chap phét sinh trong doi séng xa hoi khi
nguoi dan c6 yéu cau thi mot trong nhitng viée can phai tién hanh ngay 1a diy manh va mo rong thim quyén xét
xur cia Toa &n trong tht ca cac linh vuce, dac biét 1a Iinh vuc s& hiru tri tué, tranh chép lao dong va hanh chinh.

4 goai ra, can thanh 1ap thém cac toa chuyén trach & mdi Toa 4n thim quyén chung. Tuy nhién, viéc
thanh 14p Toa chuyén trach phai cin cir vao nhu cdu va thuce té xét xir ciia tirng cip Toa 4n, & ting dia ban, khong
nhét thiét & cp nao, dia phuong nao ciing thanh 1ap Toa chuyén trach gidng nhau. Vi du & khu vuc thanh phd c6
thé thanh 13p thém cic Toa nguoi chua thanh nién, Toa so hitu tri tué...; & khu vuc nong thon co thé thanh lap
thém Toa dt dai...

Thir ba, xac 14p vai tro ciia Toa an trong van dé kiém soat 1ap phap va hanh phap bang cich hoan
thién to chirc, hoat dong ciia Toa an hanh chinh va xiy dung co ché bio hién bing Tw phap.

C6 thé néi rang su kiém soat cua Toa an d6i véi 1ap phap va hanh phap 13 mot tat yéu cua viée t chirc
chinh quyén. Tuy nhién, day 1a vin dé lién quan truc tiép dén cip chinh quyén nén dé dam bao nguyén tic doc
1ap cua Toa an, viéc td chirc Toa an hanh chinh phai khong duge phu thudc vao don vi hanh chinh lanh théd, cach
t6t nhat 1a thanh 1ap Toa 4n Hanh chinh chuyén trach thudc hé thdng Toa 4n nhan dan theo thim quyén. Va diéu
quan trong dé nguoi dan tién gin hon t6i canh cira cong 1y 1a phai don gidn héa cdc thii tuc t6 tung doi véi nhan
ddn (co ché mét cira) nhung can chdt ché, chinh xdc doi véi cdc co quan tién hanh t6 tung.

Viéc thanh ldp co ché bdo hién bang Tw phdp s& 1a sy danh dau vai tro v cing quan trong cua Toa an
trong viéc kiém soat 1ap phap va hanh phéap. C6 18 1au dai, viéc thanh 1ap Toa 4n Hién phap riéng biét 1a 1y tuéng
cho co ché bao hién, nhung hién tai nén giao cho Toa an thuong quyén giam sat tw phap hién phap, nghia la trong
mot vy viée cu thé, cong dan c6 quyén yéu cdu Toa an kiém tra tinh hop hién, hop phép cac van ban phap luat
ctia Quéc hoi va Chinh phu ma s& 4p dung d6i véi minh. 4 éu xét thiy van ban d6 vi Hién thi Toa an phai tir chdi

ap dung van ban d6, sau do kién nghi 1én co quan di ban hanh dé c6 cach thirc xir 1y.
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Thit tir, ting cwong trach nhi¢m cia thAm phin bing cach quy chuin héa vin dé dao dirc nghé
nghiép thim phan, kéo dai nhiém ky thim phan; dam bio mirc hrong va hd tro twong xing cho thim
phan, c6 co ché bio vé thAm phan.

4 goai viéc quy chudn hoa diéu kién chuyén mén, nghiép vu cho viéc tuyén chon bd nhiém tham phan
thi viéc quy chuén dao dirc nghé nghiép cho thim phén ciing 13 viéc cin phai 1am ngay. Thim phan phai dwoc
quyén phan xur theo lwong tim ma khong trai phap luat. Bén canh do, cin c6 co ché dé thdm phan yén tim cong
tac, d6 1a nhiém ky cong tac phai 6n dinh, bén vimng (c6 thé kéo dai 7 dén 9 nam hodc cho dén hét tudi lao dong
theo luat dinh), luong bong, phu cap twong xtng, thim phan phai dugc bao vé vé tai san va tinh mang, dugc bao
vé trude ste ép ciia cac quyén luc nha nudce va cac thé luc khac cua xa hoi...

Thir ndm, Kién quyét chuyén tir t6 tung xét héi sang té tung tranh tung tai phién téa nhim dam bio
sw binh déing, cong khai, minh bach trong xét xir.

Hién nay, nhiéu hoi ddng xét xir, nhat 1a thim phan chu toa phién toa van didu hanh phién toa chu yéu
theo cach thirc thAm vén, xét hoi, thién vé budc toi, ap dat trén co so hd so diéu tra, truy tb; kiém sat vién giit
quyén cong t6 tai toa chua coi viéc tranh luan 13 trach nhiém, nghia vu ciia minh, chua binh déng véi tu cach 1a
mot bén tham gia tb tung, chi tranh ludn chiéu 1¢, chua thé hién dlang ban chét cua viéc tranh tung...

Dé khic phuc tinh trang nay, can phai sira d6i, bo sung cac quy dinh vé tb tung theo hudng trao nghia vu
chimg minh cho cac bén tham gia t tung (Vién kiém sat, Luat su), Toa an chi dong vai tro “trong tai”, cac bén
tham gia t6 tung phai dugc huéng nhitng quyén twong dwong nhau trong viéc tién hanh cac hoat dong diéu tra,
thu thap ching ct, gdp gd nhan chung...

Thir sdu, viéc cai cach ddi véi mot s6 co quan tién hanh té tung khac nhw Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Co quan thi hanh 4n va cac hoat dong bd trg tw phap nhw hoat dong luét sw, hoat dong cong
chirng, hoat dong giam dinh tw phap... ciing phai dwoc thwe hién song song véi viée cai cach hé thong Toa
an.

Péi véi Vién kiém sat va co quan diéu tra, nén nhap chirc ning diéu tra cac toi pham vao chic ning
cong t6 budc t6i cua Vién kiém sat (goi 1a Vién Cong t6) boi diéu tra va 101 budc i can phai dac biét théng nhit
v6i nhau. Vién kiém sat khong nén thudc hé thong Tu phap nhu hién nay ma nén thugc Chinh phi (Hanh phap)
cho phu hop véi xu thé chung cia cac nuée trén thé gigi. Bé dam bao nguyén tic doc 1ap thuc su cua Toa 4n,
Vién kiém sat khong nén kiém chirc ning kiém sat xét xtr vi nhu thé ching khac gi “vira da bong vira thdi coi”.
Vién kiém sat (Vién cong t6) ciing phai dugc td chic va hoat dong theo thim quyén truy to (budc tdi) song song
v6i tham quyén xét xir cia cac Toa an chir khong nén theo tham quyén lanh thd. Didu d6 c¢6 nghia 1a Vién cong td
ciling s& to chtrc 1am 4 cép: Vién cong t6 so tham khu vue, Vién cong td phuc tham, Vién cong t6 thugng tham va
Vién Cong t6 tbi cao.

Cdc co quan thi hanh én thude nhanh quyén hanh phap va vin nén dé Bo Cong an quan 1y. Thi hanh 4n
1a Iinh vyc c6 tinh cudng ché bét budc, luc lwong vii trang nhan dan 1a tng cir thich hop cho hoat dong nay.

Cdc hoat déng bé tro tw phdp ciing phai dugc cai cach va hoan thién gbp phan ning cao hidu qua xét xir
ctia Tu phép, dic biét 1a hoat dong luat su trong qua trinh chuyén tir t6 tung xét hoi sang té tung tranh tung cong

khai tai phién Toa.
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Thit bay, thé ché héa cac quy dinh vé tw phap, hoan thi¢n h¢ thong phap luit, dam bio tinh tdi cao
ciia Hién phap va phap luit

Viée cai cach bo may tu phap phai tién hanh ddng bd vé6i viée cai cach hé théng phap luat (bao gdm ca
luat hinh thirc va luat ndi dung). Trudce hét, chung ta phai thé ché hoa nhitng quy dinh vé td chirc va hoat dong
clia bd may tu phap trong Hién phap va cac dao luat co tinh tdi cao dé ap dung mot cach théng nhat. Can phai ra
soat, stra déi, bd sung cac quy dinh cua Luat tb tung hinh sy va tb tung dan, nang cao hi€u qua xét xi, dam bao
nguyén tic doc 1ap cua Toa an, vi du mo rong thAm quyén cho diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan dé nang
cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém trudc phap ludt vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung ciia minh; quy dinh rd
quy trinh tb tung tranh tung, vai trd cua cac bén tham gia tranh tung; dé cao trach nhiém va quyén tu dinh doat,
chimg minh cua cac duong su trong viée giai quyét cac tranh chip dén sy... Bén canh dé viéc sira ddi, bd sung
cac quy dinh cua phap luat d6i voi cac linh vuc trong doi sdng xa hoi cling rat can thiét, nhit 13 nhiéu linh vuc
moéi phat sinh nhu toi pham moi truong, toi pham cong nghé thong tin...; phi hinh sy hoa mot sé hanh vi kinh
doanh trai phép; thé hién tinh nhan dao trong quy pham phap luat nhu gidm céac hinh phat tir hinh, tang hinh phat
tién va hinh phat cai tao khong giam giit... nham dam bao ban chat dan chu, nhan dao ciia 4 ha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia trong viéc tran 4p phong ngira toi pham, giit gin trat tu xa hoi vi sy phat trién chung cua loai

nguoi.
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KET LUAN

1. Tu twéng 4 ha nuéce phap quyén xuét hién tir rat sém trong lich st nhan loai. Cung véi tu tuéng dy,
Toa 4n duoc coi 1a mot nhan t& co ban cia 4 ha nuée phap quyén va cang ngdy cang dong vai trd quan trong
trong tién trinh xay dyung 4 ha nudc phap quyén hién thyc. Du & 4 ha nude phap quyén tu ban chu nghia hay &
4 ha nudce phap quyén xa hoi chu nghia, Toa 4n ludn 14 yéu 6 c6 tinh quyét dinh dén viéc hién thuc hoa nhiing tu
tuong phap quyén do.

Trong 4 ha nuéc phap quyén, Toa an phai c6 nhitng dic trung, yéu cau khac voi Toa 4n cla cac nha
nudce phi phap quyén khac. Cac yéu cau ddi véi Toa an trong 4 ha nudce phap quyén c6 thé ké dén ngay nhu Toa
an phai 1a canh quyén luc doc lap thuc su trong B may quyén luc nha nudce; Toa an phai co kha nang kiém soét
va gi6i han dugce Lap phap va Hanh phép trén co sé Hién phap va phap luat; va didu quan trong nhat, dong thoi
cling 13 muc tiéu cdt 161 nhit cia 4 ha nude phap quyén 1a Toa an phai bao vé duoc quyén va ty do co ban cua
con ngudi, 13 biéu twong cua cong 1y dé giai quyét cac tranh chip trong x hoi, tir tranh chip chinh tri dén tranh
chip dén su... Cho nén c6 thé n6i, Toa an chinh 1a linh hdn ciia 4 ha nude phap quyén.

2. Trong bdi canh xay dung 4 ha nuéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét 4 am, chiing ta ddc biét quan
tam dén viéc cai cach thiét ché Toa 4an. Toa an Viét 4 am duoc hinh thanh va phat trién tir nim 1945 dén nay, va
da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké trong viéc bao dam phap ché, bao dam quyén con ngudi. Tuy nhién, trudc
yéu clu cia cong cudc dbéi méi va xdy dung 4 ha nude phap quyén xa hoi chu nghia & nudc ta, t6 chirc va hoat
dong ctia nganh tu phap noi chung, cua Toda 4n ndi riéng van con boc 16 nhidu yéu kém, bit cap. Cai cach tu phép
trong diéu kién xay dung 4 ha nudc phap quyén xa hoi cha nghia 14 qua trinh d6i méi toan dién hé thdng tu phap
nhim muc tiéu 1am cho t6 chirc va hoat dong ctia hé théng tu phap ngay cang thé hién day du, dung dén ban chat
dan chu, phu hop vdi yéu ciu ctia 4 ha nude phap quyén. Trong d6, Toa an duoc coi 1a thiét ché trung tim cua
hoat dong xét xu.

3. Toa an chi thuc hién tét chire nang va vai tro cua minh khi thyc sy doc lap vdi cac thiét ché khac
trong B may nha nudc.Vi vay, cai cach t6 chirc va hoat dong ctia Toa n phai lam sao vira dam bao dugc nguyén
tac nay, vira phai phi hop véi hoan canh cu thé & Viét 4 am, phu hop véi nguyén tic théng nhat quyén luc cua
chiing ta 1a vin dé khong don gian.

Vé t6 chirc Toa 4n, chung ta nén theo mé hinh tham quyén xét xir thay cho mé hinh hanh chinh lanh thd
nhu hién nay nhdm dam bao tinh doc 1ap ciia Toa 4n véi cac co quan hanh chinh dia phwong; xac 1ap vai tro kiém
soat 1ap phap va hanh phap cta Toa an bang cach ting cudng t6 chirc va hoat dong ctia Toa an hanh chinh va giao
quyén giam sat tu phap Hién phap cho Toa éan, tién t6i thanh 1ap Toa an Hién phap; can phai ting cudng thu tuc
tranh tung thay cho thu tuc xét hoi hién nay dé khac phuc tinh trang 4n tai hd so, chdng oan sai, dam bao tién
trinh tu phap dién ra mot cach cong khai, dan chu, doc lap; dong thoi voi viée cai cach Toa an, chung ta ciing
phai cai cach cac co quan tién hanh té tung khac nhu Co quan diéu tra, Vién kiém sat, co quan thi hanh &n va céc
hoat dong hd trg tu phap nhu luat su, giam dinh tu phap, cong ching...

4. 4 hitng tiéu chi v& Toa 4n trong 4 ha nudc phap quyén noéi chung can phai dwoc nhin nhan trong didu
kién chinh tri - xa hoi & nude ta. Co nhu vay, cong cudc cai cach tu phap méi dem lai higu qua, dap ung duoc

nhirng muc ti€éu ma Pang, 4 ha nudc va nhan dan dat ra.
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