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XVI - XVIII : Luận vănThS / Nguyễn Ngọc Phúc ; 
Nghd. : PGS.TS. Vũ Văn Quân . - H. : ĐHKHXH & 
NV, 2007 . - 126 tr. + CD-ROM + tóm tắt  

 1. Lý do chän ®Ò tµi 

Cïng víi qu¸ tr×nh vËn ®éng cña kinh tÕ - x· héi, ®« thÞ ViÖt Nam ®· tr¶i 

qua nhiÒu giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau.  

VÒ c¬ b¶n, cho ®Õn tr−íc thêi kú cËn ®¹i, ®« thÞ ViÖt Nam mang ®Æc tr−ng 

cña lo¹i h×nh ®« thÞ ph−¬ng §«ng truyÒn thèng, cÊu thµnh bëi hai yÕu tè ®« vµ thÞ. 

Tuy nhiªn, d−íi t¸c ®éng cña c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ, cã ®« thÞ næi bËt h¬n vÒ chøc 

n¨ng hµnh chÝnh, ng−îc l¹i, cã ®« thÞ chñ yÕu gi÷ vÞ trÝ trung t©m kinh tÕ.  

- §èi víi Th¨ng Long, kÓ tõ thêi ®iÓm ®Þnh ®« n¨m 1010, gÇn nh− liªn tôc, 

Th¨ng Long võa ®¶m tr¸ch vai trß trung t©m chÝnh trÞ - hµnh chÝnh, võa lµ trung 

t©m kinh tÕ hµng ®Çu cña ®Êt n−íc.  

- Ba thÕ kû XVI, XVII, XVIII lµ giai ®o¹n diÔn ra nhiÒu biÕn ®éng chÝnh trÞ -  

x· héi, ®©y còng lµ giai ®o¹n mµ c¶ trªn b×nh diÖn trong n−íc vµ quèc tÕ ®Òu diÔn 

ra nh÷ng chuyÓn biÕn thuËn lîi, t¹o ®µ cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ 

hµng ho¸ vµ sù h−ng khëi cña ®« thÞ, víi vai trß trung t©m chÝnh trÞ - hµnh chÝnh 

®Êt n−íc, Th¨ng Long lµ ®« thÞ chÞu t¸c ®éng m¹nh mÏ, còng lµ ®Þa ph−¬ng ph¶n 

¸nh rÊt râ nÐt nh÷ng biÕn chuyÓn nµy. 

Bµi häc kinh nghiÖm vÒ tæ chøc vµ qu¶n lý ®« thÞ trong bèi c¶nh nh− vËy sÏ 

gióp Ých cho c«ng cuéc qu¶n lý vµ ph¸t triÓn ®« thÞ ®−¬ng ®¹i. 

Víi nh÷ng lý do trªn, t«i ®· chän vÊn ®Ò �C¸c thiÕt chÕ qu¶n lý ®« thÞ 

Th¨ng Long thÕ kû XVI - XVIII�  lµm ®Ò tµi luËn v¨n cña m×nh. 

 2. LÞch sö nghiªn cøu vÊn ®Ò 

Liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy, ®Õn nay ®· cã mét sè s¸ch, bµi nghiªn cøu ë 

nhiÒu gãc ®é, ph¹m vi kh¸c nhau. 
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Trong nh÷ng nghiªn cøu vÒ thÓ chÕ chÝnh trÞ ViÖt Nam thÕ kû XVI - XVIII, 

cã thÓ kÓ ®Õn: V¨n ho¸ chÝnh trÞ ViÖt Nam: ChÕ ®é chÝnh trÞ ViÖt Nam thÕ kû XVII 

vµ XVIII cña Lª Kim Ng©n c«ng bè n¨m 1974, ThÓ chÕ chÝnh quyÒn nhµ n−íc thêi 

Lª - TrÞnh: s¶n phÈm ®Æc biÖt cña lÞch sö ViÖt Nam thÕ kû XVII- XVIII cña t¸c gi¶ 

TrÇn ThÞ Vinh [2004]. 

Trong c¸c chuyªn kh¶o vÒ ®« thÞ ViÖt Nam thêi kú cæ trung ®¹i, §« thÞ cæ 

ViÖt Nam (xuÊt b¶n n¨m 1989) tr×nh bµy lÞch sö h×nh thµnh, vai trß, ®Æc ®iÓm 

kinh tÕ - x· héi c¸c ®« thÞ tiªu biÓu. 

Trong nh÷ng nghiªn cøu chuyªn vÒ lÞch sö Th¨ng Long - Hµ Néi, cã thÓ kÓ 

®Õn 2 cuèn s¸ch: LÞch sö thñ ®« Hµ Néi (TrÇn Huy LiÖu chñ biªn) c«ng bè lÇn ®Çu 

n¨m 1960 vµ Hµ Néi - Thñ ®« n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (TrÇn 

Quèc V−îng chñ biªn, c«ng bè n¨m 1984). 

N¨m 1993, c«ng tr×nh Th¨ng Long - Hµ Néi thÕ kû XVII - XVIII - XIX (vèn lµ 

mét luËn ¸n TiÕn sÜ b¶o vÖ n¨m 1984) cña t¸c gi¶ NguyÔn Thõa Hû ®−îc xuÊt b¶n.  

Nh÷ng nghiªn cøu kh¸c, gåm c¸c tËp s¸ch vµ chuyªn luËn c«ng bè trªn c¸c 

t¹p chÝ (Nghiªn cøu lÞch sö, Kh¶o cæ häc, X−a vµ Nay...) cña nhiÒu t¸c gi¶ qua c¸c 

thêi kú. 

Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu trªn ®©y, vÊn ®Ò thiÕt chÕ vµ ho¹t ®éng qu¶n lý 

®« thÞ Th¨ng Long ®Òu ®−îc ®Ò cËp, tuy nhiªn, do kh«ng ph¶i lµ ®èi t−îng nghiªn 

cøu chÝnh nªn vÊn ®Ò míi dõng l¹i ë møc ®é kh¸i qu¸t, ®Æt trong tiÕn tr×nh chung 

cña toµn bé lÞch sö Th¨ng Long - Hµ Néi.  

 3. §èi t−îng, ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi thuéc lÜnh vùc qu¶n lý ®« thÞ, trong ®ã, tËp 

trung vµo viÖc t×m hiÓu qu¸ tr×nh thiÕt lËp vµ hoµn bÞ c¬ cÊu ®¬n vÞ hµnh chÝnh vµ 

bé m¸y qu¶n lý c¸c cÊp. Bao gåm c¸c vÊn ®Ò ®µo t¹o, tuyÓn chän, bæ dông quan 

l¹i, nhiÖm vô, chøc tr¸ch, nguyªn t¾c tæ chøc, gi¸m s¸t ho¹t ®éng qu¶n lý. C¬ chÕ 

tù qu¶n trong mét sè lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, tæ chøc céng 

®ång c− d©n ®« thÞ... 
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Nh÷ng néi dung trªn ®−îc thÓ hiÖn trong qu¸ tr×nh thùc thi c¸c lÜnh vùc qu¶n 

lý ®« thÞ Th¨ng Long - KÎ Chî (qu¶n lý d©n c−, ho¹t ®éng kinh tÕ, tµi nguyªn m«i 

tr−êng...) t¹i Th¨ng Long - KÎ Chî ba thÕ kû XVI, XVII vµ XVIII.  

VÒ giíi h¹n kh«ng gian hµnh chÝnh, Th¨ng Long giai ®o¹n nµy gåm hai 

huyÖn Qu¶ng §øc vµ VÜnh X−¬ng thuéc phñ Phông Thiªn, t−¬ng ®−¬ng víi ®Þa 

bµn c¸c quËn trung t©m cña Thñ ®« Hµ Néi hiÖn nay: Ba §×nh, Hoµn KiÕm, Hai Bµ 

Tr−ng vµ §èng §a vµ T©y Hå. 

 4. C¸c nguån t−  liÖu 

Tµi liÖu th− tÞch cæ tham kh¶o vµ trÝch dÉn trong luËn v¨n gåm nhiÒu lo¹i:  

- C¸c bé sö biªn so¹n theo thÓ biªn niªn, do c¸c sö quan, häc gi¶ thêi Lª - 

TrÞnh, NguyÔn tËp hîp, biªn so¹n: §¹i ViÖt sö ký toµn th−, Kh©m ®Þnh ViÖt sö th«ng 

gi¸m c−¬ng môc, LÞch triÒu t¹p kû, ViÖt sö c−¬ng môc tiÕt yÕu. 

- C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt, c¸c t¸c phÈm chÝ: Quèc triÒu h×nh luËt, Hång §øc 

thiÖn chÝnh th−, Lª triÒu chiÕu lÞnh thiÖn chÝnh, Lª triÒu quan chÕ, LÞch triÒu hiÕn 

ch−¬ng lo¹i chÝ. §©y lµ nh÷ng tµi liÖu th− tÞch quan träng cung cÊp nhiÒu th«ng tin 

liªn quan ®Õn c¸c chÕ ®é ®iÓn ch−¬ng, luËt lÖ, quy ®Þnh cña nhµ n−íc.  

- C¸c t¸c phÈm v¨n häc sö: Vò trung tuú bót, Th−îng kinh ký sù, Hoµng Lª 

nhÊt thèng chÝ... lµ nh÷ng t− liÖu quý, bæ sung th«ng tin cho nguån t− liÖu chÝnh 

thèng.  

- C¸c tµi liÖu H¸n N«m kh¸c, bao gåm v¨n bia, h−¬ng −íc, lÖnh chØ... Mét sè 

®· ®−îc tuyÓn dÞch vµ c«ng bè (TuyÓn tËp v¨n bia Hµ Néi, V¨n kh¾c H¸n N«m 

ViÖt Nam).  

- C¸c tËp du ký cña nhiÒu t¸c gi¶ n−íc ngoµi ®Õn Th¨ng Long trong hai thÕ 

kû XVII - XVIII, gÇn ®©y, mét sè ®· ®−îc Khoa LÞch sö tæ chøc biªn dÞch vµ xuÊt 

b¶n: TËp du ký míi vµ kú thó vÒ v−¬ng quèc §µng Ngoµi (Tavernier), Mét chuyÕn 

du hµnh sang B¾c Kú n¨m 1688 (Dampier), Mét th−¬ng ®iÕm Anh ë §«ng Kinh 

(Tonkin) trong thÕ kû XVII (1672 - 1679) vµ Ng−êi ch©u ¢u ë An Nam (Maybon).  

 5. §ãng gãp chÝnh cña luËn v¨n 
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Th«ng qua viÖc tËp hîp, hÖ thèng vµ ph©n tÝch c¸c nguån t− liÖu lÞch sö, luËn 

v¨n tËp trung lµm râ qu¸ tr×nh x©y dùng vµ hoµn thiÖn bé m¸y tæ chøc vµ c¸c ho¹t 

®éng qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long - KÎ Chî víi vai trß trung t©m chÝnh trÞ - hµnh 

chÝnh ®Êt n−íc, d−íi t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè chÝnh trÞ - kinh tÕ vµ x· héi qua ba 

thÕ kû XVI, XVII vµ XVIII. 

Tõ ®ã, rót ra bµi häc lÞch sö vÒ qu¶n lý vµ ph¸t triÓn ®« thÞ, ®Ò xuÊt mét sè kiÕn 

nghÞ vµ gi¶i ph¸p gãp phÇn vµo c«ng cuéc x©y dùng vµ qu¶n lý ®« thÞ Thñ ®« Hµ Néi 

trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

 6. Bè côc luËn v¨n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, phÇn kÕt luËn vµ phô lôc, néi dung chÝnh cña luËn v¨n 

gåm ba ch−¬ng: 

Ch−¬ng 1: C¸c nh©n tè t¸c ®éng ®Õn qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long thÕ kû 

XVI - XVIII 

Ch−¬ng 2: C¸c thiÕt chÕ qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long thÕ kû XVI - XVIII 

Ch−¬ng 3: Ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long thÕ kû XVI - XVIII 
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Ch−¬ng 1 

C¸c Nh©n tè t¸c ®éng ®Õn qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long  

thÕ kû XVI - XVIII 

Ch−¬ng 1 gåm 15 trang, ch−¬ng nµy tËp trung ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ c¸c t¸c 

®éng cña m«i tr−êng tù nhiªn, nh©n tè chÝnh trÞ, t¸c ®éng kinh tÕ - x· héi ®Õn vÊn 

®Ò tæ chøc vµ qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long. 

1.1 C¸c nh©n tè tù nhiªn 

- M«i tr−êng tù nhiªn (gåm c¸c yÕu tè ®Þa chÊt, ®Þa h×nh, khÝ hËu, thuû v¨n) 

®©y võa lµ nh©n tè ban ®Çu thóc ®Èy, võa lµ nh©n tè cã tÝnh h»ng xuyªn, t¸c ®éng 

tíi thÕ øng xö, tíi qu¸ tr×nh qu¶n lý, diÖn m¹o quy ho¹ch ®« thÞ cña Th¨ng Long,  

- Nh©n tè tù nhiªn t¸c ®éng ®Õn vÊn ®Ò tæ chøc vµ qu¶n lý kinh thµnh kh«ng 

chØ theo chiÒu thuËn. Thiªn tai, ®éng ®Êt... ®Òu trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp ®e do¹ cuéc 

sèng vµ c¸c ho¹t ®éng t¹i kinh thµnh, tõ s¶n xuÊt, giao th−¬ng bu«n b¸n cho ®Õn 

vÊn ®Ò an ninh trËt tù...  

1.2 C¸c t¸c ®éng chÝnh trÞ  

* Tr−íc hÕt, víi vai trß trung t©m chÝnh trÞ - hµnh chÝnh ®Êt n−íc, Th¨ng Long 

lµ n¬i tËp trung, ®Çu mèi cao nhÊt trong hÖ thèng c¬ quan qu¶n lý cña triÒu ®×nh. 

- Tæ chøc bé m¸y, c¬ chÕ qu¶n lý còng nh− hiÖu qu¶ qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng 

Long chÞu sù chi phèi chÆt chÏ tõ tÝnh ®Æc thï nµy. Trong ®ã, næi lªn 2 vÊn ®Ò: 
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+ Thø nhÊt, qu¸ tr×nh thiÕt lËp c¸c cÊp qu¶n lý hµnh chÝnh, tæ chøc vµ c¸c c¬ 

chÕ vËn hµnh bé m¸y cai trÞ, chøc tr¸ch, nhiÖm vô cña quan l¹i kinh thµnh Th¨ng 

Long - trong so s¸nh víi c¸c ®Þa ph−¬ng cña c¶ n−íc - Ýt nhiÒu ®Òu cã sù kh¸c biÖt.  

+ Thø hai, ®ã lµ tÝnh chÊt ®an xen vÒ néi dung còng nh− ®èi t−îng qu¶n lý 

gi÷a triÒu ®×nh vµ ®Þa ph−¬ng.  

* Nh÷ng biÕn ®éng chÝnh trÞ 

- Ba thÕ kû XVI, XVII, XVIII lµ giai ®o¹n diÔn ra nhiÒu biÕn ®éng chÝnh trÞ: 

Sù thay thÕ c¸c v−¬ng triÒu, xung ®ét gi÷a c¸c tËp ®oµn phong kiÕn ®· t¸c ®éng ®Õn 

®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi kinh thµnh.  

- Do yªu cÇu qu©n sù, thµnh §¹i La ®−îc cñng cè, më réng råi bÞ ph¸ huû, 

viÖc qu¶n lý d©n c−, tuÇn phßng an ninh kinh thµnh do ®ã khã kiÓm so¸t chÆt chÏ. 

N¨m 1749 thµnh §¹i La ®−îc ®¾p l¹i nh−ng ®· ®Èy ra ngoµi thµnh mét phÇn ®Êt 

réng lín thuéc huyÖn Qu¶ng §øc. 

- Sù xuÊt hiÖn cña Ngò phñ phñ liªu khiÕn sè l−îng quan l¹i ë kinh thµnh 

t¨ng lªn. Bªn c¹nh ®ã, ®Ó kÞp thêi øng phã ®èi víi c¸c hµnh ®éng qu©n sù, Th¨ng 

Long lu«n th−êng trùc mét lùc l−îng binh lÝnh ®«ng ®¶o. Qu¶n lý c¸c ®èi t−îng 

nµy ë kinh thµnh cµng trë nªn phøc t¹p khi ®©y lµ nh÷ng thµnh phÇn nhËn ®−îc 

nhiÒu −u ®·i vµ ®Æc quyÒn tõ triÒu ®×nh vµ phñ Chóa.   

- Cuèi thÕ kû XVIII, Th¨ng Long trë thµnh lÞ së B¾c Thµnh, c¬ cÊu ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh c¸c cÊp, tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn vµ ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ b¾t 

®Çu cã sù thay ®æi. 

1.3 C¸c t¸c ®éng kinh tÕ - x· héi 

1.3.1 Sù h−ng khëi cña nÒn kinh tÕ hµng ho¸ vµ ®« thÞ 

- Cïng víi sù ph¸t triÓn ®a d¹ng cña c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng nghiÖp d©n 

gian, hµng lo¹t c¸c ph−êng chuyªn còng xuÊt hiÖn t¹i kinh thµnh vµ vïng phô cËn, 

®iÒu ®ã ®· t¹o nªn søc thu hót m¹nh mÏ ®èi víi mét bé phËn ®«ng ®¶o thî thñ c«ng 

quy tu vÒ Th¨ng Long mang theo kinh nghiÖm, kü thuËt s¶n xuÊt. 

- Víi −u thÕ cña m¹ng l−íi giao th«ng thuû bé thuËn lîi, Th¨ng Long trë 

thµnh ®Þa ®iÓm tËp kÕt, trung chuyÓn hµng ho¸, quy tô c¸c ho¹t ®éng giao th−¬ng 



 

7

kh«ng chØ gi÷a c¸c vïng miÒn trong n−íc mµ cßn víi nhiÒu n−íc trong khu vùc vµ 

thÕ giíi.  

Do nh÷ng biÕn ®æi trªn, diÖn m¹o Th¨ng Long - KÎ Chî ®· cã nh÷ng thay 

®æi nhanh chãng, bªn c¹nh khu vùc hµnh chÝnh - quan liªu (thµnh), khu vùc kinh tÕ 

- d©n gian (thÞ) ®−îc më réng víi c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, bu«n b¸n nhén nhÞp, t¸c 

®éng kh«ng nhá ®Õn viÖc tæ chøc vµ qu¸ tr×nh qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long - KÎ Chî.  

1.3.2 T¸c ®éng x· héi 

- Ruéng ®Êt t− h÷u ph¸t triÓn, ®−a ®Õn nh÷ng chuyÓn biÕn trong ®êi sèng kinh 

tÕ - x· héi n«ng th«n. Mét bé phËn c− d©n n«ng nghiÖp chuyÓn sang lµm nghÒ thñ 

c«ng. NhiÒu ng−êi trong sè hä ®· di c− ra KÎ Chî.  

- NhiÒu thµnh phÇn c− d©n kh¸c trong x· héi (nho sÜ, t¨ng l÷, thÇy thuèc...) 

tËp trung vÒ Th¨ng Long gãp phÇn t¹o ra sù bïng næ d©n sè t¹i kinh thµnh.  

Gièng nh− kÕt cÊu kinh tÕ, kÕt cÊu c− d©n Th¨ng Long - KÎ Chî thÕ kû XVI, 

XVII vµ XVIII lµ mét kÕt cÊu ®a thµnh phÇn, héi tô trong ®ã ®Çy ®ñ c¸c tÇng líp 

thuéc ®ñ c¸c giai tÇng x· héi. 

Bèi c¶nh chÝnh trÞ, kinh tÕ x· héi trªn ®©y ®· t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn c¸c biÖn 

ph¸p, chÝnh s¸ch tæ chøc vµ qu¶n lý kinh thµnh cña chÝnh quyÒn phong kiÕn. NhiÒu 

chÝnh s¸ch cïng biÖn ph¸p thÓ hiÖn tÝnh tÝch cùc, nh−ng còng cã chÝnh s¸ch tiªu 

cùc, ®i ng−îc l¹i xu h−íng, t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn ®êi sèng kinh tÕ - x· héi. 
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Ch−¬ng 2 

C¸c thiÕt chÕ qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long  

thÕ kû XVI - XVIII 

Ch−¬ng 2 gåm 38 trang, giíi thiÖu kh¸i qu¸t vÒ diÖn m¹o quy ho¹ch ®« thÞ 

Th¨ng Long qua ba thÕ kû XVI - XVIII. PhÇn tiÕp theo tr×nh bµy c¸c néi dung thuéc 

vÊn ®Ò tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ®« thÞ cïng c¸c c¬ chÕ tù trÞ - tù qu¶n trong ho¹t ®éng 

qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long.  

2.1. Thµnh Th¨ng Long thÕ kû XVI - XVIII 

Ba thÕ kû XVI - XVIII, diÖn m¹o ®« thÞ Th¨ng Long cã nh÷ng ®iÓm 

®¸ng chó ý:  

- Tõ n¨m 1592, hÖ thèng thµnh luü bao bäc kinh thµnh bÞ ph¸ huû. N¨m 

1749, thµnh ®Êt §¹i La míi ®−îc x©y ®¾p l¹i víi tªn gäi míi lµ thµnh §¹i §«, 

nh−ng quy m« ®· bÞ thu hÑp nhiÒu so víi tr−íc thêi ®iÓm 1592.  

- Kinh thµnh Th¨ng Long ba thÕ kû - ®Æc biÖt lµ thÕ kû XVII víi sù ph¸t 

triÓn phån thÞnh vÒ kinh tÕ, sù xuÊt hiÖn cña hÖ thèng c¬ quan quyÒn lùc míi ngoµi 

Hoµng thµnh, diÖn m¹o ®« thÞ Th¨ng Long - KÎ Chî lµ sù hîp thµnh cña: khu phè 

ph−êng thñ c«ng víi chî bÕn, cöa hµng, x−ëng s¶n xuÊt ë phÝa ®«ng; phÝa nam lµ 

quÇn thÓ kiÕn tróc phñ Chóa; phÝa t©y vµ phÝa b¾c lµ Hoµng thµnh - n¬i cã cung 
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®iÖn cña vua Lª, c¸c nha m«n, s¶nh viÖn cña triÒu ®×nh, xen gi÷a c¸c khu vùc nµy 

lµ c¸c ph−êng thñ c«ng - n«ng nghiÖp.  

Ba khu vùc nµy lµm nªn diÖn m¹o mét kinh thµnh víi chøc n¨ng trung t©m 

chÝnh trÞ - hµnh chÝnh vµ trung t©m kinh tÕ, v¨n ho¸ cña ®Êt n−íc.  

2.2. Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý ®« thÞ 

- Trªn ph−¬ng diÖn tæ chøc qu¶n lý, víi vai trß trung t©m hµnh chÝnh - chÝnh 

trÞ ®Êt n−íc, tÝnh chÊt ®Æc thï cña ®« thÞ Th¨ng Long biÓu hiÖn ë c¸c khÝa c¹nh: 

+ Mét mÆt, c¬ cÊu ®¬n vÞ hµnh chÝnh, bé m¸y qu¶n lý c¸c cÊp t¹i kinh thµnh 

Th¨ng Long thuéc hÖ thèng chÝnh quyÒn chung cña nhµ n−íc (víi c¬ cÊu ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh phñ, huyÖn, th«n, ph−êng).  

+ MÆc kh¸c, lµ khu vùc hµnh chÝnh ®Æc biÖt, c¬ cÊu ®¬n vÞ hµnh chÝnh, 

nguyªn t¾c tæ chøc vµ vËn hµnh bé m¸y qu¶n lý, c¬ chÕ tuyÓn chän, bæ dông, 

th−ëng ph¹t cã nhiÒu ®iÓm mang tÝnh khu biÖt. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, bé m¸y 

qu¶n lý ®Þa ph−¬ng nµy chÞu sù t¸c ®éng, chi phèi trùc tiÕp tõ triÒu ®×nh, víi c¸c c¬ 

chÕ gi¸m s¸t ®Æc thï. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý, c¬ cÊu ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¸c cÊp kinh thµnh 

Th¨ng Long thêi M¹c, Lª - TrÞnh c¬ b¶n vÉn trªn c¬ së kÕ thõa c¸c ®¬n vÞ hµnh 

chÝnh vµ c¬ cÊu qu¶n lý c¸c cÊp thêi Lª S¬. Kinh thµnh Th¨ng Long lµ ®Êt cña phñ 

Phông Thiªn, trùc thuéc chÝnh quyÒn trung −¬ng, chia thµnh hai huyÖn VÜnh 

TriÒu ®×nh trung −¬ng 

§¹o/Thõa tuyªn/TrÊn 

Phñ 

HuyÖn 

X· 

Phñ Phông Tiªn (1469) 

VÜnh X−¬ng/Thä X−¬ng Qu¶ng §øc 

Ph−êng 
(18 ph−êng) 

Ph−êng 
(18 ph−êng) 
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X−¬ng vµ Qu¶ng §øc. §øng ®Çu viÖc cai trÞ phñ Phông Thiªn cã chøc quan Phñ 

do·n vµ §Ò lÜnh; mçi huyÖn, ®øng ®Çu cã chøc HuyÖn uý/Tri huyÖn. Ph−êng - ®¬n 

vÞ hµnh chÝnh cÊp c¬ së - ®øng ®Çu lµ Ph−êng tr−ëng.  

- Song, tr−íc nh÷ng biÕn ®æi/t¸c ®éng cña ®êi sèng kinh tÕ - x· héi, nh»m 

cñng cè bé m¸y cai trÞ, t¨ng c−êng hiÖu qu¶ qu¶n lý, nhiÖm vô, chøc tr¸ch, c¸c 

nguyªn t¾c tæ chøc, vËn hµnh, c¬ chÕ gi¸m s¸t, qu¶n lý bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh 

c¸c cÊp t¹i kinh thµnh ®· ®−îc bæ sung, cô thÓ ho¸ trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. 

2.3 C¸c c¬ chÕ tù trÞ - tù qu¶n trong ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ  

- Trong ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long - KÎ Chî, bªn c¹nh c¸c thiÕt 

chÕ qu¶n lý quan ph−¬ng, cßn cã sù hiÖn diÖn cña c¸c c¬ chÕ tù trÞ - tù qu¶n (víi c¸c 

tæ chøc cã tªn gäi, thÓ thøc tËp hîp, c¸c chøc danh... t−¬ng tù nh− ë n«ng th«n). 

- Nguyªn t¾c tæ chøc, ho¹t ®éng, h×nh thøc biÓu hiÖn cña c¸c c¬ chÕ tù trÞ - 

tù qu¶n kh¸ phong phó, ®a d¹ng, nã ph¶n ¸nh sù ®a d¹ng trong kÕt cÊu, thµnh phÇn 

c− d©n, phong tôc tËp qu¸n, tÝnh chÊt ®Æc thï nghÒ nghiÖp, quan hÖ - kÕt cÊu kinh tÕ 

- x· héi t¹i ®« thÞ Th¨ng Long - KÎ Chî.  

- §èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ, h×nh thøc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c 

c¬ chÕ tù trÞ - tù qu¶n t¸c ®éng, chi phèi ho¹t ®éng kinh tÕ, sinh ho¹t v¨n ho¸, tæ 

chøc céng ®ång... cña c− d©n ®« thÞ, nã võa lµ sù bæ sung cho tinh thÇn luËt ph¸p, 

c¸c quy ®Þnh cña chÝnh quyÒn phong kiÕn, võa thÓ hiÖn tÝnh "®éc lËp" t−¬ng ®èi 

cña mçi céng ®ång c− d©n ®« thÞ. 
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Ch−¬ng 3 

Ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng Long  

thÕ kû XVI - XVIII 

Néi dung ch−¬ng nµy tËp trung tr×nh bµy vÒ ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ Th¨ng 

Long; bao gåm vÊn ®Ò qu¶n lý d©n c−, qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, trËt tù an 

ninh ®« thÞ, qu¶n lý tµi nguyªn m«i tr−êng vµ mét sè lÜnh vùc qu¶n lý kh¸c. 

3.1. Qu¶n lý d©n c− 

- Trong c¸c lÜnh vùc qu¶n lý ®« thÞ, qu¶n lý hµnh chÝnh d©n c− - ®èi t−îng 

chñ thÓ cña ®« thÞ - lµ néi dung c¬ b¶n, träng yÕu. HiÖu qu¶ qu¶n lý d©n c− ph¶n 

¸nh hiÖu qu¶ ho¹t ®éng qu¶n lý x· héi nãi chung.  

Víi ®èi t−îng d©n c− cã kÕt cÊu ®a d¹ng, tËp hîp ®Çy ®ñ c¸c tÇng líp, giai 

tÇng trong x· héi, vÊn ®Ò qu¶n lý hµnh chÝnh d©n c− Th¨ng Long trë thµnh mèi 

quan t©m th−êng xuyªn cña bé m¸y chÝnh quyÒn quan liªu.  

Víi tõng ®èi t−îng, thµnh phÇn c− d©n, liªn quan ®Õn quyÒn lîi vµ nghÜa vô 

®èi víi nhµ n−íc phong kiÕn, viÖc qu¶n lý hµnh chÝnh d©n c− ®Òu ®Æt ra nh÷ng yªu 

cÇu riªng, phï hîp víi nghÒ nghiÖp vµ ®Æc ®iÓm cña tÇng líp ®ã.  

- C¬ cÊu d©n c− Th¨ng Long ba thÕ kû XVI, XVII, XVIII chÞu t¸c ®éng tõ 

hai nh©n tè chñ ®¹o, ®ã lµ: vÞ trÝ trung t©m chÝnh trÞ - hµnh chÝnh ®Êt n−íc cña 

Th¨ng Long vµ qu¸ tr×nh h−ng khëi cña nÒn kinh tÕ hµng ho¸ ®« thÞ. Hai nh©n tè 
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nµy khiÕn Th¨ng Long - KÎ Chî trë thµnh ®Þa ph−¬ng mµ ë ®ã, hiÖn diÖn ®Çy ®ñ 

c¸c giai tÇng cña x· héi, tõ th−îng l−u cho ®Õn b×nh d©n, h¹ ®¼ng, thuéc c¶ hai 

®¼ng cÊp thèng trÞ vµ bÞ trÞ.   

- Quan l¹i, nho sÜ vµ binh lÝnh lµ nh÷ng tÇng líp ®−îc h−ëng nhiÒu ®Æc ©n −u 

®·i cña triÒu ®×nh. Nh÷ng −u ®·i nµy nh»m x¸c lËp, kh¼ng ®Þnh vai trß vµ uy thÕ 

thèng trÞ cña tÇng líp quan liªu, duy tr× vµ cñng cè quyÒn lîi ®¼ng cÊp.  

Thî thñ c«ng, th−¬ng nh©n lµ bé phËn ®«ng ®¶o cña c− d©n Th¨ng Long, 

cïng víi n«ng d©n, hä chÞu sù qu¶n lý cña bé m¸y chÝnh quyÒn Th¨ng Long vµ 

triÒu ®×nh th«ng qua c¸c nghÜa vô binh dÞch, lao dÞch, thuÕ th©n vµ c¸c lo¹i thuÕ 

riªng ¸p dông cho tõng lo¹i nghÒ nghiÖp.  

§èi víi ng−êi n−íc ngoµi sinh sèng, bu«n b¸n ë Th¨ng Long - KÎ Chî, qu¶n 

lý cña chÝnh quyÒn Th¨ng Long nh»m môc ®Ých ®¶m b¶o an ninh, ng¨n ngõa vµ 

trõng trÞ nh÷ng hµnh ®éng cã thÓ g©y ph−¬ng h¹i tíi tËp qu¸n, nÒ nÕp sinh ho¹t, v¨n 

ho¸... t¹i kinh thµnh. 

3.2 Qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 

Trong bèi c¶nh h−ng khëi cña nÒn kinh tÕ hµng ho¸ vµ ®« thÞ, chÝnh s¸ch, 

biÖn ph¸p qu¶n lý ®èi víi lÜnh vùc kinh tÕ, c¸c ho¹t ®éng trao ®æi, giao l−u bu«n 

b¸n t¹i kinh thµnh - nh×n chung - ®· béc lé mét tÝnh thiÕu nhÊt qu¸n.   

Th¸i ®é nhµ M¹c nãi chung thÓ hiÖn sù th«ng tho¸ng, kh«ng kh¾t khe, gß bã 

nh− thêi Lª S¬. Thêi gian ®Çu, c¸c vua M¹c cã phÇn Ýt chó ý ®Õn Th¨ng Long. V× 

thÕ, viÖc kiÓm so¸t ®èi víi ®êi sèng kinh tÕ ë Th¨ng Long thùc tÕ ®· ®−îc níi láng.  

Thêi Lª - TrÞnh, trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ hµng ho¸ vµ c¸c ho¹t ®éng giao 

l−u tiÕp xóc kinh tÕ trong vµ ngoµi n−íc ®Òu ph¸t triÓn m¹nh mÏ, chÝnh s¸ch kinh tÕ 

cña nhµ n−íc nh×n chung l¹i tá ra m©u thuÉn, thiÕu nhÊt qu¸n. Trong mét sè thêi 

®iÓm vµ hoµn c¶nh cô thÓ, triÒu ®×nh tá ra thøc thêi, cã th¸i ®é tho¸ng më. Tuy 

nhiªn, quan ®iÓm cña nhµ n−íc Lª - TrÞnh nh×n chung vÉn thÓ hiÖn th¸i ®é träng 

b¶n øc m¹t, träng n«ng øc th−¬ng, c¶nh gi¸c ®èi víi nh÷ng th−¬ng nh©n ®Õn tõ 

n−íc ngoµi. Trong nhiÒu chiÕu dô ban hµnh, th¸i ®é kiÓm so¸t, h¹n chÕ sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ hµng ho¸ cña triÒu ®×nh ®−îc thÓ hiÖn kh¸ râ.   
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§èi víi lÜnh vùc s¶n xuÊt thñ c«ng nghiÖp, c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t cña nhµ 

n−íc ®Òu kh¸ chÆt chÏ. Víi thñ c«ng nghiÖp nhµ n−íc, thî thñ c«ng ®−îc tr−ng tËp 

lµm viÖc trong c¸c c«ng x−ëng, quan x−ëng, côc b¸ch t¸c, chÞu sù qu¶n lý theo chÕ 

®é c«ng t−îng. §èi víi c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng nghiÖp d©n gian, nhµ n−íc qu¶n 

lý th«ng qua h×nh thøc t−îng côc, qua c¸c lo¹i thuÕ thæ s¶n - chuyªn lîi.  

N«ng nghiÖp dï kh«ng lµ ngµnh kinh tÕ chÝnh cña Th¨ng Long, song vÉn 

®−îc triÒu ®×nh Ýt nhiÒu thÓ hiÖn sù quan t©m, khuyÕn khÝch. 

§èi víi ho¹t ®éng th−¬ng nghiÖp, ngo¹i th−¬ng, nhµ n−íc qu¶n lý th«ng qua 

c¸c quy ®Þnh vÒ c¸c lo¹i thuÕ tuÇn ty, thÓ lÖ häp chî... Nh−ng v× kh«ng nhÊt qu¸n, 

dao ®éng, c¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý cña triÒu ®×nh ®· kh«ng thÓ trë thµnh nh©n tè tÝch 

cùc thóc ®Èy sù c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ th−¬ng nghiÖp vµ ngo¹i th−¬ng ph¸t triÓn æn 

®Þnh vµ bÒn v÷ng.  

3.3 Qu¶n lý an ninh trËt tù ®« thÞ 

An ninh trËt tù ®« thÞ cã quan hÖ mËt thiÕt ®Õn ®êi sèng cña mäi tÇng líp 

d©n c− vµ c¸c ho¹t ®éng cña triÒu ®×nh. Do ®ã, vÒ ph−¬ng diÖn chÝnh s¸ch, c¸c quy 

®Þnh vÒ tuÇn phßng an ninh, nghiªm cÊm c¸c tÖ n¹n ¶nh h−ëng ®Õn thuÇn phong, 

®¹o ®øc... cho thÊy tÝnh tÝch cùc trong c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý cña chÝnh quyÒn. §iÒu 

®ã cã t¸c dông kh«ng nhá trong viÖc gãp phÇn æn ®Þnh cuéc sèng, t¹o ®iÒu kiÖn 

cho ng−êi d©n cã c¬ héi s¶n xuÊt, bu«n b¸n t¹i kinh thµnh. 

3.4 Qu¶n lý tµi nguyªn m«i tr−êng 

Trong vÊn ®Ò qu¶n lý tµi nguyªn m«i tr−êng, xuÊt ph¸t tõ c¸c ®iÒu kiÖn tù 

nhiªn, ®Æc ®iÓm kinh tÕ - x· héi mµ chÝnh quyÒn Th¨ng Long ®· cã nh÷ng chÝnh 

s¸ch, biÖn ph¸p kh¸c nhau. 

§èi víi nguån tµi nguyªn ®Êt, ruéng ®Êt n«ng nghiÖp ®−îc qu¶n lý th«ng 

qua viÖc quy ®Þnh c¸c nghÜa vô cña ng−êi n«ng d©n ®èi víi nhµ n−íc (nép t«, thuÕ).  

Mét bé phËn ®Êt t¹i kinh thµnh ®−îc triÒu ®×nh qu¶n lý th«ng qua h×nh thøc 

sö dông ®Ó ph©n phong, ban cÊp cho quan l¹i lµm ®Êt ë, v−ên t−îc. Vai trß quyÕt 

®Þnh trong viÖc qu¶n lý, sö dông ®Êt t¹i kinh thµnh thuéc vÒ chÝnh quyÒn trung 

−¬ng, triÒu ®×nh toµn quyÒn c¾t ®Æt, ph©n phong, miÔn thuÕ lÊy hoa lîi thê cóng... 
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Sö dông th× nh− vËy, nh−ng c¸ch thøc sö dông ®Êt ®ai trong kinh thµnh trong 

suèt thêi M¹c råi Lª -TrÞnh nh×n chung cßn thÓ hiÖn tÝnh tù nhiªn, tù ph¸t, ch−a cã 

mét quy ho¹ch thùc sù  æn ®Þnh. 

3.4 Qu¶n lý mét sè lÜnh vùc kh¸c 

C¸c vÊn ®Ò gi¸o dôc, khoa cö, phong tôc, nÕp sèng.., trªn mçi ph−¬ng diÖn, 

chÝnh s¸ch qu¶n lý cña chÝnh quyÒn phong kiÕn ®Òu cã nh÷ng biÖn ph¸p riªng. 

Gi¸o dôc víi vai trß ®µo t¹o tÇng líp trÝ thøc Nho häc, th«ng qua khoa cö mµ nhµ 

n−íc tuyÓn dông, bæ sung vµo bé m¸y quan liªu. V× thÕ, gi¸o dôc vµ khoa cö lu«n 

®−îc triÒu ®×nh khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn. Ba thÕ kû XVI - XVIII, víi 

vÞ trÝ kinh ®«, Th¨ng Long còng ®ång thêi lµ trung t©m gi¸o dôc ®øng ®Çu c¶ n−íc. 

VÞ trÝ kinh ®« còng chÝnh lµ mét t¸c nh©n quan träng ®èi víi chÝnh quyÒn trong 

viÖc ban hµnh c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn ®êi sèng sinh ho¹t v¨n ho¸, phong tôc, 

nÕp sèng... cña céng ®ång c− d©n ®« thÞ Th¨ng Long.  
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KÕt luËn 

Cho ®Õn thÕ kû XVI, ®« thÞ Th¨ng Long ®· cã mét lÞch sö ph¸t triÓn l©u dµi. 

Tr¶i qua c¸c triÒu ®¹i Lý, TrÇn vµ Lª S¬, Th¨ng Long gÇn nh− liªn tôc ®¶m tr¸ch 

vai trß trung t©m chÝnh trÞ - hµnh chÝnh, trung t©m kinh tÕ, v¨n ho¸ cña ®Êt n−íc.  

Tæ chøc bé m¸y qu¶n lý, c¬ cÊu ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¸c cÊp Th¨ng Long thêi 

M¹c, Lª - TrÞnh lµ sù kÕ thõa vµ tiÕp tôc hoµn thiÖn m« h×nh qu¶n lý thiÕt lËp tõ 

thêi Lª S¬ còng nh− c¸c triÒu ®¹i tr−íc ®ã. Trªn ph−¬ng diÖn qu¶n lý nhµ n−íc, 

qu¸ tr×nh hoµn thiÖn nµy biÓu hiÖn b»ng c¸c chØ dô, s¾c lÖnh cña triÒu ®×nh ban 

hµnh, quy ®Þnh, bæ sung hoÆc cô thÓ ho¸ nhiÖm vô, quyÒn h¹n, chøc tr¸ch cña bé 

m¸y qu¶n lý c¸c cÊp; thiÕt lËp c¸c c¬ chÕ ho¹t ®éng, nguyªn t¾c tæ chøc, vËn hµnh 

vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng qu¶n lý cña bé m¸y hµnh chÝnh c¸c cÊp t¹i kinh thµnh.  

02. Ho¹t ®éng qu¶n lý ®« thÞ cña chÝnh quyÒn Th¨ng Long thùc thi dùa trªn 

thèng v¨n b¶n ph¸p luËt, c¸c s¾c lÖnh, chØ dô do chÝnh quyÒn trung −¬ng ban hµnh. 

Bªn c¹nh nh÷ng ®iÒu luËt, quy ®Þnh chung ¸p dông chung c¶ n−íc, nhiÒu lÜnh vùc, 

triÒu ®×nh cßn cã nh÷ng ®iÒu kho¶n ¸p dông riªng cho kinh thµnh Th¨ng Long.  

ThÕ kû XVI, XVII, XVIII, trong khung c¶nh kinh tÕ - x· héi cã nhiÒu biÕn 

chuyÓn, c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p qu¶n lý cña chÝnh quyÒn phong kiÕn t¸c ®éng 

®Õn ®êi sèng kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi Th¨ng Long diÔn ra trªn c¶ hai h−íng tÝch cùc 

vµ h¹n chÕ.  
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03. H×nh thøc tæ chøc cña c¸c c¬ chÕ tù trÞ - tù qu¶n trong ho¹t ®éng qu¶n lý 

®« thÞ mang s¾c th¸i, tinh thÇn cña c¬ chÕ tù trÞ - tù qu¶n lµng x·. Nãi c¸ch kh¸c, 

nã lµ mét trong nh÷ng biÓu hiÖn ¶nh h−ëng cña truyÒn thèng d©n chñ lµng x· trong 

®êi sèng ®« thÞ.  

04. Mét trong nh÷ng h¹n chÕ râ nhÊt cña ho¹t ®éng tæ chøc vµ qu¶n lý ®« thÞ 

Th¨ng Long ba thÕ kû XVI - XVIII b¾t nguån tõ sù can thiÖp s©u vµo nhiÒu lÜnh 

vùc cña ®êi sèng chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi ®« thÞ cña chÝnh quyÒn trung −¬ng, ®iÒu 

®ã ®· k×m h·m tÝnh n¨ng ®éng vèn cã cña ®« thÞ. NÒn kinh tÕ hµng ho¸ Th¨ng 

Long cã thÓ h−ng khëi m¹nh mÏ trong thÕ kû XVII - XVIII. Nh−ng cuèi cïng, nã 

®· kh«ng cã ®−îc nh÷ng chuyÓn biÕn c¨n b¶n vÒ chÊt. 

Trong c«ng cuéc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, x©y dùng x· héi d©n chñ 

ph¸p quyÒn hiÖn nay, qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi c¸c ®« thÞ ®Æc thï - trong ®ã cã Thñ 

®« - cÇn tËp trung ë vai trß ®iÒu tiÕt vÜ m« ®èi víi c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ 

- x· héi. Nhµ n−íc ®Þnh h−íng vµ ®iÒu chØnh b»ng hÖ thèng luËt ph¸p, khuyÕn 

khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c«ng d©n ®−îc nh÷ng quyÒn tù chñ trong 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi. 

Th¨ng Long - Hµ Néi lµ ®« thÞ cã lÞch sö l©u ®êi. NhËn thøc s©u s¾c vµ ®Çy 

®ñ h¬n vÒ vÞ thÕ cña Thñ ®«, x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý víi lé tr×nh vµ 

nh÷ng biÖn ph¸p thÝch hîp chÝnh lµ nh©n tè ®¶m b¶o cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña 

Thñ ®« trªn con ®−êng x©y dùng mét ®« thÞ giµu ®Ñp, v¨n minh, hiÖn ®¹i.  

 

 

 

 

 

 

 


