Pho bién phap luit cho nguoi nong thon va dong bao
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Chuwong 1: CO SO LY LUAN CUA VIEC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO
NGUOI NONG DAN NONG THON VA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O
NUOC TA HIEN NAY

Nhirng khai niém co ban vé phd bién, gido duc phap luat

Khai niém phd bién, gido duc phap luat

Muc dich, yéu ciu ciia cong tac phé bién, gido duc phap lust

Muc dich cua viéc phé bién, gido duc phap lut

Yéu ciu dbi v6i viée phd bién, gido duc phap luét

Chit thé va ddi tuong cua pho bién, gido duc phép lut

Noi dung, hinh thire phé bién, gido duc phap luat

Pic diém cua cong tac phé bién, gido duc phap luat cho ngudi néng dan ndng thon va ddng

bao dan toc thidu sb va _quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé cong tac ndy

Dic diém cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho ngudi ndéng dan néng thon va ddng bao

dan tdc t}liéu $6 & nudce ta

Quan diém cta Pang va Nha nudc ta v& cong tac phd bién, gido duc phép luit cho ngudi ndng

dén néng thén va ddng bao dan toc thiéu sé

Vi tri, vai tro cta cong tac phd bién, gido duc phap luét trong thoi ky xdy dung nha nudc phap

quyén

Chuong 2: THUC TRANG PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI NONG DAN
NONG THON VA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O NUOGC TA HIEN NAY

Pic diém didu kién Chinh tri- kinh t&- xd hoi déi véi cong tac phd bién, gido duc phap luat

cho ngudi néng dén néng thon va ddng bao dan toc thiéu sb & nudc ta

Thyc trang cong tac phé bién gido duc phap ludt cho ngudi néng dén nong thén va dong bao déan

toc thiéu s6 & nudc ta trong thoi gian qua

Thyc trang vé& cong tac gido duc phap luat cho ngudi néng dan ndng thén va dong bao dan toc

thiéu sé

Danh gia thyc trang cong tac phd bién, gido duc phap ludt cho ngudi néng dén néng thén va

ddng bao dan toc thiéu sb trong thoi gian qua

Uu diém

Tn tai, han ché va nguyén nhan

Bai hoc kinh nghiém

Chuong 3: PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP CO BAN CUA VIEC TANG CUONG
PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI NONG DAN NONG THON
VA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O NUOC TA

Yéu cu dat ra ddi véi viée ting cuong cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngudi néng dan

néng thén va dong bao dan toc thiéu s6 ‘

Phuong hudng cu thé dbi véi viée ting cuong cong tac phd bién, gido duc phap luat cho nguoi

nong dan nong thon vavdéng bao dan toc thidu sé v

Xay dung, hoan thién thé ché v& cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat cho ngudi néng dan nong

thén va dong bao dan toc thiéu sé

Xay dung doi ngil can bd lam cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat

Pho cap giao duc tiéu hoc, chéng mu chir, thyc hién nghiém tac gidao dyc céng dan trong nha

truo'ng

Piu tu kinh phi, co s vét chét cho cong tac tuyén truyén, phd bién phap lut cho ngudi néng dan

nong thén va ddng bao dan tc thiéu sb

Phat huy sirc manh, tang cuong su phdi hop chit ché giita cac co quan, td chirc, ca nhan trong cong

tac tuyén truyen phd bién phép luat cho ngudi nong dan nong thon va dong bao dan toc thiéu sb

Kiém tra, gidm sat; dinh ky so két, tong két viéc tb chirc thyc hién ké hoach

Mot s6 giai phap néng cao hi€u qua cong tac phd bién, gido duc phap luit cho ngudi néng dan

ndng thon va ddng vao dan toc thiéu sé ¢ nuéc ta trong thoi gian tdi

Phd bién gido duc phap luét bang hinh thtre tuyén truyén miéng

Phé bién gido duc phép lut théng qua cac phuong tién théng tin dai chung

Phd bién gido duc phéap ludt thong qua cong tac hoa giai & co s6

Phé bién gido duc phép luat théng qua viée thuc hién huong udc, quy udce tai cong ddng dan

cu

Phé bién gido duc phap luat thong qua luét tuc, phong tuc tip quan

Phd bién giao duc phép ludt thong qua hoat dong cua céc luat su, luat gia
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Phé bién gido duc phap luat (PBGDPL) la mot trong nhimg cong tic quan trong trong doi song xa hoi, dic biét
1a thoi ky xay dung nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia (XHCN). PBGDPL la chiéc cau ndi va la phuong tién
khong thé thiéu trong viéc nang cao tri thirc phap luat, ¥ thirc t6n trong, chap hanh phap luit cia moi ting 16p nhan
dan.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh rit coi trong phéap lut trong quan Iy nha nudc va xa hoi, mit khac Nguoi
quan tAm dic biét dén gido duc y thirc tién bo cho nhan dan trong d6 bao gdm ¥ thirc vé phap luat, Ngudi kéu goi:
"Moi nguoi ddn Viét Nam phai hiéu biét quyén loi caa minh, bon phan ciia minh, phai c6 kién thirc méi dé c6 thé
tham gia vao cong viéc xdy dung nha nudc". Ngudi ciing cho rang chap hanh phap lut 1a nghia vu cao ca ciia cong
dan va doi hoi cong dan phai cling nhau ra strc giit gin trat tu, tuyét d6i tuan theo ménh Iénh ctia Chinh phu.

Dai hoi Dang toan qudc lan thir V chi rd: "Céc cap ty dang, cic co quan nha nude, cac doan thé phai thuong xuyén
giai thich phap luét trong cac tang 16p nhan déan, dua viée gido duc phap luat vao cac truong hoc, cac cip hoc, xay dung y
thirc séng c6 phap luat va ton trong phap luat". Dai hoi Pang toan qudc 1an thir VI - Dai hoi ctia dudng 16i d6i mai toan
dién dét nude khang dinh 15 vai tro clia cong tac tuyén truyén, giao duc phéap luat (GDPL): "Coi trong cong tac gido duc,
tuyén truyén, giai thich phap luat, dwa viéc day phap lut vao hé théng cac truong ciia Pang, ciia Nha nude dé ké ca cac
truong phd théng, dai hoc, cua cac doan thé nhan dan. Can bd quan 1y cac cp tir trung wong dén don vi co s& phai ¢o
kién thirc phép ludt, can sir dung nhiéu hinh thirc va bién phap dé gido duc, ning cao ¥ thirc chip hanh phap lut va lam tur
vén phap luét cho nhan dan".

Trong cong cudc déi méi, xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén,
cong tac PBGDPL cang co y nghia quan trong va dwoc quan tim nhiéu hon & moi cdp, moi nganh. Cong tac
PBGDPL tdt s& gitip moi ngudi hiéu biét phap lut, chdp hanh phép luat va ludn c¢6 y thire: "séng va lam viée theo
Hién phap va phap luat", gop phan tich cuc trong 6n dinh chinh tri, trat tw an toan xa hoi va thuc ddy kinh té phat
trién bén viing & timg dia phwong néi riéng va ca nudc néi chung.

Bio céo chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa VIII tai Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IX
ctia Dang da khing dinh: "Phat huy dan chu di doi voi giu vimg ky luét, ky cuong, ting cuong phéap ché, quan 1y xi
hoi bang phap luat, tuyén truyén, giao duc phap ludt, tuyén truyén, gido duc toan dan, nang cao ¥ thirc chap hanh
phap luat" [15].

Thyc hién Chi thi s6 32CT/TW ngay 09/12/2003 ciia Ban Bi thu Trung wong Trung wong Pang vé "Tang
cuong sy lanh dao ciia Pang trong cong tac phd bién gido duc phap luat, ndng cao y thirc chip hanh phép luat cua
can bo, nhan dan", chuong trinh PBGDPL cua Chinh pha tir nim 2008- 2010 va 4 ghi quyét lién tich s6 01 ngay
07/9/1999 vé viéc phdi hgp PBGDPL cho can bd, nhan dan & nong thon, viing cao, viing sau, ving xa, ving dong bao
dan toc it nguoi. Chuong trinh 212 véi d& 4n "Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt cho ngudi dan néng thon va
ddng bao dan tc thiéu sb tir ndm 2008- 2012"... trong nhitng ndm qua, chinh quyén va nganh tu phap cac cép da nghiém
tac trién khai thye hién. Luc lugng cén b 1am cong taic PBGDPL dugc kién toan, cung cé, ngay cang dam bao vé sb
lugng va chat luong. Hinh thirc va phuong phap tuyén truyén ngay cang phong phii khong ngimg duge cai tién phu
hop véi tung dia phuong. Gop ph?ln déy Iui cac t€ nan xa hoi, tirng budc 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi,
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa va thyc hién thing loi muyc tiéu: "Xay dung 4 ha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét 4 am cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan".

Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cyc va thanh tyu da dat dugc, cong tdic PBGDPL ciing con nhiéu tdn tai,
han ché nhu: Doi ngil can b 1am cong tic ndy con han ché, ndi dung tuyén truyén chwa day du, hinh thire, phuong
phap tuyén truyén chwa mang lai hidu qua cao. Vi vay, viéc nghién ciru dé tai, "Tuyén truyén, phé bién, gido duc
phdp lugt cho ngwoi din néng thén va dong bao dan tic thiéu so", mang tinh cap thiét, khong nhirng vé 1y luan,
ma con 1 doi hoi cta thyc tién hién nay. DPic biét 14 trong giai doan nudc ta dang c6 chu truong xay dung nha nude
phap quyén XHC4 , xdy dung ndng thén méi cho ving nong thon, ving dan toc thiéu sb.

La ngudi tryc tiép tham gia cong tac tuyén truyén PBGDPL cho ngudi dan nong thon va ddng bao dan toc
thiéu s6 ngay tir khi dugc tuyén dung vao Phong Tu phap UB4 D huyén Quan Son, tinh Thanh Hoa trén co s& cac
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kién thirc tiép thu dugc trong qua trinh theo hoc khoa dao tao cao hoc luat, toi chon dé tai "Phé bién phadp ludt cho
nguwoi nong din nong thon va dong bao din tic thiéu so trong xdy diéu kién dwng nha nwdéc phdp quyén" 1am
luan vin t6t nghiép ciia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trong nhiéu nim qua, nghién ciru vé cong tac tuyén truyén, PBGDPL ciing di c6 nhiéu tai liéu, cong trinh
nghién citu. Chéng han nhu:

- "S6 tay huéng dan nghiép vu phé bién, gido duc phdp ludt", 4 xb Van hoa dan toc, do Bo Tu phép - Chuong
trinh phat trién Lién hop qudc;

- "Gido duc y thitc phdp ludt véi viéc ting cwong phdp ché xd héi chii nghia", Luan an tién si ludt cua Tran
4 goc Puong.

- "Y thikc phép ludt xd héi chii nghia va gido duc phdp ludt cho nhén dén lao déng ¢ Viét Nam", Luan an phé
tién si ludt cta a guyén Dinh Loc.

- "Gido duc phép ludt cho nhdn ddn" cha tac gia a guyén a goc Minh (Tap chi Cong san, s6 10, tr.34-38, nim
1983).

- "Gido duc ¥ thire phap ludt dé ting cwong phdp ché xd héi chii nghia va xdy dung con nguoi méi" cua Phing
Van Ttu (Tap chi Gido duc 1y luén, s6 4, tr. 18-22, nam 1985);

- "Gido duc y thirc phdp ludt" cia i guyén Trong Bich (Tap chi Xay dung Dang, sb 4, tr. 34-35, nim 1989);

- "Tim kiém mé hinh phé bién gido duc phdp ludt ¢6 hiéu qua trong mét s6 dan téc it nguoi”, dé tai khoa hoc cip Bo
ctia Vién 4 ghién ciru Khoa hoc phap 1y;

- "Gido duc phdp ludt qua hoat dong tw phap & Viét Nam", Luan 4n pho tién si ciia Duong Thi Thanh Mai;

- "Ban vé gido duc phdp ludt" cia pho tién si Tran 4 goc Puong - Duong Thi Thanh Mai, 4 xb Chinh tri qudc
gia, Ha 4 6i, 1995.

- "Xa héi héa cong tac phé bién gido duc phdp ludt trong tinh hinh méi" cua HS Viét Hiép (Tap chi Dan chi
va phap luat, s§ 9/2000).

- "Xady dung 16 song theo phdp ludt va van dé gido duc phdp lugt trong nha truong", Tap chi Dan chii va phap
luat, s6 11/2001, v.v...

Tuy nhién c4c tai liéu ndy hodc méi chi dimg lai & mirc dwa ra khai niém va 1y thuyét vé& cong tic nay, hoic néu
¢6 thi chi nghién ctru trong mot pham vi dia phuong nhit dinh ma chua bao quat dugc thuc trang vé PBGDPL cho
ngudi dan nong thon va dong bao dan toc thiéu sé trong pham vi ca nudce. Do d6 viée nghién ciru vé van dé vé tuyén
truyén, PBGDPL cho nguoi din nong thon va ddng bao dan tdc thidu sb & nudc ta 1a rat can thiét. Didu nay s& dugc dé
cap mot cach thiu d4o trong ludn vin & nhitg chwong tiép theo.

3. Muc dich, nhiém vy, déi twong va pham vi nghién ctu ciia luin vin

3.1. Muc dich

Muyc dich cta luan van 13 trén co sé 1y luan va thuc tién cOng tac tuyén truyén, PBGDPL cho nguoi dan nong
thon va dong bao dan tdc thicu so dé dé xuat nhitng gidi phap mang tinh hé thong, dong bd nham nang cao hi¢u qua
clia cong tac nay.

3.2. Nhiém vu ciia ludn vin

Dé dat dugc muc dich trén, tac gia luan van da dat ra va giai quyét cac nhiém vy sau:

- Lam rd cac khai niém, céc dic diém, muc dich va yéu cdu ciia cong tac tuyén truyén, PBGDPL né6i chung va
dac trung cia cong tac tuyén truyeén PBGDPL cho nguoi dan ndng thon va dong bao dan tdc thicu so.

- Phan tich va danh gia ding thuc trang, nguyén nhan cong tic tuyén truyén, PBGDPL cho nguoi dan nong
thon va dong bao dan tdc thicu so.

- Pé xuit hé thdng cac giai phap nang cao hidu qua cua cong tac nay.

3.3. Péi twong va pham vi nghién cieu ciia lugn vin

Luan vin nghién ctru van dé&: "Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt cho ngwdi néng dan néng thén va
dong bao dan tdc thiéu sé trong xdy dung nha nmieée phap quyén”.
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4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co s6 Iy luan caa luan vin 1 hé thdng quan diém cua chu nghia Méc - Lénin, tu twong HO6 Chi Minh va cta
Pang Cong san Viét a am vé xay dung a ha nudc phap quyen Viét 8 am XHCa cua nhan dan, do nhan dén, vi nhan
dén va cong tic PBGDPL, dic biét 1a cac dé an vé PBGDPL cho ngudi dan nong thon va dong bao dan toc thiéu sd.

Co s thyc tién cua luan van 1a cic bao céo, cac s liéu thong ké cua cac cap uy dang, chinh quyén vé cong tac
tuyén truyén PBGDPL.

Phuong phéap luédn cua luan van 1a chi nghia duy vat bién chiing va chi nghia duy vét lich su.

Trong khi thyc hién d tai, tac gia sir dung cac phuong phép: lich sir, 16gic, hé théng, théng ké, phan tich, tong hop, so
sanh phap luat, diéu tra xa hoi...

5. Nhirng dong gép méi ciia luidn van

- Pay 14 cong trinh chuyén khao dau tién, nghién ctru twong ddi c6 hé thong nhiing van dé 1y luan vé PBGDPL
cho nguoi dan ndng thén va cac dan toc it ngudi & mién nii.

- Phan tich dénh gia thuc trang PBGDPL, dong thoi rat ra nhirng kinh nghiém vé PBGDPL cho cho nguoi dan
nong thon va dong bao dan toc it nguoi & mién nii.

- B¢ xuét nhimg giai phap nham ning cao hiéu qua va ting cuong PBGDPL cho cho nguoi dan nong thon va dong bao
dén toc it ngudi & mién nai.

6. Y nghia ciia luin viin

Két qua nghién ctru va nhitng dé xuat duoc néu trong luan vin, ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién trong viée ning cao
hiéu qua tuyén truyén, PBGDPL cho ngudi dan ndi chung, nguoi dan nong thon va dong bao déan toc thiéu sb & nudc ta
ndi riéng. Thong qua cong trinh nghién ctru nay, tac gia mong mudn déng gop mot phan nhé cong strc ciia minh vio
cong tac tuyén truyén PBGDPL trong thoi ky day manh xay dung nha nudc phap quyen XHCa Vit & am hién nay.

Luén van co thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho can bd lam cong tac nghién ctru, giang day vé cong
tac phap luat va cac can bo thyc tién dang cong tac tai cac co quan bao vé phép luat...

7. Két cAu ciia luan vin

a goai phén mé déu, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung ctia luén van g6m 3 chuong:

Chuwong 1: Co s6 1y luan ctia viéc phd bién, gido duc phép luat cho ngudi nong dan néng thén va dong bao dan
toc thidu sb & nude ta hién nay.

Churong 2: Thyc trang phd bién, gido duc phéap luat cho ngudi nong dan nong thon va dong bao dan toc thidu
6 & nudc ta hién nay,

Chuwong 3: Phuong huéng va cac giai phap co ban cua viée ting cudong phd bién gido duc phép ludt cho nguoi
nong dan ndng thoén va dong bao dan toc thiéu sé & nudc ta.

Chuong 1
CO SO LY LUAN CUA VIEC PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI NONG DAN NONG
THON VA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O NUOC TA HIEN NAY

1.1. Khai lwgc vé phé bién, gidao duc phap luit, vi tri vai tro ciia cong tac phd bién gido duc phap luit
trong doi sdng xi hdi n6i chung va trong quén Iy nha nwéc néi riéng.

1.1.1. Khdi niém chung vé phé bién, gido duc phdp lugt

Phé bién, gido duc phap luat 1a mot tir ghép hai tir phd bién phép luat va gido duc phap luat.

Phé bién phap luat c6 hai nghia:

- 4 ghia hep: La gi6i thiéu tinh than vin ban phap luat cho dbi tuong ciia no.

- 4 ghiia rong: La truyén ba phép ludt cho moi tAng 16p nhan dan trén ca nude. Trong cac van ban cia ta, nghia nay
dugc sir dung nhidu hon nghia hep.

Gido duc phap luat 1a mot khai niém rong bao gdm ca qué trinh nang cao tri thirc phap luat cho di twong va bang
moi cach (thuyét phuc, néu guong, am thi...) hinh thanh tinh cam, niém tin phap ludt cho ddi tuong, tir 46 nang cao y
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thirc phép ton trong phéap luat, nghiém chinh chdp hanh phép ludt cta ddi tuong,

Ca cum tir phd bién, gido duc phéap lut co hai nghia:

- 4 ghia hep: La viéc truyén ba phap ludt cho ddi twong nhim nang cao tri thirc, tinh cam, niém tin phap luat
cho doi tugng, tir 46 nang cao y thirc ton trong phép luat, nghiém chinh chap hanh phép luat cia doi tuong.

- & ghia rong: La cong tac, linh vurc, ngach (theo nghia thong thuong ma khong phéi nghia trong phép ludt vé can b cong
chirc) phd bién gido duc phap Iuat bao gdm tit ca cac cong doan phuc vu cho cong tac phd bién gido duc phép luat:

Trong luan vin nay, cum tir phd bién, gido duc phap ludt dugc ding ca hai nghia:

Trong: "Hinh thtrc phd bién gido duc phap luat", phd bién gido duc phap luit co nghia hep.

Trong: "4 ghiép vu pho bién, gido duc phap luat", phd bién, gido duc phap luat c6 nghia rong:

1.1.2. Muc dich, yéu ciu ciia cong tic pho bién, gido duc phdp ludt

1.1.2.1. Muc dich cia viéc phé bién, gido duc phdp ludt

- 4 4ng cao hiéu biét phap luat cho ddi tuong.

- Hinh thanh long tin vao phap luat cho dbi tuong:

-4 ang cao ¥ thure tur gidc chip hanh phép ludt ciia dbi twong:

1.1.2.2. Yéu cau doi véi viéc phé bién, gido duc phdp ludt

- Yéu cau chung ddi véi viée phd bién, gido duc phap luét.

+ Pé cao tinh Pang trong phd bién, gido duc phap luat:

+ Pam bao tinh khoa hoc, tinh chuin xac, truyén dat trung thanh van ban.

+ Bao dam tinh dai chiing:

- Yéu cau dbi v6i nguoi lam cong tac phd bién, gido duc phép luat;

- C6 kién thirc phap 1y nhat dinh:

- C6 nhiét tinh, tdm huyét, tan tuy v&i cong tac phd bién, gido duc

- C6 kha nang ndi va viét:

- C6 kha nang hoa dong va giao tiép:

- Biét tich iy tu lidu, tri thirc.

- C6 kién thirc nhat dinh vé tam 1y hoc tuyén truyén:

1.1.3. Chii thé va doi twong ciia phé bién, gido duc phdp luit

Trong hoat dong PBGDPL nhimg ngudi (c4 nhan, t6 chirc) theo chirc ning cia minh tham gia vao viéc truyén thu phd
bién phap luat nhu gidng day, trinh bay, giai thich phap luat goi la chu thé, nhitng nguoi thy hudng, hoc tip, nghién ciu, tim
hiéu phép luat goi 1a ddi tuong.

1.1.4. Ngi dung, hinh thirc phé bién, gido duc phdp ludt.

- N¢gi dung PBGDPL:

Trén thue té, viéc xac dinh nodi dung PBGDPL phai dya trén nhu cau, diéu kién, dic diém cua déi twong gido
duc méi cé hi€u qua. Trén phuong dién 1y luén thi viéc xac dinh ndi dung PBGDPL do chu thé quyét dinh. Vi noi
dung d6 phat sinh tir nhu cau quan ly nha nudc bang phap luat, tir yéu cau cua viéc thyc hién cac nhiém vy, muc
tiéu chinh tri, kinh té- xa hoi, chinh sach cua Pang va phap luat cua nha nudc. a goai ra, con phai can clr vao thyuc
trang v thuc phép luét cua nguodi dan, di€u kién va kha nang tiép thu ctia ho dé xac dinh ndi dung gido duc tir thap
dén cao, tir don gidn dén phuc tap, cong nhiéu ndi dung nhé dé thuc hién ndi dung phong phu da dang hon, nhiéu
linh vuc phap luat hon.

- Hinh thurc, phwong phap PBGDPL:

bé dbi tuong dugc PBGDPL tiép nhan dugc tri thire phap luét tir do lam bién d6i vé chét trong nhan thuc cla
ho thi ban than muc dich va ndi dung cia PBGDPL khong thé tu né di vao nhén thirc. Van d¢ 1a ¢ cho can phai
thong qua cac phuong thirc truyén tai thong tin, cac hinh thirc giao ti€p giira chu thé gido duc vao doi twgng gido
duc khac nhau.

Hién nay c6 rat nhidu hinh thirc dé thuc hién tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, d6 1a tuyén truyén
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PBGDPL qua nha truong, qua bao chi, mang lu6i truyén thanh co so, qua hoat dong hoa giai ¢ co sd, trg gitp phap
1y va tu van phap luat... M&i hinh thirc tuyén truyén PBGDPL déu c6 nhitng dic thu va k¥ ning riéng. Chung ta co
thé tham khéo mdt sb hinh thirc co bén sau:

- Tuyén truyén miéng trong PBGDPL

- PBGDPL qua mang lu6i truyén thanh co s¢

- PBGDPL qua bao chi

- PBGDPL qua mang internet:

- PBGDPL qua xét xtr tai Toa an:

- PBGDPL thong qua hoat dong hoa giai ¢ co so:

- Long ghép PBGDPL qua hoat dong Tur van phap lut:

- PBGDPL qua Tro giup phap ly.

-. PBGDPL qua céu lac b phap luat:

- Bién soan sach phap luat:

- Thi Tim hiéu phap luét:

1.2. Dic diém ciia cong tic va phd bién, gido duc phap luit cho ngwdi ndng dan ndng thon va dong bao dan
toc thi€u so va quan diém ciia Pang va Nha nwérc ta vé cong tac nay

1.2.1. Bic diém céng tic pho bién, gido duc phdp lugt cho nguoi néng din néng thén va dong bao din tic thiéu
$0 ¢ hudc ta.

Bdc diém thit nhat: Poi twong GDPL ¢ ddy la nguoi dan néng thon va dong bdo sén toc thiéu s6 song trén pham vi
ca nuoce Viét Nam.

4 hu vy, d6i trong GDPL & day chu yéu 1a ngudi dan nong thon va ddng bao dén toc thiéu sé ma khong phai 1 can bd cong
chirc. 2 guoi dan va dong bao ¢ day 1a nhitg nguoi du 6 tudi trd 1€n, o hd khau thuong tri va tam tri tai mot dia ban nhat dinh.
Ho la néng dan, cong nhan, 1a nguoi lao ddng khac ¢ cac linh vuc ctia doi song kinh té xa hdi trong pham vi mot dia phuong nhat
dinh..

Tam ly cta ngudi dan ndng thén va dan tde it nguoi thuodng hay tu ti, bao tha, bao g6m ca tu tuong cuc bo dia
phuong, dia phuong chu nghia, cac cong dong, cac cum dan cu, dong ho ¢ phong tuc tap quan riéng biét.

Trinh do van hoa va hiéu biét phap luat con thip, chua co ¥ thirc tw gidc trong viée tim hiéu va nghién ciru
phap luat.

Pdc diém thir hai: Chu thé GDPL cho ngudi ndng dan néng thon va ddng bao déan toc thiéu so.

Chit thé PBGDPL 1a ngudi truyén thy, huéng dan, gidi thich phép luat cho nhan dan. 4 éu PBGDPL la mot dang 6
churc thuc hién phép luat, ting cudng phap ché XHCa thi trach nhiém v&€ tinh hinh thyc hién phéap luat trudce hét thude ve
céac co quan nha nudc. PBGDPL cho nhan dan vi thé la nhiém vu ctia nha nuéc. Cu thé Uy ban nhén dan cac cap la chu the
tuyén truyén GDPL cho nhén dan. Thuc hién nhiém vy ndy UBA D giao cho S& Tu phap, phong Tu phép & dia phuong.

Céc luat su, luat gia khong phai 1a can bg, cong chitc c6 nghia ho hanh nghé chuyén trach. Chu thé nay can phai dua
ho vao trong doi ngii bao céo vién phap luat bdi ho c6 trinh d6 phép 1y virng va thong qua hoat dong tur van, bao chita cac
luat gia, luat sw da gop phan hét strc quan trong vao cong tac GDPL.

Bdc diém thir ba: 4 6i dung GDPL cho ngudi dan nong thon va dong bao dan toc it nguoi.

Ddi vai dbi twong 13 ngudi dan nong thon va dong bao dan tc thiéu s & nude ta hién nay theo ti can tap trung phd bién, gido
duc mot $b noi dung cy thé nhu sau:

- Quyén va nghia vu co ban ctia ngudi cong dan.

- Céc ché d96, chinh sach ma Pang va nha nude dac biét vu tién cho nguodi dan nong thon va déng bao dan toc
thiéu sb

- Céc dao luat co ban: Luat hinh sy, Bo luat dan sy, Luat dat dai, Luat hon nhan gia dinh, Luat bién gidi hai dao, bao
vé phat trién rimg, phong chéng ma tiy, phap luat vé hon nhéan gia dinh, phat huy tap quan tot dep, ting cudng tinh ling
nghiia x6m tai cong ddng dan cur....

- Phép 1énh vé dan chu ¢ xa, phuong, thi trin. ..
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-4 0i dung GDPL dan xen gén két v6i noi dung gido duc chinh tri tu twdng, gido duc dao durc.

- Phé phan céc luat tuc lac hau, trai vdi phap luat ctia nha nudc, voi loi ich cua xa hoi, tap thé, kim him vin
minh tién bo.

- GDPL vé doan két céc dén toc, doan két toan dan...

a goai nhiing ndi dung néu trén, chu thé PBGDPL can hudng din nhan dan thyc hién dang tap quan t6t dep,
cac luat tuc con phu hop véi phap luat, huong ude, quy udc tai cong ddng dan cu. Pong thoi chi ra cho nhan dan
thiy duogc nhimg hii tuc lac hau, nhitng luat tuc trai véi loi ich ciia cong ddng va phap lut ctia nha nudc trong giai
doan méi hién nay.

Pdc diém thir tw: Cac hinh thirc va phuong phép gido duc.

- Giao dyc thong qua giang day phap luat trong nha truong.

- Gido duc thong qua cac dang hoat dong xa hoi nhu xay dung gia dinh van hoa hay cac cudc van dong coé tinh phong
trao trong nhan dan.

- GDPL thong qua céc 1& hoi.

- T4 chite c4c sinh hoat doan thé.

- Giao duc phap ludt thong qua cong tac hoa giai.

- Gi4o dyc phap lut thong qua hoat dong béo chi tuyén truyén.

- Gido dyc phép luat thong qua mét s6 loai hinh truong hoc.

- Gi4o duc phap luat thong qua cac sinh hoat truyén thong

Biic diém thir ném: cin nhan manh 1a PBGDPL cho nguoi nong dan nong thon va dong bao dén toc thiéu sb gin lién voi sy
nghiép xay dung nha nude phap quyén

4 ha nudc Cong hoa XHCA Viét 4 am 1a nha nudce cua dan, do dan va vi dan, 14 t6 chirc quyén luc chinh tri cua giai
cap cong nhan, néng dén, tang 16p tri thirc XHCA , dudi sur lanh dao clia Pang Cong san Viét 4 am. Tat ca cac chinh sach,
phép luat cia nha nude déu dugce xay dung va thuc hién xuét phat tir loi ich ciia con ngudi, cho con nguoi, vi con ngudi. loi
ich ctia T6 quéc va ciia nhan dan".

Mubdn cho nguoi dan tham gia giam sat hoat dong clia co' quan nha nudc, thuc hién tdt nghiia vu ctia ngudi cong dan trong
nha nude phap quyén thi can PBGDPL cho nguoi dan nong thon va dong bao dan toc thiéu sb

1.2.2. Quan diém ciia Ding va Nha nuéc ta vé phé bién, gido duc phdp ludt néi chung va phé bién, gido duc
phdp ludt cho nguoi din nong thon va dong bao dén tdc thiéu sé & nwde ta

- Truée 1998: Trong thoi gian nay chua co quy dinh riéng vé PBGDPL cho nguoi dan nong thon va dong bao
dan toc thiéu sb.

- Giai doan tir 1998 dén 2002:Co s& phap 1y vé PBGDPL cho cac dbi twong, dia ban dic thu dugc xay dung dé dap
{mg yéu ciu cong tic nay trong thoi ky méi. Bo Tu phap, B Vin héa - Thong tin, Bo 4 6ng nghiép va phat trién nong
thén, Uy ban Dan toc va Hoi nong dan Viét 4 am dd ky két 4 ghi quyét lién tich sé: 01/1999/4 QLT-TP-VHTT-
4 4 PTA T- DTMa - 4 D ngay 07/9/1999 vé viéc phdi hop PBGDPL cho can b va nhan dan & nong thén, viing cao, ving
sau, vung xa, vung dan tdc it nguoi.

- Giai doan tir nam 2003 dén nay-Pay 1a giai doan ting cuong xay dung thé ché tryc tiép vé PBGDPL.

- Ban Bi thu Trung uvong Pang di ban hanh Chi thi s6 32- CT/TW vé ting cudng su lanh dao cia Pang trong
cong tic PBGDPL, nang cao y thirc chap hanh phép luat cua can by va nhan dan.

- Thu tuéng Chinh phu ciing di ban hanh Quyét dinh s 212/2004/QD-TTg ngay 16/12/2004 phé duyét chuong
trinh hanh dong qudc gia PBGDPL va nang cao y thirc chap hanh phap Iuat cho nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran tur
nam 2005 dén nam 2010 (chuong trinh 212) va Quyét dinh so: 28/2006/QD-TTg ngay 28/01/2006 phé duyét 4 de
an chi tiet thudc chuong trinh 212.

- Bo Tai chinh ban hanh Théng tu sb: 63/2005/TT-BTC ngay 05/8/2005 huéng dan viéc quan 1y va st dung
kinh phi dam béo cho cong tic PBGDPL

- 4 gay 12/3/2008, Thu tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh sé 37/2008/QD-TTg phé duyét chuong trinh
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PBGDPL tir ndm 2008 dén nam 2012.

1.3. Vai tro ciia cong tic phé bién, gido duc phdp ludt trong diéu kién xdy dwng nha nwéc phdp quyén

Phé bién, gido duc phap ludt c6 vi tri, vai trd ddc biét quan trong trong doi sdng xa hoi néi chung va trong quan
1y nha nudc ndi riéng.

- Phé bién, gido duc phap ludt tic dong vao ¥ thirc cua dbi twong..

- Ph bién, giao duc phap luét 1a mot bd phan quan trong trong gido duc chinh tri tu twdng:

- Gido duc y thuc phap luat va dao duc.

- PBGDPL la khau dau tién trong qua trinh trién khai thyc hién phap luat.

- Phd bién, gido duc phap luat 1a yéu cau ctia nén phap ché va xay dung nha nudc phap quyén.

Két luin chwong 1

Trén déy 1a nhimng van d& 1y luan co ban vé PBGDPL n6i chung va PBGDPL cho ngudi dan néng thon va dong
cac dan toc mién nii ctia nudce ta hién nay. Tir nhimg phan tich néu trén ¢6 thé rit ra mot s6 nhan dinh co ban sau:

- PBGDPL la mét hoat dong c6 dinh hudng, ¢6 to chirc nham cung cép tri thirc phap luat, bdi dudng tinh cam
va va hanh vi hgp phap cho dbi twong PBGDPL nhim nang cao ¥ thirc phap luat dung dén thoi quen hanh dong phu
hop voi cac quy dinh ciia phap ludt. Tir d6 tao ra mot trat tu xa hoi: "Séng va lam viéc theo Hién phap va phéap
luat", khong ngimg ting cudong phap ché XHCA cho ving dan cu ndng thon va ddng bao dan toc thiéu sb.

- PBGDPL la qua trinh nhim néng cao dan tri phap 1y, vi vay dé dat duoc muc dich d6 thi cha thé PBGDPL phai
tim hiéu, nghién ctru cac d6i twong GDPL dé 4p dung hinh thirc va phuong phap PBGDPL phu hop nhim mang lai hiéu
qua cao, vi thé khi tién hanh PBGDPL phai phan loai doi tuong, dac biét 1a ngudi dan ¢ ndng thon va dong bao cac dan
toc it ngudi thi phai c6 phuong phap PBGDPL phii hop, d& nhé, dé hiéu tranh 1iy tu duy vong vo triru tugng.

- Khi PBGDPL cho ngudi dan néng thén va dong bao dan toc thiéu s6 phai cha trong dén dac diém dbi tuong,
chii thé GDPL lya chon ndi dung phap luat nao phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi ¢ dia phwong, wu tién cho
vigc tuyén truyén PBGDPL d6i vdi nhiing linh vuc nao mang tinh chat cap bach, thoi su lién quan dén doi song
hang ngay cua ho.

4 hitng n6i dung co ban duoc phan tich & chuong 1 s& 1a co s6, 1a soi chi xuyén sudt cho viéc phan tich danh
gi4 thyc trang va phuong hudng hoan thién céng tic PBGDPL nguoi dan nong thon va ddng bao dan toc thiéu sb
dugc trinh bay ¢ nhitng chuong tiép theo.

Chuong 2
THU'C TRANG PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGUOI NONG DAN NONG THON VA PONG BAO DAN TQC THIEU SO O NUOC TA HIEN
NAY

2.1.Thuc trang cong tic phd bién gido duc phap luit cho ngwdi ndng dan néng thén va ddng bao dan tdc
thiéu s6 ¢ nwéc ta trong thoi gian qua

Cong tac PBGDPL 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong ciia Pang, 4 ha nuéc nhdm timg budc ning cao
dan tri phap luat, ning cao ning luc 4p dung dung phap luat, xac 1ap ky cuong, phat huy dan chu, xay dung 4 ha
nude phap quyén XHCA . Vé6i su nd luc va ¢d ging cua chinh quyén cic cip, cac nganh, doan thé, cong tic
PBGDPL cho ngudi dén noi chung, ngudi dan nong thoén va ddng bao dan toc thiéu sb néi riéng trong nhimg nam
qua di c6 nhitng chuyén bién tich cuc, gop phan xay dung y thirc sdng va lam viéc theo Hién phap va phap luat cua
can b va nhan dan.

Xuét phét tir tinh hinh thye tién trong qua trinh lanh dao va quan 1y dit nu6e, nhidu vin ban phap ludt quan trong trén
nhiéu linh vire duoc 4 ha nude ban hanh, nham xéc 1p céc co sé phap 1y phuc vu qué trinh xay dung va bao vé dat nudc.

Dai hoi IX ctua Dang di khing dinh: "4 ha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat. Moi co quan, t6 chirc, can bo,
cong chirc, moi cong dan co nghia vu chip hanh Hién phap va phap luat". Hé théng vin ban phap luat cia 4 ha
nudc ta hién nay bao g(“)m rat nhidu nodi dung vé tt ca cac linh vuc quan ly nha nudéc. Pé nhan thuc duoc cac nodi
dung ctia hé théng luat 1a ca mot qua trinh khong don gian, khong d& dang ddi v6i cac ting 16p nhén dan, dic biét
1a d6i voi ving dong bao dan toc thiéu sé dong bao ving bién gidi.
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4 ghi quyét lién tich s6 01/1999/a QLT/TP-VHTT-4 4 PT4a T-DTMa4 -4 D ngay 07/9/1999 giita Bo Tu phap - Bo
Vin héa, thé thao va du lich - By 4 6ng nghiép va phat trién nong thon - Uy ban Dan toc va Trung wong Hoi 4 6ng
dén Viét 4 am vé phdi hop phd bién, gido duc phap ludt cho can bd, nhan din & nong thon, ving cao, ving siu,
ving xa, ving dan toc thiéu s6 1a co so phap 1y viing chic cho cong tac nay..

4 ong dan va ddong bao dan toc thiéu s6 da phan co trinh d6 dan tri thap, lai it dugc tiép xtic véi thong tin, phap luit nén
hiéu biét vé phap lut con han ché. 4 han thire diing dén tim quan trong ctia cong tic PBGDPL cho ngudi dan khu vyce nay, lién
B0 Tu phép - Bo Vin hoa, thé thao va du lich - Bo 4 ong nghiép va phat trién nong thén - Uy ban Dan toc va Trung wong Hoi
4 ong dan Viét 4 am da ban hanh Thong tu lién tich 01/1999. Sau 10 ndm thuc hién 4 ghi quyét lién tich 01 d& co nhimg
chuyén bién tich cyc trong nhén thirc, thyc hién phap luat ctia ngudi dan néng thon.

Vé co ban, cong tic PBGDPL dép tmg yéu ciu cua thyc t&, dugc cac dia phuong hoan nghénh; da va dang 14 co s&
dé cac cap, cic nganh diy manh cong tac PBGDPL cho cac dbi twong, huéng cong tac PBGDPL vé co so. 4 ghi quyét
lién tich sb 01 di duoc cac dia phuong trién khai thuc hién co nén nép, thuong xuyén, cé trong tim, trong diém hon
trudc; huy dong duoc su phbi két hop cua nhiéu cép, nhidu nganh, dic biét 1a nganh Tu phép, Vin héa, Thé thao va Du
lich, 4 6ng nghiép va Phat trién nong thon, Ban Dan toc va Hoi 4 ong dan. Lanh dao cac cép, cic nganh di ngay cang
quan tAm dén viéc nang cao hidu biét, ¥ thirc chip hanh phap luat cho néng dan va ddng bao dan toc thiéu so.

Két qua cu thé nhu sau:

- O céc tinh phia Bic:

Cong tac phé bién, gido duc phap luat cho can bg, nhan dan ¢ néng thon, ving cao, vung sau, ving xa, ving
dén tc thiéu sb, tai khu vuc phia Bic, Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich phéi hop véi cac don vi churc nang trién
khai viéc tuyén truyén phd bién, gido duc van hoa, phap luat bang nhiéu hinh thtc, gop phn ddy manh phong trao
toan dan xay dung doi sdng van hoa, lang ban, budn ap vin hoa, gin vai trd cua gia lang, truéng ban trong viéc van
ddng nhan dan séng va 1am viéc theo phap luat.

- Tai c4c tinh Mién Trung:

Thyc hién a ghi quyét lién tich s6 01/1999/a QLT/TP-VHTT-4 4 PTA T-DTM4 -a D vé pho bién, gido duc
phap luét cho can bg, nhan dan & ndng thon, viing cao, ving sdu, viing xa, ving dong bao dan toc thiéu sb khu vuc
Mién trung Tay nguyén tir 4 gh¢ An dén Binh Thudn.Véi vai tro 1a co quan thuong truc thyc hién a ghi quyét lién
tich s6 01, Bo Tu phap di bién soan hon 50 dau tai liéu tuyén truyén, 7 dau sach hoi dap phap ludt va duoc dich ra
10 thtr tiéng dan toc khac nhau; hon 200 dé cwong tuyén truyén cac ndi dung phap luat. 10 nim qua, Bo Tu phap da
chi dao diém, hd tro kinh phi xay dung 31 cau lac bd "4 ong dan vdi phap luat"; 26 cau lac bd "Phu nit voi phap
luat"; 63 cau lac bo "Tudi tré phong chong toi pham"... tai 63 tinh, thanh phd, phan 16n cac ciu lac b nay nam &
nong thén va mién nii.

- O Mién nam:

Binh Phuéc ciing tap trung 6 chirc cac budi trién khai ludt cho can bd, ngudi 6 uy tin ving dan toc thiéu s, nhim tao
ra doi ngii tuyén truyén phap ludt tai dia phuong. Bén canh d6, Trung tim TGPL tinh ciing thanh I4p 10 CLB TGPL & cic
X4 ving sdu, ving xa dé TGPL va cung cap van ban phap luat cho dong bao dan toc thiéu sb, ving bién, dua phap luat vé
gAn v6i cude sdng ca ngudi dan hon.

2.2. Panh gia thwc trang cong tic phd bién, gido duc phap luat cho ngudi nong dan thén va dong bao
dén tdc thiéu sé trong thoi gian qua

2.2.1. Uu diém

Cong tac PBGDPL cho ngudi dan nong thon va ddng bao dan toc thiéu sd ¢ nude ta trong thoi gian qua da dat
duogc nhiéu thanh tich dang ghi nhan. Timg budc da tao duoc sy chuyén bién cin ban trong viée nang cao hiéu biét
phéap luat, ¥ thirc ton trong phéap ludt va chap hanh phap luat ciia ngudi dan nong thén va ddng bao dan toc thiéu s,
g6p phan giit vitng an ninh va trat tu- an toan xa hoi, ning cao nén phap ché XHCA trong giai doan xdy dung nha
nudc phap quyén hién nay.

2.2.2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

C6 nhiéu nguyén nhan din dén nhimg ton tai, han ché néu trén. Trong d6 c6 thé néu 1én mot sé nguyén nhan
co ban sau:

Thir nhdt, 1a sy két hop thiéu nhuan nhuyén, két ndi giita cac nganh tu phap, van hoa, ndng nghiép va nong
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thon, Uy ban Dan tdc... trong viéc trién khai 4 ghi quyét s6 01 va cac vin ban lién quan dén cong tic PBGDPL. Tuy
da ky két cac ké hoach song phuong, da phuong song viéc trién khai chua thuong xuyén, chit ché, thiéu sy rang
budc giita cac nganh trong su ky két. Mdi nganh, mdi dia phuong déu c6 t6 cong tac thuc hién Ké hoach lién tich
song ké hoach nay con ning tinh hinh thirc, chua chu dong, quan tdm dén viéc to chirc chi dao va phéi hop véi cac
co quan hiru quan dé trién khai.

Thit hai, 1a nhan thirc cua cac cép Uy dang, chinh quyén, mot s6 bo, nganh, dia phuong va nhéan thuc chung cua
x4 hoi vé cong tac PBGDPL chua thyuc sy dy du va twong xing véi vi tri, vai trd, tim quan trong cua cong tac ndy.
Vi vy, su dau tu cho cong tic PBGDPL chua dugc chi y diing mirc vé ca nhan lyuc, vat luc, thoi gian va phuong
phap.

Thit ba, trong diéu kién phap luat dugc ban hanh ngay cang nhiéu, véi ndi dung da dang, phirc tap, diéu chinh
nhiéu loai quan h¢ cia doi séng x2a hoi phuc vy tién trinh d6i mai dat nude va hoi nhap kinh té quéc té, cong tac
PBGDPL van chua thyc sur dap timg dugc yéu cau bire thiét cia tinh hinh méi.

Thir tw, d6i ngii can b ban chuyén trach lam cong tic PBGDPL (bao cdo vién, tuyén truyén vién phép luét,
hoa giai vién...) & nhiéu noi con thiéu vé sb lugng, trinh d6 chuyén mén con han ché va chwa dong déu, dic biét 1a
o s6 & nhitng ving ndng thon, ving sau, ving xa, ving dén tdc thiéu sd.

Thir nam, trong diéu kién xay dung a ha nuéc phap quyén, hoi nhap kinh t& qubc té, viéc Tuyén truyén
PBGDPL cho cac dbi twong duoc thy hudng dac biét 1a ngudi dan nong thon va déng bao dan toc thiéu sb 1a mot
nhu ciu rit 16n va c6 tinh thoi sy cao nhung thoi gian qua hoat dong nay chwa thyuc sy phat huy dugc hiéu qua.

Thir sdu, co ché phdi hop giita giita giita cac co quan nha nude, chinh quyén dia phuong, Mat trat tb qudc va
cac to chirc doan thé trong PBGDPL con nhiéu bat cap, doi khi dan dén sy chéng chéo hodc nguogc lai ton tai nhitng
"khoang trong" trong PBGDPL va chua c6 bién phap hiéu qua dé khac phuc.

Thir bay, kinh phi, co s& vat chét, phuong tién lam viéc danh cho cong tdic PBGDPL nhin chung con han ché,
chua dap tmg duoc yéu cau clia cong tac nay, nhét 1a ¢ dia phuong, co so, by, nganh va nhiing dia ban kinh té, xa
ho6i khé khin. Mot s6 dia phuong tuy duge phan bd kinh phi nhung lai chi phi vao nhimg viéc khéc.

2.2.3. Bai hoc kinh nghiém

Thuc t& cho thiy & dau c6 su quan tdm chi dao ding mirc cia cac cip Uy dang, chinh quyén dia phuwong thi &
d6 moi cong tac déu dat duoc két qua tot. Do vay doi hoi phai co sy thdng nhit trong cong tac lanh dao cia céc t6
chirc Pang, chinh quyén, doan thé, néu cao vai tro ctia can bo dang vién nham phat huy strc manh tap thé, tinh sang
tao, tinh tién phong ciia Pang, trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri, tao khi thé cho phong trao quin chung, can bd
va nhan dan trong tim hiéu phap lut.

Phat huy vai tro, trach nhiém cua céc thanh vién Hoi dong phdi hgp PBGDPL céc cép. a ganh Tu phap - co
quan thuong truc ciia Hoi dong nay phai chii dong phdi hop véi cac nganh 1a thanh vién nhu: Hoi 4 6ng dan, Hoi
Lién Hiép phu nir. Mat tran T quéc Viét 4 am, Poan thanh nién, Hoi Cyu chién binh... van dung nhiing hinh thuec,
phuong phap thich hop ¢&é PBGDPL dén ngudi dan.

Chon diém lam t&t dé phat trién, nhan ra dién rong trong d6 chu trong khau bdi dudng, dao tao tap huén kién
thirc phap ludt cho doi ngii bao céo vién, tuyén truyén vién, hoa giai vién nhat 1a can bo dan toc thidu sb & co so.
nham timg budc ning cao k¥ ning cho cac chii thé nay.

Hang nam xay dung ké hoach sir dung kinh phi va ké hoach PBGDPL cu thé, sat v6i thuc tién ciia dia phuong
va nghiém tlic trién khai thuc hién nham dat duoc hiéu qua cao nhét.

Lam t6t nhiém vy giam sat cong tic PBGDPL tai dia phuong. Dinh ky kiém tra, d4nh gia qua trinh thuc hién
nham rat ra bai hoc kinh nghiém dé timg budc d6i méi ca vé ndi dung va hinh thirc, phuong phép tuyén truyén.
Gin viéc PBGDPL véi viée tuyén truyén thuc hién cic Dy an phat trién kinh té-x3 hoi cua dia phuong; cac giai
phap thuc hién phai phu hop v6i dbi tugng ddng bao cac dan toc thidu sé & nong thon, mién nii. Panh gia dung nhu
cau tim hiéu phép luit cta can b va nhan dan dia phuong ciing nhu nhu cdu diéu chinh phép luat tai dia phuong dé
c6 budc di thich hop.

Thuc hién ché do dong vién, khen thudng kip thoi nhitng tap thé va ca nhan c6 thanh tich xut sic trong cong
tac phd bién GDPL.

B6 tri kinh phi thuong xuyén dép tmg duoc yéu cdu va tim quan trong cia cho cong tac tuyén truyén phd
bién, gido duc phap luat.
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Két luan chwong 2

4 hur vay, tir ci nhin tir tong quan dén mot s6 dién hinh vé thuc trang GDPL cho nguoi dan nong thon va dong
bao dén toc thiéu cac dan toc it ngudi & nudc ta thoi gian qua va hién nay cho thay:

- Dic diém, diéu kién chinh tri - kinh té - xd hoi va anh hudng cua nd dén GDPL noi chung va nhan dan céac
dén toc noi riéng 1a mot thuc té khach quan, thyc té didu kién ty nhién xa hoi d6 can phai duoc nghién ciru dénh gia
dung dan nhitng kho khin va thudn loi dé tir d6 tim bién phap khéc phyc trong khi tién hanh GDPL.

- Cac yéu t6 vé diéu kién ty nhién, co cdu xa hoi, thanh ph?m dan tdc va tinh hinh chinh tri ¢ 13 nhitng dac diém
riéng ctia dia phuong. nhitng dic diém d6 c6 nhimg thuan lgi va khé khin nhat dinh, vi thé can c6 su nd luc khic
phuc khé khan vuon 1én moi mat, déng thoi can su hd tro gitp do, chi dao, 1anh dao cua cac cép, cac nganh tu
Trung wong dén dia phuong dé thyuc hién t6t cong tic PBGDPL ngudi dan néng thon va dong bao dan tdc thiéu sb
trén pham vi ca nudc ta.

- Viéc dénh gia thyc trang PBGDPL cho nguoi dan nong thon va dong vao dan toc thiéu sb thoi gian qua va
trong giai doan hién nay doi hoi phai hét stic khach quan va chinh xac tir d6 dé tim ra nhiing nguyén nhén ton tai
lam co s& cho viéc tim ra phuong huéng va giai phap co ban dé tang cuong hon nira PBGDPL cho ddi twong da
néu trén.

Chuwong 3

PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP CO BAN CUA VIEC ‘
TANG CUONG GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUGI NONG DAN NONG THON VA PONG BAO DAN
TQC THIEU SO O NUOC TA

3.1. Yéu cau doi voi Viég tz“u}g cwdng cong tac phd bién, gido duc phap luat cho ngudi ndng din nong
thon va dong bao din tc thi€u so

- Phai dap tmg yéu cau chung va yéu cu d6i véi nguoi lam cong phd bién, gido duc phap luat (da néu & phan
1y luan)

- PBGDPL phai gin véi gido duc dao dirc, van hoa truyén thong va boi dudng y thirc tu nguyén, tu gidc tim
hi€éu phép luat trong ngudi dan.

- Pau tu hop ly, hiéu qua cc phuong tién, diéu kién phuc vu va hinh thirc PBGDPL, két hop hai hoa giita cac
hinh thirc PBGDPL truyép thong va nhiing hinh thirc méi dang duoc ap dung hig¢u qua trong thuc tien; lua chon noi
dung phu hop véi ting do6i tuong, dia ban.

3.2. Phlro'r!g huwéng cu thé dé)i VO'l viéc ting cuomg cong tac phd bién, gido duc phéap luat cho ngudi néng dan
nong thon va dong bao dan toc thi€u so

- Xay dung, hoan thién thé ché vé cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat cho ngudi dan noéng thon va dong
bao dan tdc thiéu so..

- Xay dung dgi ngii cdn bé lam cong tac tuyén truyén, phé bién phdp ludt

- Phd cép gido duc tiéu hoc, chéng mu chit, thyc hién nghiém tic gido duc cong dan trong nha truong

oo Dau tu kinh phi, co s& vat chét cho cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat cho ngudi dan ndng thén va
dong bao dan tdc thiéu so.

- Phétﬂ hu},l strc manh, ting cuong sy phdi hop chit ché gitta cac co quan, t(;),Chl.'IC, ca nhan trong cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luét cho ngudi dan nong thén va dong bao dan tdc thiéu so.

- Thuong xuyén tb chirc kiém tra, gidm sat; dinh ky so két, tng két viéc t6 chire thyc hién ké hoach

3.3. M(f)t s6 giai phap nﬁ{lg cao hiéu qua cong tic phd bién, gido duc phap luat cho ngudi ndng dan nong
thén va dong vao dan t§c thi€u s6 & nwéce ta trong thoi gian téi

‘Qua nghién C}iu 1y luan va tim hiéu thyc tién cong tac PBGDPL, ban than t6i da rut ra mot sd bién phap tuyén
truyén hi€u qua doi véi dia ban nong thon va mién nii,

Can ctr va ddc diém tinh hinh cua timg dia phuong, nhitng wu diém cua cac hinh thie PBGDPL, céc cip chinh
quyén c6 thé van dung két hop nhitng hinh thirc PBGDPL sau day:

- Phd bién gido duc phap luat bang hinh thirc tuyén truyén miéng.

- Phd bién gido duc phap luat thong qua cac phuong tién thong tin dai ching

- Pho bién gido duc phap luat thong qua cong tac hoa giai & co s&

- Phd bién gido duc phap luat thong qua viéc thuc hién huong ude, quy wde tai cong dong dén cu.
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- Phé bién gido duc phép luat thong qua luat tuc, phong tuc tap quan.

- Pho bién gido duc phap lut thong qua hoat dong ciia cac luat su, luat gia
- Pho bién gido duc phép luat thong qua hoat dong xét xir ctia tda an

- Phé bién gido duc phép luat thong qua trg gitp phap 1.

- PBGDPL thong qua viéc xay dung td sach phap luat ¢ co sé.

KET LUAN

4 hu vay, dit dudi goc do 1y luan hay thuc tién nhu da d& cap & chuong 1 va chuong 2 ciia luan vin, mot 1an nira
cho chiing ta thay duoc tam quan trong cua cong tic PBGDPL cho nguoi din ndi chung, nguoi dan nong thon va
ddng bao déan toc thiéu s6 noi riéng. Dic biét 1a trong sy nghiép doi méi dat nude véi chi truong xdy dung a ha
nude phap quyén Viét 4 am XHCA . Dang Cong san Viét 4 am di ludn ludn coi trong cong tic DGPL cho nhan dan,
day 1a mot nhiém vy chinh trj cuc ky quan trong nham khong ngimg nang cao ¥ thirc phap luat cho nhan dan.

PBGDPL gop ph?m to 16n trude hét vao viéc hinh thanh nhan cach, nang cao dan tri, dao tao nhan luc, bdi dudng
nhén tai cho su nghiép xay dung mot xa hdi cong bang, dan chy, vian minh. Ciing véi gido duc dao dirc, PBGDPL gop
phén gitp con ngudi danh gia ding cac hién twong xa hoi, hién tugng phap 1y, tao diéu kién cho ca nhan phat trién toan
dién trong xa hoi hién dai.

Vi vay, bén canh viéc xay dung chién lugc phat trién hé théng phap luat, ching ta cling can trién khai chién
lwoc xay dyung v thirc phap luat va nén van héa phap 1y. Xay dung ¥ thirc va 161 sdng tuan theo phép lut cho ngudi
dan, trong d6 phai dac bi€t quan tdm tdi cac dbi tuong déc bi¢t nhu ngudi dan nong thon, ngudi dan tdc thidu sb ...

PBGDPL vira mang tinh cip bach nhung ciing 1a sy nghiép 1au dai ciia Pang va nha nuéc ta. Sy nghiép ndy ciing 6
nhiing thudn loi va khé khan nhét dinh. Chung ta c6 thuan loi 1a 4 ha nudc ta 14 nha nude dan chi cta dan, do dan, vi dén,
tAt ca chire nang, nhiém vy ma 4 ha nudce thuc hién dudi sy [anh dao cua Pang 1a vi lgi ich cua nhén dan, do vay da s6 nhan
dan tin tuéng va 1am theo chii truong chinh séch ciia Dang, phap luat clia 4 ha nude. Gop phan xay dung thanh cong sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va xiy dung nha nude phap quyén XHC4 .

Tuy nhién, nudc ta di Ién XHCA tir nén kinh té nong nghiép vai diém xuét phat thap, su phat trién kinh té khong dong
déu giita c4c vimg mién dan dén sy phan hoa giau ngheo rd rét. Trinh d6 dan tri cia nhan dan ciing co sy chénh Iéch rét 16n,
trong khi ngudi dan thanh thi duoc tiép can v6i nén gido duc hién dai ciing nhu céc tién bd khoa hoc k thuat tién tién thi &
nhiéu ving dén toc thiéu s con phai ting cuong cong tic xoa mu chit, phd cap tiéu hoc cho nguoi dan. Bén canh dé, ¥ thirc
phap luat ciia nguoi dan chua thue sy tu gide, viée tim hiéu nghién ctru phap luat nguoi dan thuc hién mét cach bi dong, nghia
14 khi nao quyén loi bi xam pham méi tim dén co quan phap luat hodc cac dich vu phap 1y dé tim duoc sy bao vé hop phép;
con mdt sb phan tir phan cach mang am muu chdng pha sw nghiép cia Dang va 4 ha nudc ta, mdt sd it do bi du dd, ép budce va
xti giuc ma tp hop luc lwong nhiam 1at d6 chinh quyén trong d6 ¢6 dbi twong ngudi dan toc thiéu sb... D6 14 nhimg diém
chung ta can Iuu ¥ khi xay dung chién lugc PBGDPL cho cac ddi tugng khéac nhau.

Dbi véi cong tac PBGDPL cho nguoi dan ndng thon va dong bao dan toc thiéu sé ¢ nudc ta trong thoi gian t6i
can phat huy nhimg két qua da dat dwoc, tir nhitng bai hoc kinh nghiém cta 10 nam thyc hién Thong tu sb 01 dé
xay dung Kké hoach cu thé, sat thuc voi thuce tién cia tung dia phuong dé mang lai hiéu qua cao nhét.

Mot 1an nita, t6i xin nhdn manh nhiing d& xuit ciia minh nham thuc hién tét cong tdc PBGDPL cho nguoi dan
néng thén va déng bao dan toc thiéu sd trong nhimg nam tiép theo nhu sau:

1. 4 ht quan quan diém chi dao ctia Dang va phép luat 4 ha nudc trong viée tiép tuc ting cudng DGPL cho ngudi
dan nong thon va ddng bao dan toc thiéu sd. D& nghi cac cép, cac nganh phai nghién ctru trién khai PBGDPL nghiém tic
va c6 hiéu qua nhim nang cao van hoa phap 1y, dua phap luat di vao cudc song clia ngudi dan, dap ung yéu cdu quan
ly d4t nudce bang phép luat, ting cuong phap ché, gop phan xay dung nha nuée phap quyén XHCA Viéta am.

2. X4y dung va tirng budc hoan thién thé ché, phap luat vé PBGDPL.

3. Tiép tuc da dang hoa cac hinh thirc PBGDPL, dam bao sy két hop hai hoa giira hinh thirc PBGDPL truyén
thdng va nhitng hinh thirc méi dang ap dung c6 hiéu qua trong thyc tién, trién khai trén dién rong nhiing hinh thirc
PBGDPL dat hiéu qua cao; lya chon ndi dung phtt hop véi ting ddi tuong, dia ban. Tap trung tuyén truyén nhiing
van ban phap luat lién quan tryc tiép dén doi sdng ciia ngudi dan ndng thon va dong bao dan toc thidu sb.
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3. Cling cd, kién toan, nang cao chit lwgng ngudn nhan lyc phuc vu cong tic PBGDPL tai ving nong thon va mién nui.
Dic biét chi ¥, ngoai viée bdi dudng vé nang cao k§ nang, nghiép vu can ddo tao tiéng dan toc va nhimg phong tuc tip quan
cua dia phuong trong PBGDPL. Tén dung t6i da ngudn nhan lyc tai dia phuong, phat huy vai trd cua gia lang, trudng thon,
ban trong cong tac PBGDPL.

4. Két hop cong tac PBGDPL véi x6a nan mu chit ¢ nhimg dia phuong c¢6 nhu cau, gin véi gido duc dao dirc,
vin hoa truyén thong tot dep ciia nguoi dan, rén luyén y thirc tw giac tim hiéu, chdp hanh phap luat cua ngudi dan.
Cong tac PBGDPL phai duoc tién hanh d@)ng b0 voi cude van dong: "Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc Hb
Chi Minh"

5. Pam bao kinh phi tir ngan sach dé thuc hién cong tic PBGDPL. Xac dinh rd khoan ngan sach hang nam cho
hoat dong nay theo hudéng ting thém dé dap tng kip thoi vé kinh phi, co s vat chat, phuong tién phuc vu cong tac
PBGDPL dic biét 1a nhirng dia ban xdy ra nhiéu vi pham phap luat va nhitng ving c6 diéu kién kinh té- xa hoi kho
khan.

6. Phat huy t6i da vai trd, nang cao ¥ thirc trach nhiém cta Hoi dong phdi hop PBGDPL vén 14 noi tap trung
strc Iwc va tri tué tap thé trong cong tac nay. Pdc biét, nganh Tu phép cic cap véi tu cach 1a co quan thuong truc
ctia Hoi dong phébi hop cong tic PBGDPL c6 trach nhiém tham muu cho chinh quyén cép minh chi dao, hudng dén,
kiém tra, theo ddi va tdng két cong tac PBGDPL tai dia phuong.
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