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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Phổ biến giáo dục pháp luật (PBGDPL) là một trong những công tác quan trọng trong đời sống xã hội, đặc biệt 

là thời kỳ xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa (XHCN). PBGDPL là chiếc cầu nối và là phương tiện 

không thể thiếu trong việc nâng cao tri thức pháp luật, ý thức tôn trọng, chấp hành pháp luật của mọi tầng lớp nhân 

dân. 

Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh rất coi trọng pháp luật trong quản lý nhà nước và xã hội, mặt khác Người 

quan tâm đặc biệt đến giáo dục ý thức tiến bộ cho nhân dân trong đó bao gồm ý thức về pháp luật, Người kêu gọi: 

"Mọi người dân Việt Nam phải hiểu biết quyền lợi của mình, bổn phận của mình, phải có kiến thức mới để có thể 

tham gia vào công việc xây dựng nhà nước". Người cũng cho rằng chấp hành pháp luật là nghĩa vụ cao cả của công 

dân và đòi hỏi công dân phải cùng nhau ra sức giữ gìn trật tự, tuyệt đối tuân theo mệnh lệnh của Chính phủ.  

 Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ V chỉ rõ: "Các cấp ủy đảng, các cơ quan nhà nước, các đoàn thể phải thường xuyên 

giải thích pháp luật trong các tầng lớp nhân dân, đưa việc giáo dục pháp luật vào các trường học, các cấp học, xây dựng ý 

thức sống có pháp luật và tôn trọng pháp luật". Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ VI - Đại hội của đường lối đổi mới toàn 

diện đất nước khẳng định rõ vai trò của công tác tuyên truyền, giáo dục pháp luật (GDPL): "Coi trọng công tác giáo dục, 

tuyên truyền, giải thích pháp luật, đưa việc dạy pháp luật vào hệ thống các trường của Đảng, của Nhà nước để kể cả các 

trường phổ thông, đại học, của các đoàn thể nhân dân. Cán bộ quán lý các cấp từ trung ương đến đơn vị cơ sở phải có 

kiến thức pháp luật, cần sử dụng nhiều hình thức và biện pháp để giáo dục, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật và làm tư 

vấn pháp luật cho nhân dân".  

Trong công cuộc đổi mới, xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân, 

công tác PBGDPL càng có ý nghĩa quan trọng và được quan tâm nhiều hơn ở mọi cấp, mọi ngành. Công tác 

PBGDPL tốt sẽ giúp mọi người hiểu biết pháp luật, chấp hành pháp luật và luôn có ý thức: "sống và làm việc theo 

Hiến pháp và pháp luật", góp phần tích cực trong ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội và thúc đNy kinh tế phát 

triển bền vững ở từng địa phương nói riêng và cả nước nói chung.  

Báo cáo chính trị của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa VIII tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IX 

của Đảng đã khẳng định: "Phát huy dân chủ đi đôi với gĩư vững kỷ luật, kỷ cương, tăng cường pháp chế, quản lý xã 

hội bằng pháp luật, tuyên truyền, giáo dục pháp luật, tuyên truyền, giáo dục toàn dân, nâng cao ý thức chấp hành 

pháp luật" [15]. 

Thực hiện Chỉ thị số 32CT/TW ngày 09/12/2003 của Ban Bí thư Trung ương Trung ương Đảng về "Tăng 

cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác phổ biến giáo dục pháp luật, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của 

cán bộ, nhân dân", chương trình PBGDPL của Chính phủ từ năm 2008- 2010 và N ghị quyết liên tịch số 01 ngày 

07/9/1999 về việc phối hợp PBGDPL cho cán bộ, nhân dân ở nông thôn, vùng cao, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào 

dân tộc ít người. Chương trình 212 với đề án "Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho người dân nông thôn và 

đồng bào dân tộc thiểu số từ năm 2008- 2012"... trong những năm qua, chính quyền và ngành tư pháp các cấp đã nghiêm 

túc triển khai thực hiện. Lực lượng cán bộ làm công tác PBGDPL được kiện toàn, củng cố, ngày càng đảm bảo về số 

lượng và chất lượng. Hình thức và phương pháp tuyên truyền ngày càng phong phú không ngừng được cải tiến phù 

hợp với từng địa phương. Góp phần đNy lùi các tệ nạn xã hội, từng bước ổn định chính trị, trật tự an toàn xã hội, 

công cuộc công nghiệp hóa, hiện đại hóa và thực hiện thắng lợi mục tiêu: "Xây dựng N hà nước pháp quyền xã hội 

chủ nghĩa Việt N am của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân".  

Tuy nhiên, bên cạnh những mặt tích cực và thành tựu đã đạt được, công tác PBGDPL cũng còn nhiều tồn tại, 

hạn chế như: Đội ngũ cán bộ làm công tác này còn hạn chế, nội dung tuyên truyền chưa đầy đủ, hình thức, phương 

pháp tuyên truyền chưa mang lại hiệu quả cao. Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài, "Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

pháp luật cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số", mang tính cấp thiết, không những về lý luận, 

mà còn là đòi hỏi của thực tiễn hiện nay. Đặc biệt là trong giai đoạn nước ta đang có chủ trương xây dựng nhà nước 

pháp quyền XHCN , xây dựng nông thôn mới cho vùng nông thôn, vùng dân tộc thiểu số. 

Là người trực tiếp tham gia công tác tuyên truyền PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc 

thiểu số ngay từ khi được tuyển dụng vào Phòng Tư pháp UBN D huyện Quan Sơn, tỉnh Thanh Hóa trên cơ sở các 
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kiến thức tiếp thu được trong quá trình theo học khóa đào tạo cao học luật, tôi chọn đề tài "Phổ biến pháp luật cho 

người nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số trong xây điều kiện dựng nhà nước pháp quyền" làm 

luận văn tốt nghiệp của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Trong nhiều năm qua, nghiên cứu về công tác tuyên truyền, PBGDPL cũng ®� cã nhiÒu tµi liÖu, c«ng tr×nh 

nghiªn cøu. Ch¼ng h¹n nh−: 

- "Sổ tay hướng dẫn nghiệp vụ phổ biến, giáo dục pháp luật", N xb Văn hóa dân tộc, do Bộ Tư pháp - Chương 

trình phát triển Liên hợp quốc; 

- "Giáo dục ý thức pháp luật với việc tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa", Luận án tiến sĩ luật của Trần 

N gọc Đường. 

- "Ý thức pháp luật xã hội chủ nghĩa và giáo dục pháp luật cho nhân dân lao động ở Việt 8am", Luận án phó 

tiến sĩ luật của N guyễn Đình Lộc. 

- "Giáo dục pháp luật cho nhân dân" của tác giả N guyễn N gọc Minh (Tạp chí Cộng sản, số 10, tr.34-38, năm 

1983). 

- "Giáo dục ý thức pháp luật để tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa và xây dựng con người mới" của Phùng 

Văn Tửu (Tạp chí Giáo dục lý luận, số 4, tr. 18-22, năm 1985); 

- "Giáo dục ý thức pháp luật" của N guyễn Trọng Bích (Tạp chí Xây dựng Đảng, số 4, tr. 34-35, năm 1989); 

- "Tìm kiếm mô hình phổ biến giáo dục pháp luật có hiệu quả trong một số dân tộc ít người", đề tài khoa học cấp Bộ 

của Viện N ghiên cứu Khoa học pháp lý; 

- "Giáo dục pháp luật qua hoạt động tư pháp ở Việt 8am", Luận án phó tiến sĩ của Dương Thị Thanh Mai; 

- "Bàn về giáo dục pháp luật" của phó tiến sĩ Trần N gọc Đường - Dương Thị Thanh Mai, N xb Chính trị quốc 

gia, Hà N ội, 1995. 

- "Xã hội hóa công tác phổ biến giáo dục pháp luật trong tình hình mới" của Hồ Viết Hiệp (Tạp chí Dân chủ 

và pháp luật, số 9/2000). 

- "Xây dựng lối sống theo pháp luật và vấn đề giáo dục pháp luật trong nhà trường", Tạp chí Dân chủ và pháp 

luật, số 11/2001, v.v... 

Tuy nhiên các tài liệu này hoặc mới chỉ dừng lại ở mức đưa ra khái niệm và lý thuyết về công tác này, hoặc nếu 

có thì chỉ nghiên cứu trong một phạm vi địa phương nhất định mà chưa bao quát được thực trạng về PBGDPL cho 

người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số trong phạm vi cả nước. Do đó việc nghiên cứu về vấn đề về tuyên 

truyền, PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta là rất cần thiết. Điều này sẽ được đề 

cập một cách thấu đáo trong luận văn ở những chương tiếp theo. 

3. Mục đích, nhiệm vụ, đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn 

3.1. Mục đích 

Mục đích của luận văn là trên cơ sở lý luận và thực tiễn công tác tuyên truyền, PBGDPL cho người dân nông 

thôn và đồng bào dân tộc thiểu số để đề xuất những giải pháp mang tính hệ thống, đồng bộ nhằm nâng cao hiệu quả 

của công tác này. 

3.2. 5hiệm vụ của luận văn 

Để đạt được mục đích trên, tác giả luận văn đã đặt ra và giải quyết các nhiệm vụ sau: 

- Làm rõ các khái niệm, các đặc điểm, mục đích và yêu cầu của công tác tuyên truyền, PBGDPL nói chung và 

đặc trưng của công tác tuyên truyền PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 

 - Phân tích và đánh giá đúng thực trạng, nguyên nhân công tác tuyên truyền, PBGDPL cho người dân nông 

thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 

- Đề xuất hệ thống các giải pháp nâng cao hiệu quả của công tác này. 

3.3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận văn 

Luận văn nghiên cứu vấn đề: "Tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông thôn và 

đồng bào dân tộc thiểu số trong xây dựng nhà nước pháp quyền". 
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4. Cơ sở lý luận và phương pháp nghiên cứu 

Cơ sở lý luận của luận văn là hệ thống quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và của 

Đảng Cộng sản Việt N am về xây dựng N hà nước pháp quyền Việt N am XHCN  của nhân dân, do nhân dân, vì nhân 

dân và công tác PBGDPL, đặc biệt là các đề án về PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 

Cơ sở thực tiễn của luận văn là các báo cáo, các số liệu thống kê của các cấp ủy đảng, chính quyền về công tác 

tuyên truyền PBGDPL.  

Phương pháp luận của luận văn là chủ nghĩa duy vật biện chứng và chủ nghĩa duy vật lịch sử.  

Trong khi thực hiện đề tài, tác giả sử dụng các phương pháp: lịch sử, lôgíc, hệ thống, thống kê, phân tích, tổng hợp, so 

sánh pháp luật, điều tra xã hội... 

5. 5hững đóng góp mới của luận văn 

- Đây là công trình chuyên khảo đầu tiên, nghiên cứu tương đối có hệ thống những vấn đề lý luận về PBGDPL 

cho người dân nông thôn và các dân tộc ít người ở miền núi. 

- Phân tích đánh giá thực trạng PBGDPL, đồng thời rút ra những kinh nghiệm về PBGDPL cho cho người dân 

nông thôn và đồng bào dân tộc ít người ở miền núi. 

- Đề xuất những giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả và tăng cường PBGDPL cho cho người dân nông thôn và đồng bào 

dân tộc ít người ở miền núi. 

6. Ý nghĩa của luận văn  

Kết quả nghiên cứu và những đề xuất được nêu trong luận văn, có ý nghĩa lý luận và thực tiễn trong việc nâng cao 

hiệu quả tuyên truyền, PBGDPL cho người dân nói chung, người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta 

nói riêng. Thông qua công trình nghiên cứu này, tác giả mong muốn đóng góp một phần nhỏ công sức của mình vào 

công tác tuyên truyền PBGDPL trong thời kỳ đNy mạnh xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN  Việt N am hiện nay.  

Luận văn có thể được sử dụng làm tài liệu tham khảo cho cán bộ làm công tác nghiên cứu, giảng dạy về công 

tác pháp luật và các cán bộ thực tiễn đang công tác tại các cơ quan bảo vệ pháp luật... 

7. Kết cấu của luận văn  

N goài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung của luận văn gồm 3 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận của việc phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân 

tộc thiểu số ở nước ta hiện nay. 

Chương 2: Thực trạng phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu 

số ở nước ta hiện nay, 

Chương 3: Phương hướng và các giải pháp cơ bản của việc tăng cường phổ biến giáo dục pháp luật cho người 

nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta. 

 

Chương 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬ5 CỦA VIỆC PHỔ BIẾ5, GIÁO DỤC PHÁP LUẬT CHO 5GƯỜI 5Ô5G DÂ5 5Ô5G 

THÔ5 VÀ ĐỒ5G BÀO DÂ5 TỘC THIỂU SỐ Ở 5ƯỚC TA HIỆ5 5AY 

 1.1. Khái lược về phổ biến, giáo dục pháp luật, vị trí vai trò của công tác phổ biến giáo dục pháp luật 

trong đời sống xã hội nói chung và trong quản lý nhà nước nói riêng. 

1.1.1. Khái niệm chung về phổ biến, giáo dục pháp luật 

Phổ biến, giáo dục pháp luật là một từ ghép hai từ phổ biến pháp luật và giáo dục pháp luật. 

Phổ biến pháp luật có hai nghĩa: 

- N ghĩa hẹp: Là giới thiệu tinh thần văn bản pháp luật cho đối tượng của nó. 

- N ghĩa rộng: Là truyền bá pháp luật cho mọi tầng lớp nhân dân trên cả nước. Trong các văn bản của ta, nghĩa này 

được sử dụng nhiều hơn nghĩa hẹp. 

Giáo dục pháp luật là một khái niệm rộng bao gồm cả quá trình nâng cao tri thức pháp luật cho đối tượng và bằng 

mọi cách (thuyết phục, nêu gương, ám thị…) hình thành tình cảm, niềm tin pháp luật cho đối tượng, từ đó nâng cao ý 
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thức pháp tôn trọng pháp luật, nghiêm chỉnh chấp hành pháp luật của đối tượng. 

Cả cụm từ phổ biến, giáo dục pháp luật có hai nghĩa: 

- N ghĩa hẹp: Là việc truyền bá pháp luật cho đối tượng nhằm nâng cao tri thức, tình cảm, niềm tin pháp luật 

cho đối tượng, từ đó nâng cao ý thức tôn trọng pháp luật, nghiêm chỉnh chấp hành pháp luật của đối tượng. 

- N ghĩa rộng: Là công tác, lĩnh vực, ngạch (theo nghĩa thông thường mà không phải nghĩa trong pháp luật về cán bộ công 

chức) phổ biến giáo dục pháp luật bao gồm tất cả các công đoạn phục vụ cho công tác phổ biến giáo dục pháp luật: 

Trong luận văn này, cụm từ phổ biến, giáo dục pháp luật được dùng cả hai nghĩa: 

Trong: "Hình thức phổ biến giáo dục pháp luật", phổ biến giáo dục pháp luật có nghĩa hẹp. 

Trong: "N ghiệp vụ phổ biến, giáo dục pháp luật", phổ biến, giáo dục pháp luật có nghĩa rộng:  

1.1.2. Mục đích, yêu cầu của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật 

1.1.2.1. Mục đích của việc phổ biến, giáo dục pháp luật 

- N âng cao hiểu biết pháp luật cho đối tượng. 

- Hình thành lòng tin vào pháp luật cho đối tượng: 

- N âng cao ý thức tự giác chấp hành pháp luật của đối tượng: 

1.1.2.2. Yêu cầu đối với việc phổ biến, giáo dục pháp luật 

- Yêu cầu chung đối với việc phổ biến, giáo dục pháp luật. 

+ Đề cao tính Đảng trong phổ biến, giáo dục pháp luật: 

+ Đảm bảo tính khoa học, tính chuNn xác, truyền đạt trung thành văn bản. 

+ Bảo đảm tính đại chúng:  

- Yêu cầu đối với người làm công tác phổ biến, giáo dục pháp luật; 

- Có kiến thức pháp lý nhất định: 

- Có nhiệt tình, tâm huyết, tận tụy với công tác phổ biến, giáo dục  

- Có khả năng nói và viết: 

- Có khả năng hòa đồng và giao tiếp: 

- Biết tích lũy tư liệu, tri thức. 

- Có kiến thức nhất định về tâm lý học tuyên truyền: 

1.1.3. Chủ thể và đối tượng của phổ biến, giáo dục pháp luật 

Trong hoạt động PBGDPL những người (cá nhân, tổ chức) theo chức năng của mình tham gia vào việc truyền thụ phổ 

biến pháp luật như giảng dạy, trình bày, giải thích pháp luật gọi là chủ thể, những người thụ hưởng, học tập, nghiên cứu, tìm 

hiểu pháp luật gọi là đối tượng. 

1.1.4. 5ội dung, hình thức phổ biến, giáo dục pháp luật. 

- 8ội dung PBGDPL: 

Trên thực tế, việc xác định nội dung PBGDPL phải dựa trên nhu cầu, điều kiện, đặc điểm của đối tượng giáo 

dục mới có hiệu quả. Trên phương diện lý luận thì việc xác định nội dung PBGDPL do chủ thể quyết định. Vì nội 

dung đó phát sinh từ nhu cầu quản lý nhà nước bằng pháp luật, từ yêu cầu của việc thực hiện các nhiệm vụ, mục 

tiêu chính trị, kinh tế- xã hội, chính sách của Đảng và pháp luật của nhà nước. N goài ra, còn phải căn cứ vào thực 

trạng ý thức pháp luật của người dân, điều kiện và khả năng tiếp thu của họ để xác định nội dung giáo dục từ thấp 

đến cao, từ đơn giản đến phức tạp, cộng nhiều nội dung nhỏ để thực hiện nội dung phong phú đa dạng hơn, nhiều 

lĩnh vực pháp luật hơn. 

- Hình thức, phương pháp PBGDPL: 

Để đối tượng được PBGDPL tiếp nhận được tri thức pháp luật từ đó làm biến đổi về chất trong nhận thức của 

họ thì bản thân mục đích và nội dung của PBGDPL không thể tự nó đi vào nhận thức. Vấn đề là ở chỗ cần phải 

thông qua các phương thức truyền tải thông tin, các hình thức giao tiếp giữa chủ thể giáo dục vào đối tượng giáo 

dục khác nhau. 

Hiện nay có rất nhiều hình thức để thực hiện tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật, đó là tuyên truyền 
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PBGDPL qua nhà trường, qua báo chí, mạng lưới truyền thanh cơ sở, qua hoạt động hòa giải ở cơ sở, trợ giúp pháp 

lý và tư vấn pháp luật… Mỗi hình thức tuyên truyền PBGDPL đều có những đặc thù và kỹ năng riêng. Chúng ta có 

thể tham khảo một số hình thức cơ bản sau: 

- Tuyên truyền miệng trong PBGDPL  

- PBGDPL qua mạng lưới truyền thanh cơ sở 

- PBGDPL qua báo chí 

- PBGDPL qua mạng internet: 

- PBGDPL qua xét xử tại Tòa án: 

- PBGDPL thông qua hoạt động hòa giải ở cơ sở: 

- Lồng ghép PBGDPL qua hoạt động Tư vấn pháp luật: 

- PBGDPL qua Trợ giúp pháp lý. 

-. PBGDPL qua câu lạc bộ pháp luật: 

- Biên soạn sách pháp luật: 

- Thi Tìm hiểu pháp luật: 

1.2. Đặc điểm của công tác và phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân 

tộc thiểu số và quan điểm của Đảng và 5hà nước ta về công tác này 

1.2.1. Đặc điểm công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu 

số ở nước ta. 

Đặc điểm thứ nhất: Đối tượng GDPL ở đây là người dân nông thôn và đồng bào sân tộc thiểu số sống trên phạm vi 

cả nước Việt 8am. 

N hư vậy, đối tượng GDPL ở đây chủ yếu là người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số mà không phải là cán bộ công 

chức. N gười dân và đồng bào ở đây là những người đủ 6 tuổi trở lên, có hộ khNu thường trú và tạm trú tại một địa bàn nhất định. 

Họ là nông dân, công nhân, là người lao động khác ở các lĩnh vực của đời sống kinh tế xã hội trong phạm vi một địa phương nhất 

định.. 

Tâm lý của người dân nông thôn và dân tộc ít người thường hay tự ti, bảo thủ, bao gồm cả tư tưởng cục bộ địa 

phương, địa phương chủ nghĩa, các cộng đồng, các cụm dân cư, dòng họ có phong tục tập quán riêng biệt.  

Trình độ văn hóa và hiểu biết pháp luật còn thấp, chưa có ý thức tự giác trong việc tìm hiểu và nghiên cứu 

pháp luật.  

Đặc điểm thứ hai: Chủ thể GDPL cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 

Chủ thể PBGDPL là người truyền thụ, hướng dẫn, giải thích pháp luật cho nhân dân. N ếu PBGDPL là một dạng tổ 

chức thực hiện pháp luật, tăng cường pháp chế XHCN  thì trách nhiệm về tình hình thực hiện pháp luật trước hết thuộc về 

các cơ quan nhà nước. PBGDPL cho nhân dân vì thế là nhiệm vụ của nhà nước. Cụ thể Ủy ban nhân dân các cấp là chủ thể 

tuyên truyền GDPL cho nhân dân. Thực hiện nhiệm vụ này UBN D giao cho Sở Tư pháp, phòng Tư pháp ở địa phương. 

Các luật sư, luật gia không phải là cán bộ, công chức có nghĩa họ hành nghề chuyên trách. Chủ thể này cần phải đưa 

họ vào trong đội ngũ báo cáo viên pháp luật bởi họ có trình độ pháp lý vững và thông qua hoạt động tư vấn, bào chữa các 

luật gia, luật sư đã góp phần hết sức quan trọng vào công tác GDPL.  

Đặc điểm thứ ba: N ội dung GDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc ít người. 

Đối với đối tượng là người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta hiện nay theo tôi cần tập trung phổ biến, giáo 

dục một số nội dung cụ thể như sau: 

- Quyền và nghĩa vụ cơ bản của người công dân. 

- Các chế độ, chính sách mà Đảng và nhà nước đặc biệt ưu tiên cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc 

thiểu số 

- Các đạo luật cơ bản: Luật hình sự, Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật hôn nhân gia đình, Luật biên giới hải đảo, bảo 

vệ phát triển rừng, phòng chống ma túy, pháp luật về hôn nhân gia đình, phát huy tập quán tốt đẹp, tăng cường tình làng 

nghĩa xóm tại cộng đồng dân cư.… 

- Pháp lệnh về dân chủ ở xã, phường, thị trấn… 
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- N ội dung GDPL đan xen gắn kết với nội dung giáo dục chính trị tư tưởng, giáo dục đạo đức. 

- Phê phán các luật tục lạc hậu, trái với pháp luật của nhà nước, với lợi ích của xã hội, tập thể, kìm hãm văn 

minh tiến bộ. 

- GDPL về đoàn kết các dân tộc, đoàn kết toàn dân... 

N goài những nội dung nêu trên, chủ thể PBGDPL cần hướng dẫn nhân dân thực hiện đúng tập quán tốt đẹp, 

các luật tục còn phù hợp với pháp luật, hương ước, quy ước tại cộng đồng dân cư. Đồng thời chỉ ra cho nhân dân 

thấy được những hủ tục lạc hậu, những luật tục trái với lợi ích của cộng đồng và pháp luật của nhà nước trong giai 

đoạn mới hiện nay. 

Đặc điểm thứ tư: Các hình thức và phương pháp giáo dục. 

- Giáo dục thông qua giảng dạy pháp luật trong nhà trường. 

- Giáo dục thông qua các dạng hoạt động xã hội như xây dựng gia đình văn hóa hay các cuộc vận động có tính phong 

trào trong nhân dân. 

- GDPL thông qua các lễ hội. 

- Tổ chức các sinh hoạt đoàn thể. 

- Giáo dục pháp luật thông qua công tác hòa giải. 

- Giáo dục pháp luật thông qua hoạt động báo chí tuyên truyền. 

- Giáo dục pháp luật thông qua một số loại hình trường học. 

- Giáo dục pháp luật thông qua các sinh hoạt truyền thống  

 Đặc điểm thứ năm: cần nhấn mạnh là PBGDPL cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số gắn liền với sự 

nghiệp xây dựng nhà nước pháp quyền 

N hà nước Cộng hòa XHCN  Việt N am là nhà nước của dân, do dân và vì dân, là tổ chức quyền lực chính trị của giai 

cấp công nhân, nông dân, tầng lớp trí thức XHCN , dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt N am. Tất cả các chính sách, 

pháp luật của nhà nước đều được xây dựng và thực hiện xuất phát từ lợi ích của con người, cho con người, vì con người. lợi 

ích của Tổ quốc và của nhân dân". 

Muốn cho người dân tham gia giám sát hoạt động của cơ quan nhà nước, thực hiện tốt nghĩa vụ của người công dân trong 

nhà nước pháp quyền thì cần PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số 

1.2.2. Quan điểm của Đảng và 5hà nước ta về phổ biến, giáo dục pháp luật nói chung và phổ biến, giáo dục 

pháp luật cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta 

- Trước 1998: Trong thời gian này chưa có quy định riêng về PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào 

dân tộc thiểu số. 

- Giai đoạn từ 1998 đến 2002:Cơ sở pháp lý về PBGDPL cho các đối tượng, địa bàn đặc thù được xây dựng để đáp 

ứng yêu cầu công tác này trong thời kỳ mới. Bộ Tư pháp, Bộ Văn hóa - Thông tin, Bộ N ông nghiệp và phát triển nông 

thôn, Ủy ban Dân tộc và Hội nông dân Việt N am đã ký kết N ghị quyết liên tịch số: 01/1999/N QLT-TP-VHTT-

N N PTN T- DTMN - N D ngày 07/9/1999 về việc phối hợp PBGDPL cho cán bộ và nhân dân ở nông thôn, vùng cao, vùng 

sâu, vùng xa, vùng dân tộc ít người.  

- Giai đoạn từ năm 2003 đến nay:Đây là giai đoạn tăng cường xây dựng thể chế trực tiếp về PBGDPL.  

- Ban Bí thư Trung ương Đảng đã ban hành Chỉ thị số 32- CT/TW về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong 

công tác PBGDPL, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của cán bộ và nhân dân.  

- Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định số 212/2004/QĐ-TTg ngày 16/12/2004 phê duyệt chương 

trình hành động quốc gia PBGDPL và nâng cao ý thức chấp hành pháp luật cho nhân dân ở xã, phường, thị trấn từ 

năm 2005 đến năm 2010 (chương trình 212) và Quyết định số: 28/2006/QĐ-TTg ngày 28/01/2006 phê duyệt 4 đề 

án chi tiết thuộc chương trình 212.  

- Bộ Tài chính ban hành Thông tư số: 63/2005/TT-BTC ngày 05/8/2005 hướng dẫn việc quản lý và sử dụng 

kinh phí đảm bảo cho công tác PBGDPL  

- N gày 12/3/2008, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 37/2008/QĐ-TTg phê duyệt chương trình 
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PBGDPL từ năm 2008 đến năm 2012.  

1.3. Vai trò của công tác phổ biến, giáo dục pháp luật trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền 

Phổ biến, giáo dục pháp luật có vị trí, vai trò đặc biệt quan trọng trong đời sống xã hội nói chung và trong quản 

lý nhà nước nói riêng. 

- Phổ biến, giáo dục pháp luật tác động vào ý thức của đối tượng.. 

- Phổ biến, giáo dục pháp luật là một bộ phận quan trọng trong giáo dục chính trị tư tưởng: 

- Giáo dục ý thức pháp luật và đạo đức. 

- PBGDPL là khâu đầu tiên trong quá trình triển khai thực hiện pháp luật. 

- Phổ biến, giáo dục pháp luật là yêu cầu của nền pháp chế và xây dựng nhà nước pháp quyền. 

Kết luận chương 1 

Trên đây là những vấn đề lý luận cơ bản về PBGDPL nói chung và PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng 

các dân tộc miền núi của nước ta hiện nay. Từ những phân tích nêu trên có thể rút ra một số nhận định cơ bản sau: 

- PBGDPL là một hoạt động có định hướng, có tổ chức nhằm cung cấp tri thức pháp luật, bồi dưỡng tình cảm 

và và hành vi hợp pháp cho đối tượng PBGDPL nhằm nâng cao ý thức pháp luật đúng đắn thói quen hành động phù 

hợp với các quy định của pháp luật. Từ đó tạo ra một trật tự xã hội: "Sống và làm việc theo Hiến pháp và pháp 

luật", không ngừng tăng cường pháp chế XHCN  cho vùng dân cư nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 

- PBGDPL là quá trình nhằm nâng cao dân trí pháp lý, vì vậy để đạt được mục đích đó thì chủ thể PBGDPL phải 
tìm hiểu, nghiên cứu các đối tượng GDPL để áp dụng hình thức và phương pháp PBGDPL phù hợp nhằm mang lại hiệu 
quả cao, vì thế khi tiến hành PBGDPL phải phân loại đối tượng, đặc biệt là người dân ở nông thôn và đồng bào các dân 
tộc ít người thì phải có phương pháp PBGDPL phù hợp, dễ nhớ, dễ hiểu tránh lấy tư duy vòng vo trừu tượng. 

- Khi PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số phải chú trọng đến đặc điểm đối tượng, 
chủ thể GDPL lựa chọn nội dung pháp luật nào phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội ở địa phương, ưu tiên cho 
việc tuyên truyền PBGDPL đối với những lĩnh vực nào mang tính chất cấp bách, thời sự liên quan đến đời sống 
hàng ngày của họ. 

N hững nội dung cơ bản được phân tích ở chương 1 sẽ là cơ sở, là sợi chỉ xuyên suốt cho việc phân tích đánh 
giá thực trạng và phương hướng hoàn thiện công tác PBGDPL người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số 
được trình bày ở những chương tiếp theo. 

 
Chương 2 

THỰC TRẠ5G PHỔ BIẾ5 GIÁO DỤC PHÁP LUẬT  
CHO 5GƯỜI 5Ô5G DÂ5 5Ô5G THÔ5 VÀ ĐỒ5G BÀO DÂ5 TỘC THIỂU SỐ Ở 5ƯỚC TA HIỆ5 

5AY 

2.1.Thực trạng công tác phổ biến giáo dục pháp luật cho người nông dân nông thôn và đồng bào dân tộc 
thiểu số ở nước ta trong thời gian qua  

 Công tác PBGDPL là một trong những nhiệm vụ quan trọng của Đảng, N hà nước nhằm từng bước nâng cao 
dân trí pháp luật, nâng cao năng lực áp dụng đúng pháp luật, xác lập kỷ cương, phát huy dân chủ, xây dựng N hà 
nước pháp quyền XHCN . Với sự nỗ lực và cố gắng của chính quyền các cấp, các ngành, đoàn thể, công tác 
PBGDPL cho người dân nói chung, người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số nói riêng trong những năm 
qua đã có những chuyển biến tích cực, góp phần xây dựng ý thức sống và làm việc theo Hiến pháp và pháp luật của 
cán bộ và nhân dân. 

Xuất phát từ tình hình thực tiễn trong quá trình lãnh đạo và quản lý đất nước, nhiều văn bản pháp luật quan trọng trên 
nhiều lĩnh vực được N hà nước ban hành, nhằm xác lập các cơ sở pháp lý phục vụ quá trình xây dựng và bảo vệ đất nước.  

Đại hội IX của Đảng đã khẳng định: "N hà nước quản lý xã hội bằng pháp luật. Mọi cơ quan, tổ chức, cán bộ, 
công chức, mọi công dân có nghĩa vụ chấp hành Hiến pháp và pháp luật". Hệ thống văn bản pháp luật của N hà 
nước ta hiện nay bao gồm rất nhiều nội dung về tất cả các lĩnh vực quản lý nhà nước. Để nhận thức được các nội 
dung của hệ thống luật là cả một quá trình không đơn giản, không dễ dàng đối với các tầng lớp nhân dân, đặc biệt 
là đối với vùng đồng bào dân tộc thiểu số đồng bào vùng biên giới. 
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 N ghị quyết liên tịch số 01/1999/N QLT/TP-VHTT-N N PTN T-DTMN -N D ngày 07/9/1999 giữa Bộ Tư pháp - Bộ 
Văn hóa, thể thao và du lịch - Bộ N ông nghiệp và phát triển nông thôn - Ủy ban Dân tộc và Trung ương Hội N ông 
dân Việt N am về phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ, nhân dân ở nông thôn, vùng cao, vùng sâu, 
vùng xa, vùng dân tộc thiểu số là cơ sở pháp lý vững chắc cho công tác này.. 

N ông dân và đồng bào dân tộc thiểu số đa phần có trình độ dân trí thấp, lại ít được tiếp xúc với thông tin, pháp luật nên 
hiểu biết về pháp luật còn hạn chế. N hận thức đúng đắn tầm quan trọng của công tác PBGDPL cho người dân khu vực này, liên 
Bộ Tư pháp - Bộ Văn hóa, thể thao và du lịch - Bộ N ông nghiệp và phát triển nông thôn - Ủy ban Dân tộc và Trung ương Hội 
N ông dân Việt N am đã ban hành Thông tư liên tịch 01/1999. Sau 10 năm thực hiện N ghị quyết liên tịch 01 đã có những 
chuyển biến tích cực trong nhận thức, thực hiện pháp luật của người dân nông thôn.  

 Về cơ bản, công tác PBGDPL đáp ứng yêu cầu của thực tế, được các địa phương hoan nghênh; đã và đang là cơ sở 
để các cấp, các ngành đNy mạnh công tác PBGDPL cho các đối tượng, hướng công tác PBGDPL về cơ sở. N ghị quyết 
liên tịch số 01 đã được các địa phương triển khai thực hiện có nền nếp, thường xuyên, có trọng tâm, trọng điểm hơn 
trước; huy động được sự phối kết hợp của nhiều cấp, nhiều ngành, đặc biệt là ngành Tư pháp, Văn hóa, Thể thao và Du 
lịch, N ông nghiệp và Phát triển nông thôn, Ban Dân tộc và Hội N ông dân. Lãnh đạo các cấp, các ngành đã ngày càng 
quan tâm đến việc nâng cao hiểu biết, ý thức chấp hành pháp luật cho nông dân và đồng bào dân tộc thiểu số. 

Kết quả cụ thể như sau: 

- Ở các tỉnh phía Bắc: 

Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cho cán bộ, nhân dân ở nông thôn, vùng cao, vùng sâu, vùng xa, vùng 

dân tộc thiểu số, tại khu vực phía Bắc, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch phối hợp với các đơn vị chức năng triển 

khai việc tuyên truyền phổ biến, giáo dục văn hóa, pháp luật bằng nhiều hình thức, góp phần đNy mạnh phong trào 

toàn dân xây dựng đời sống văn hóa, làng bản, buôn ấp văn hóa, gắn vai trò của già làng, trưởng bản trong việc vận 

động nhân dân sống và làm việc theo pháp luật.  

- Tại các tỉnh Miền Trung: 

Thực hiện N ghị quyết liên tịch số 01/1999/N QLT/TP-VHTT-N N PTN T-DTMN -N D về phổ biến, giáo dục 

pháp luật cho cán bộ, nhân dân ở nông thôn, vùng cao, vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số khu vực 

Miền trung Tây nguyên từ N ghệ An đến Bình Thuận.Với vai trò là cơ quan thường trực thực hiện N ghị quyết liên 

tịch số 01, Bộ Tư pháp đã biên soạn hơn 50 đầu tài liệu tuyên truyền, 7 đầu sách hỏi đáp pháp luật và được dịch ra 

10 thứ tiếng dân tộc khác nhau; hơn 200 đề cương tuyên truyền các nội dung pháp luật. 10 năm qua, Bộ Tư pháp đã 

chỉ đạo điểm, hỗ trợ kinh phí xây dựng 31 câu lạc bộ "N ông dân với pháp luật"; 26 câu lạc bộ "Phụ nữ với pháp 

luật"; 63 câu lạc bộ "Tuổi trẻ phòng chống tội phạm"… tại 63 tỉnh, thành phố, phần lớn các câu lạc bộ này nằm ở 

nông thôn và miền núi. 

- Ở Miền nam: 

Bình Phước cũng tập trung tổ chức các buổi triển khai luật cho cán bộ, người có uy tín vùng dân tộc thiểu số, nhằm tạo 

ra đội ngũ tuyên truyền pháp luật tại địa phương. Bên cạnh đó, Trung tâm TGPL tỉnh cũng thành lập 10 CLB TGPL ở các 

xã vùng sâu, vùng xa để TGPL và cung cấp văn bản pháp luật cho đồng bào dân tộc thiểu số, vùng biên, đưa pháp luật về 

gần với cuộc sống của người dân hơn. 

2.2. Đánh giá thực trạng công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân thôn và đồng bào 

dân tộc thiểu số trong thời gian qua 

2.2.1. Ưu điểm 

Công tác PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta trong thời gian qua đã đạt 

được nhiều thành tích đáng ghi nhận. Từng bước đã tạo được sự chuyển biến căn bản trong việc nâng cao hiểu biết 

pháp luật, ý thức tôn trọng pháp luật và chấp hành pháp luật của người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số, 
góp phần giữ vững an ninh và trật tự- an toàn xã hội, nâng cao nền pháp chế XHCN  trong giai đoạn xây dựng nhà 

nước pháp quyền hiện nay. 

2.2.2. Tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 

Có nhiều nguyên nhân dẫn đến những tồn tại, hạn chế nêu trên. Trong đó có thể nêu lên một số nguyên nhân 

cơ bản sau: 

Thứ nhất, là sự kết hợp thiếu nhuần nhuyễn, kết nối giữa các ngành tư pháp, văn hóa, nông nghiệp và nông 
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thôn, Ủy ban Dân tộc... trong việc triển khai N ghị quyết số 01 và các văn bản liên quan đến công tác PBGDPL. Tuy 

đã ký kết các kế hoạch song phương, đa phương song việc triển khai chưa thường xuyên, chặt chẽ, thiếu sự ràng 

buộc giữa các ngành trong sự ký kết. Mỗi ngành, mỗi địa phương đều có tổ công tác thực hiện Kế hoạch liên tịch 

song kế hoạch này còn nặng tính hình thức, chưa chủ động, quan tâm đến việc tổ chức chỉ đạo và phối hợp với các 

cơ quan hữu quan để triển khai.  

Thứ hai, là nhận thức của các cấp ủy đảng, chính quyền, một số bộ, ngành, địa phương và nhận thức chung của 

xã hội về công tác PBGDPL chưa thực sự đầy đủ và tương xứng với vị trí, vai trò, tầm quan trọng của công tác này. 

Vì vậy, sự đầu tư cho công tác PBGDPL chưa được chú ý đúng mức về cả nhân lực, vật lực, thời gian và phương 

pháp. 

Thứ ba, trong điều kiện pháp luật được ban hành ngày càng nhiều, với nội dung đa dạng, phức tạp, điều chỉnh 

nhiều loại quan hệ của đời sống xã hội phục vụ tiến trình đổi mới đất nước và hội nhập kinh tế quốc tế, công tác 

PBGDPL vẫn chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu bức thiết của tình hình mới.  

Thứ tư, đội ngũ cán bộ bán chuyên trách làm công tác PBGDPL (báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật, 

hòa giải viên…) ở nhiều nơi còn thiếu về số lượng, trình độ chuyên môn còn hạn chế và chưa đồng đều, đặc biệt là 

cơ sở ở những vùng nông thôn, vùng sâu, vùng xa, vùng dân tộc thiểu số.  

Thứ năm, trong điều kiện xây dựng N hà nước pháp quyền, hội nhập kinh tế quốc tế, việc Tuyên truyền 
PBGDPL cho các đối tượng được thụ hưởng đặc biệt là người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số là một 
nhu cầu rất lớn và có tính thời sự cao nhưng thời gian qua hoạt động này chưa thực sự phát huy được hiệu quả. 

Thứ sáu, cơ chế phối hợp giữa giữa giữa các cơ quan nhà nước, chính quyền địa phương, Mặt trật tổ quốc và 
các tổ chức đoàn thể trong PBGDPL còn nhiều bất cập, đôi khi dẫn đến sự chồng chéo hoặc ngược lại tồn tại những 
"khoảng trống" trong PBGDPL và chưa có biện pháp hiệu quả để khắc phục. 

Thứ bảy, kinh phí, cơ sở vật chất, phương tiện làm việc dành cho công tác PBGDPL nhìn chung còn hạn chế, 
chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác này, nhất là ở địa phương, cơ sở, bộ, ngành và những địa bàn kinh tế, xã 
hội khó khăn. Một số địa phương tuy được phân bổ kinh phí nhưng lại chi phí vào những việc khác.  

2.2.3. Bài học kinh nghiệm   

Thực tế cho thấy ở đâu có sự quan tâm chỉ đạo đúng mức của các cấp Ủy đảng, chính quyền địa phương thì ở 
đó mọi công tác đều đạt được kết quả tốt. Do vậy đòi hỏi phải có sự thống nhất trong công tác lãnh đạo của các tổ 
chức Đảng, chính quyền, đoàn thể, nêu cao vai trò của cán bộ đảng viên nhằm phát huy sức mạnh tập thể, tính sáng 
tạo, tính tiên phong của Đảng, trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, tạo khí thế cho phong trào quần chúng, cán bộ 
và nhân dân trong tìm hiểu pháp luật. 

Phát huy vai trò, trách nhiệm của các thành viên Hội đồng phối hợp PBGDPL các cấp. N gành Tư pháp - cơ 
quan thường trực của Hội đồng này phải chủ động phối hợp với các ngành là thành viên như: Hội N ông dân, Hội 
Liên Hiệp phụ nữ. Mặt trận Tổ quốc Việt N am, Đoàn thanh niên, Hội Cựu chiến binh... vận dụng những hình thức, 
phương pháp thích hợp để PBGDPL đến người dân. 

Chọn điểm làm tốt để phát triển, nhân ra diện rộng trong đó chú trọng khâu bồi dưỡng, đào tạo tập huấn kiến 
thức pháp luật cho đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên, hòa giải viên nhất là cán bộ dân tộc thiểu số ở cơ sở. 
nhằm từng bước nâng cao kỹ năng cho các chủ thể này.  

Hàng năm xây dựng kế hoạch sử dụng kinh phí và kế hoạch PBGDPL cụ thể, sát với thực tiễn của địa phương 
và nghiêm túc triển khai thực hiện nhằm đạt được hiệu quả cao nhất. 

Làm tốt nhiệm vụ giám sát công tác PBGDPL tại địa phương. Định kỳ kiểm tra, đánh giá quá trình thực hiện 
nhằm rút ra bài học kinh nghiệm để từng bước đổi mới cả về nội dung và hình thức, phương pháp tuyên truyền. 
Gắn việc PBGDPL với việc tuyên truyền thực hiện các Dự án phát triển kinh tế-xã hội của địa phương; các giải 
pháp thực hiện phải phù hợp với đối tượng đồng bào các dân tộc thiểu số ở nông thôn, miền núi. Đánh giá đúng nhu 
cầu tìm hiểu pháp luật của cán bộ và nhân dân địa phương cũng như nhu cầu điều chỉnh pháp luật tại địa phương để 
có bước đi thích hợp.  

 Thực hiện chế độ động viên, khen thưởng kịp thời những tập thể và cá nhân có thành tích xuất sắc trong công 
tác phổ biến GDPL. 

 Bố trí kinh phí thường xuyên đáp ứng được yêu cầu và tầm quan trọng của cho công tác tuyên truyền phổ 
biến, giáo dục pháp luật. 
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Kết luận chương 2 

N hư vậy, từ cái nhìn từ tổng quan đến một số điển hình về thực trạng GDPL cho người dân nông thôn và đồng 
bào dân tộc thiểu các dân tộc ít người ở nước ta thời gian qua và hiện nay cho thấy: 

- Đặc điểm, điều kiện chính trị - kinh tế - xã hội và ảnh hưởng của nó đến GDPL nói chung và nhân dân các 
dân tộc nói riêng là một thực tế khách quan, thực tế điều kiện tự nhiên xã hội đó cần phải được nghiên cứu đánh giá 
đúng đắn những khó khăn và thuận lợi để từ đó tìm biện pháp khắc phục trong khi tiến hành GDPL. 

- Các yếu tố về điều kiện tự nhiên, cơ cấu xã hội, thành phần dân tộc và tình hình chính trị ở là những đặc điểm 
riêng của địa phương. những đặc điểm đó có những thuận lợi và khó khăn nhất định, vì thế cần có sự nỗ lực khắc 
phục khó khăn vươn lên mọi mặt, đồng thời cần sự hỗ trợ giúp đỡ, chỉ đạo, lãnh đạo của các cấp, các ngành từ 
Trung ương đến địa phương để thực hiện tốt công tác PBGDPL người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số 
trên phạm vi cả nước ta. 

- Việc đánh giá thực trạng PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng vào dân tộc thiểu số thời gian qua và 
trong giai đoạn hiện nay đòi hỏi phải hết sức khách quan và chính xác từ đó để tìm ra những nguyên nhân tồn tại 
làm cơ sở cho việc tìm ra phương hướng và giải pháp cơ bản để tăng cường hơn nữa PBGDPL cho đối tượng đã 
nêu trên. 

Chương 3 

PHƯƠ5G HƯỚ5G VÀ CÁC GIẢI PHÁP CƠ BẢ5 CỦA VIỆC  
TĂ5G CƯỜ5G GIÁO DỤC PHÁP LUẬT CHO 5GƯỜI 5Ô5G DÂ5 5Ô5G THÔ5 VÀ ĐỒ5G BÀO DÂ5 

TỘC  THIỂU SỐ Ở 5ƯỚC TA 

3.1. Yêu cầu đối với việc tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông 
thôn và đồng bào dân tộc thiểu số 

- Phải đáp ứng yêu cầu chung và yêu cầu đối với người làm công phổ biến, giáo dục pháp luật (đã nêu ở phần 
lý luận) 

- PBGDPL phải gắn với giáo dục đạo đức, văn hóa truyền thống và bồi dưỡng ý thức tự nguyện, tự giác tìm 
hiểu pháp luật trong người dân. 

- Đầu tư hợp lý, hiệu quả các phương tiện, điều kiện phục vụ và hình thức PBGDPL, kết hợp hài hòa giữa các 
hình thức PBGDPL truyền thống và những hình thức mới đang được áp dụng hiệu quả trong thực tiễn; lựa chọn nội 
dung phù hợp với từng đối tượng, địa bàn. 

3.2. Phương hướng cụ thể đối với việc tăng cường công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân 
nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số 

- Xây dựng, hoàn thiện thể chế về công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho người dân nông thôn và đồng 
bào dân tộc thiểu số..  

- Xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

- Phổ cập giáo dục tiểu học, chống mù chữ, thực hiện nghiêm túc giáo dục công dân trong nhà trường 

- Đầu tư kinh phí, cơ sở vật chất cho công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật cho người dân nông thôn và 
đồng bào dân tộc thiểu số. 

- Phát huy sức mạnh, tăng cường sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong công tác tuyên 
truyền, phổ biến pháp luật cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 

- Thường xuyên tổ chức kiểm tra, giám sát; định kỳ sơ kết, tổng kết việc tổ chức thực hiện kế hoạch 

3.3. Một số giải pháp nâng cao hiệu quả công tác phổ biến, giáo dục pháp luật cho người nông dân nông 
thôn và đồng vào dân tộc thiểu số ở nước ta trong thời gian tới 

Qua nghiên cứu lý luận và tìm hiểu thực tiễn công tác PBGDPL, bản thân tôi đã rút ra một số biện pháp tuyên 
truyền hiệu quả đối với địa bàn nông thôn và miền núi, 

Căn cứ và đặc điểm tình hình của từng địa phương, những ưu điểm của các hình thức PBGDPL, các cấp chính 
quyền có thể vận dụng kết hợp những hình thức PBGDPL sau đây: 

- Phổ biến giáo dục pháp luật bằng hình thức tuyên truyền miệng. 

- Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua các phương tiện thông tin đại chúng  

- Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua công tác hòa giải ở cơ sở 

- Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua việc thực hiện hương ước, quy ước tại cộng đồng dân cư. 
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- Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua luật tục, phong tục tập quán. 

- Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua hoạt động của các luật sư, luật gia 

 - Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua hoạt động xét xử của tòa án 

- Phổ biến giáo dục pháp luật thông qua trợ giúp pháp lý. 

- PBGDPL thông qua việc xây dựng tủ sách pháp luật ở cơ sở. 

 

KẾT LUẬ5 

N hư vậy, dù dưới góc độ lý luận hay thực tiễn như đã đề cập ở chương 1 và chương 2 của luận văn, một lần nữa 
cho chúng ta thấy được tầm quan trọng của công tác PBGDPL cho người dân nói chung, người dân nông thôn và 
đồng bào dân tộc thiểu số nói riêng. Đặc biệt là trong sự nghiệp đổi mới đất nước với chủ trương xây dựng N hà 
nước pháp quyền Việt N am XHCN . Đảng Cộng sản Việt N am đã luôn luôn coi trọng công tác DGPL cho nhân dân, 
đây là một nhiệm vụ chính trị cực kỳ quan trọng nhằm không ngừng nâng cao ý thức pháp luật cho nhân dân. 

PBGDPL góp phần to lớn trước hết vào việc hình thành nhân cách, nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng 
nhân tài cho sự nghiệp xây dựng một xã hội công bằng, dân chủ, văn minh. Cùng với giáo dục đạo đức, PBGDPL góp 
phần giúp con người đánh giá đúng các hiện tượng xã hội, hiện tượng pháp lý, tạo điều kiện cho cá nhân phát triển toàn 
diện trong xã hội hiện đại. 

Vì vậy, bên cạnh việc xây dựng chiến lược phát triển hệ thống pháp luật, chúng ta cũng cần triển khai chiến 
lược xây dựng ý thức pháp luật và nền văn hóa pháp lý. Xây dựng ý thức và lối sống tuân theo pháp luật cho người 
dân, trong đó phải đặc biệt quan tâm tới các đối tượng đặc biệt như người dân nông thôn, người dân tộc thiểu số … 

PBGDPL vừa mang tính cấp bách nhưng cũng là sự nghiệp lâu dài của Đảng và nhà nước ta. Sự nghiệp này cũng có 

những thuận lợi và khó khăn nhất định. Chúng ta có thuận lợi là N hà nước ta là nhà nước dân chủ của dân, do dân, vì dân, 

tất cả chức năng, nhiệm vụ mà N hà nước thực hiện dưới sự lãnh đạo của Đảng là vì lợi ích của nhân dân, do vậy đa số nhân 

dân tin tưởng và làm theo chủ trương chính sách của Đảng, pháp luật của N hà nước. Góp phần xây dựng thành công sự 

nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa và xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN . 

Tuy nhiên, nước ta đi lên XHCN  từ nền kinh tế nông nghiệp với điểm xuất phát thấp, sự phát triển kinh tế không đồng 

đều giữa các vùng miền dẫn đến sự phân hóa giàu nghèo rõ rệt. Trình độ dân trí của nhân dân cũng có sự chênh lệch rất lớn, 

trong khi người dân thành thị được tiếp cận với nền giáo dục hiện đại cũng như các tiến bộ khoa học kỹ thuật tiên tiến thì ở 

nhiều vùng dân tộc thiểu số còn phải tăng cường công tác xoá mù chữ, phổ cập tiểu học cho người dân. Bên cạnh đó, ý thức 

pháp luật của người dân chưa thực sự tự giác, việc tìm hiểu nghiên cứu pháp luật người dân thực hiện một cách bị động, nghĩa 

là khi nào quyền lợi bị xâm phạm mới tìm đến cơ quan pháp luật hoặc các dịch vụ pháp lý để tìm được sự bảo vệ hợp pháp; 

còn một số phần tử phản cách mạng âm mưu chống phá sự nghiệp của Đảng và N hà nước ta, một số ít do bị dụ dỗ, ép buộc và 

xúi giục mà tập hợp lực lượng nhằm lật đổ chính quyền trong đó có đối tượng người dân tộc thiểu số… Đó là những điểm 

chúng ta cần lưu ý khi xây dựng chiến lược PBGDPL cho các đối tượng khác nhau. 

Đối với công tác PBGDPL cho người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số ở nước ta trong thời gian tới 

cần phát huy những kết quả đã đạt được, từ những bài học kinh nghiệm của 10 năm thực hiện Thông tư số 01 để 

xây dựng kế hoạch cụ thể, sát thực với thực tiễn của từng địa phương để mang lại hiệu quả cao nhất.  

Một lần nữa, tôi xin nhấn mạnh những đề xuất của mình nhằm thực hiện tốt công tác PBGDPL cho người dân 

nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số trong những năm tiếp theo như sau: 

1. N hất quán quan điểm chỉ đạo của Đảng và pháp luật N hà nước trong việc tiếp tục tăng cường DGPL cho người 

dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. Đề nghị các cấp, các ngành phải nghiên cứu triển khai PBGDPL nghiêm túc 

và có hiệu quả nhằm nâng cao văn hóa pháp lý, đưa pháp luật đi vào cuộc sống của người dân, đáp ứng yêu cầu quản 

lý đất nước bằng pháp luật, tăng cường pháp chế, góp phần xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN  Việt N am. 

2. Xây dựng và từng bước hoàn thiện thể chế, pháp luật về PBGDPL. 

3. Tiếp tục đa dạng hóa các hình thức PBGDPL, đảm bảo sự kết hợp hài hòa giữa hình thức PBGDPL truyền 

thống và những hình thức mới đang áp dụng có hiệu quả trong thực tiễn, triển khai trên diện rộng những hình thức 

PBGDPL đạt hiệu quả cao; lựa chọn nội dung phù hợp với từng đối tượng, địa bàn. Tập trung tuyên truyền những 

văn bản pháp luật liên quan trực tiếp đến đời sống của người dân nông thôn và đồng bào dân tộc thiểu số. 
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3. Củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực phục vụ công tác PBGDPL tại vùng nông thôn và miền núi. 

Đặc biệt chú ý, ngoài việc bồi dưỡng về nâng cao kỹ năng, nghiệp vụ cần đào tạo tiếng dân tộc và những phong tục tập quán 
của địa phương trong PBGDPL. Tận dụng tối đa nguồn nhân lực tại địa phương, phát huy vai trò của già làng, trưởng thôn, 

bản trong công tác PBGDPL. 

4. Kết hợp công tác PBGDPL với xóa nạn mù chữ ở những địa phương có nhu cầu, gắn với giáo dục đạo đức, 
văn hóa truyền thống tốt đẹp của người dân, rèn luyện ý thức tự giác tìm hiểu, chấp hành pháp luật của người dân. 

Công tác PBGDPL phải được tiến hành đồng bộ với cuộc vận động: "Học tập và làm theo tấm gương đạo đức Hồ 

Chí Minh" 

5. Đảm bảo kinh phí từ ngân sách để thực hiện công tác PBGDPL. Xác định rõ khoản ngân sách hàng năm cho 

hoạt động này theo hướng tăng thêm để đáp ứng kịp thời về kinh phí, cơ sở vật chất, phương tiện phục vụ công tác 

PBGDPL đặc biệt là những địa bàn xảy ra nhiều vi phạm pháp luật và những vùng có điều kiện kinh tế- xã hội khó 

khăn.  

6. Phát huy tối đa vai trò, nâng cao ý thức trách nhiệm của Hội đồng phối hợp PBGDPL vốn là nơi tập trung 

sức lực và trí tuệ tập thể trong công tác này. Đặc biệt, ngành Tư pháp các cấp với tư cách là cơ quan thường trực 

của Hội đồng phối hợp công tác PBGDPL có trách nhiệm tham mưu cho chính quyền cấp mình chỉ đạo, hướng dẫn, 

kiểm tra, theo dõi và tổng kết công tác PBGDPL tại địa phương. 


