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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Thi hanh 4an 13 giai doan tiép ndi cudi ciing cua qua trinh t6 tung, néu nhirng phan quyét cua Toa an khong dugc dua
ra thi hanh thi cac giai doan trudc d6 ciia qua trinh t6 tung khong cé ¥ nghia trén thuc té.

Trong nhitng ndm qua, mic du chung ta da c6 nhidu cb ging va dat dwoc nhitng két qua nhit dinh, nhung hiéu qua
cuia cong tac thi hanh 4n van con 1a van dé phai ban luan nhiéu. Trong thi hanh an dan sy, sb 4n tdn dong van con nhiéu,
theo théng ké, nam 2009 trong sé 270.925 viéc con phai thi hanh thi ¢ hon 188 ngan chua co diéu kién, véi téng sb tién
phai thi hanh 14 17.199 ty 843 triéu dong.

Riéng d6i voi tinh Thai Binh, céng tac thi hanh 4n dan sy ciing dat dugc nhitng két qua dang khich 1&. Nam 2010
(tinh tir ngay 01/10/2009 dén ngay 30/9/2010) sé viée c6 diéu kién thi hanh, da thi hanh xong 3.040 viéc /3.320 viéc, dat
90%. Téng sb tién va gia tri hién vat da thu dugc 12.006.576.000d, dat (82%), cic két qua thi hanh an ca vé viéc va tién
déu dat va vuot so véi chi tiéu do Bo Tu phap dat ra. Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, co thé noi vi tri, vai trd caa
cong tac thi hanh 4n no6i chung va thi hanh an dan sy néi riéng & Viét Nam van chwa thyc sy duge quan tim day di, dan
dén hiéu qua hoat dong cua cac Co quan thi hanh an dan su chua cao, an dan sy con tdn dong nhidu, 4n xép vao dién
khong c6 didu kién thi hanh chiém ti 1& 16n (¢ Thai Binh chiém 43%), nhidu vu viéc kéo dai dén nay van chua dugc giai
quyét dirt diém doi hoi phai co giai phap thao g& nhitng ach tic trong hoat dong thi hanh 4n dan sy.

Tir nhitng 1y do trén, tac gia da lya chon d& tai "Thuec tién thi hanh dn dén sw 6 tinh Thdi Binh" 1am luin vin t6t
nghiép, gop phan danh gia dugc thuc trang va tim ra nguyén nhan dan dén 4n t6n dong dé tir 46 dua ra dwoc mét s giai
phép nham thao g& nhitng khé khan, vudng mic hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru

Vén dé& an tdn dong hién nay dang dwoc Pang, Nha nuéc va nhidu nha khoa hoc quan tim, di ¢é nhiéu céng trinh
nghién ctru, nhiéu bai bao viét vé cong tac thi hanh an dan sy véi nhitng dong gop to 16n cho sy nghiép xiy dung va hoan
thién phap luat vé thi hanh 4n & Viét Nam.

Dé gbp phan nho bé nghién ciru, d& xuét tim ra giai phap giam thiéu 4n tdn dong hién nay dé tai s& tién hanh nghién
ctru thyc tién thi hanh 4n dan sy & mot dia phuong cu thé dé tim hiéu nguyén nhan va dua ra dugc mot sb giai phap nhim
han ché an ton dong.

3. Muc dich, nhiém vu, di twong va pham vi nghién ctru

- Dé tai tap trung 1am 16 thyc tidn cong tic thi hanh 4n dn sy ¢ Thai Binh, trén co s& do, dua ra mot sb giai phap
nham théo g0 tinh trang an ton dong, ddm bao moi ban an, quyét dinh c6 hi€u luc phap ludt cia Toa an phai dugc dua ra thi
hanh.

- Pé dat dugc myc dich trén, luan vin c6 nhiém vy giai quyét cac van dé chu yéu sau:

+ Nghién ctru mot cach co hé théng mét s6 van dé 1y luén v& thi hanh 4n dan sy.

+ Phan tich nhing vu viéc dién hinh va nhimng vuéng mic dit ra khi thuc hién qua trinh thi hanh an.

+ Pé xuét nhitng giai phap nhim théo g& tinh trang 4n tn dong hién nay.

- Bi trong nghién ctru: Cac quy dinh v& thi hanh 4n dén sy trong phép luat hién hanh va thyc tién cong tac thi hanh
an dan sy ¢ Thai Binh hién nay.

- Pham vi nghién ctru: Luén vén chi tap trung nghién ctru nhitng vén dé co ban vé thi hanh 4n va thyc tién thi hanh
4n dan sy & tinh Thai Binh, trén co s¢ do kién nghi mot s6 giai phap nhim giam luong an tdn dong hién nay.

4. Phuong phép nghién ciru

Luan vin duge nghién ctru trén co s phuong phap ludn truyén thng cua chi nghia Mac- Lé nin d6 1a phwong phap
duy vat bién chiing va phuong phap ludn duy vat lich sir. Ngoai ra, tac gia con st dung cac phuong phap phuong phap
phan tich, téng hop, suy doan...

5. Két cAu ciia ludn vin

Luén véan ngoai phén M dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, ndi dung cia luan van gém 3 chuong.

Chuong 1: Mot b vAn d& v& thi hanh an dan sy.

Chuwong 2: Thuc tién thi hanh 4n dan sy & Thai Binh.

Chuwong 3:. Mot sb giai phap nhim thao g& viéc ton dong trong thi hanh 4n dan sy & Thai Binh
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Chuong 1
MOT SO VAN PE VE THI HANH AN DAN SU

1.1. Khai niém, dic diém, y nghia ciia thi hanh 4n din sy

1.1.1. Khdi niém chung vé thi hanh dn.

Thi hanh an 1a mét nhiém vu quan trong trong hoat dong ctia nha nudc, vira ¢ nhimg dac tinh phé bién ctia mot dang hoat
dong nha nude, vira co nhitng dac trung riéng:

Thir nhdt: Thi hanh 4n 13 giai doan ké tiép sau giai doan xét xir.

Thir hai: Thi hanh 4n 13 hoat déng c6 tinh chdp hanh nhung 14 chap hanh phan quyét ciia co quan xét xir.

Thit ba: Hoat dong thi hanh 4n bén canh viéc sir dung phuong phap gido duc, thuyét phuc con sir dung cac phuong
phéap didu chinh ciia hoat dong hanh chinh nhu phuong phap ménh 1énh, bat budc thi hanh.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé hiéu thi hanh dn la hoat djng hanh chinh - tie phdp mang tinh quyén lec nha nieée,
do cdc co quan nha nuéce cé tham quyén tién hanh theo mét trinh tr, thii tuc do phdp Iudt quy dinh nham thuc hién trén
thuec té cac phdn quyét ciia Toa dn theo ban dn va quyét dinh c6 hiéu hee phap ludt.

1.1.2. Khdi niém, dic diém ciia thi hanh dn dan sw

Hién nay trong cac vin ban phap 1y vé thi hanh an van chua c6 diéu luat nao khai niém cu thé vé thi hanh an dén sy.
Chinh vi vy ciing phat sinh nhiing ¥ kién khac nhau vé tinh chat dic trung ctia thi hanh 4n dan su:

Coy kién cho réng "thi hanh an dan su la téng hop céc hanh vi td tung thye hién ban an, quyét dinh dan su cua Toa
an theo trinh ty, thu tuc do phép ludt quy dinh". Theo ¥ kién nay, thi c¢6 thé coi ddy la mot giai doan két thuc qua trinh t6
tung dan su.

Coy kién lai cho réng: Thi hanh 4n 13 t6 tung hanh chinh vi cac co quan thuc hién viéc thi hanh an thugc Chinh phu
khong phai thudc toa an, viéc giai quyét khiéu nai, khang nghi trong thi hanh 4n d& khac hin vé hinh thirc, tha tuc so véi
viée giai quyét khang céo, khang nghi trong t6 tung dan su.

Nhung trén co sd ban chét cua hoat dong thi hanh an dan sy 1a hoat dong mang tinh chét tu phap dat dudi sy chi
dao, t6 chirc va quan 1y ciia hé théng co quan hanh chinh nha nudce cho thiy:

Thir nhdt, co s& cua hoat dong thi hanh an 1a cac ban an, quyét dinh dan sy cua Toa an; cac co quan tham gia vao
qué trinh thi hanh an chi yéu 1a co quan tu phap (theo nghia rong).

Thir hai, thi hanh an va giai doan td tung trude do6 cod mbi quan hé véi nhau. Néu mot ban 4n, quyét dinh duogc Toa
an tuyén mot cach cong béng, théau tinh, dat 1y, thi viéc thi hanh 4n s& dé dang, nhanh chéng va nguoc lai.

Xuét phat tir sy phén tich trén, trén co s& cac quy dinh ctia phap lut hién hanh va thue tién cong tac thi hanh 4n dén sy c6
thé khai niém mang tinh bao quat: thi hanh dn dén si ld hoat dong hanh chinh - t phdp, la giai doan cudi cing ciia qud trinh
16 tung do cdc co quan thudc hé thong hanh phdp qudn Iy va thie hién nham thi hanh trén thie 16 cdc ban dn, quyét dinh vé
dan sy cua Toa an thyco hiéu luc phap ludt.

Tir khai niém trén, c6 thé thiy thi hanh an dan sy c6 nhimg dic diém sau:

- Thi hanh an dan sy la hoat dong mang tinh tai san. Ban chét cta cac quan h¢ dan sy 1a quan hé mang tinh tai san
chinh vi thé ma qué trinh thi hanh an dén sy ciing mang tinh tai san.

- Thi hanh an dan sy 1a hoat dong mang tinh dinh doat: Xuit phat tir quyén tu dinh doat cta céc chu thé trong luat
dan sy. Chu thé c6 quyén dwoc yéu cau chi thé khac thuc hién nhitng hanh vi nhat dinh hodc khong thyc hién nhing
hanh vi nhit dinh dé dap ung loi ich.

- Thi hanh &n déan sy con 1a hoat dgng mang tinh thoa thuén: Phap ludt cong nhan sy thoa thudn ty nguyén cia nguoi
thi hanh 4n va ngudi phai thi hanh an vé viéc chdp hanh quyét dinh cta Toa 4n, néu sy thoa thuan d6 khong trai phap lut
va dao durc xa hoi.

- Thi hanh an dan su 1a hoat dong thuc hién quyén luc nha nude nhdm bao dam hiéu lyc thyc té cua cac ban én,
quyét dinh cua Toa 4n, duoc sir dung cic bién phap cudng ché theo quy dinh cua phap luét.

- Hoat dong thi hanh an dan sy phai tuan thu nhitng trinh ty, thu tuc chat ché€ do phap luat quy dinh.

- Trong qué trinh thi hanh 4n dan sy chdp hanh vién, can bo thi hanh 4n doc 14p va chi tudn theo phap luat..

1.1.3. Y nghia

Ban an, quyét dinh ctia Toa 4n chi thuc sy ¢6 gia tri khi duoc thi hanh trén thyc t& nhdm bao dam tinh nghiém minh
ctia phap lut, bio dam quyén, loi ich hop phap cua té chirc, ¢4 nhin va nha nude, gop phan gift vitng én dinh chinh trj -
xa hoi, tang cuong hiéu luc, hi€u qua cia bd may nha nudc.
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Théng qua thi hanh an, céc td chirc, c4 nhan c6 hanh vi vi pham phép luat phai chdm dut cac hanh vi do.

Thi hanh 4n con ¢ y nghia gitip cho viéc phat hién nhitng khiém khuyét ctia cac quy dinh cta phap luét trén co s&
d6 kién nghi sira d6i, bd sung cac quy dinh ciia phap ludt. Qua thi hanh an c¢6 thé kiém tra lai qué trinh xét xtr trude d6 dé
rut kinh nghiém, nang cao chét luong va hi€u qua cong tac xét xir.

Thi hanh 4n ¢6 tic dung quan trong trong viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat, ning cao ¥ thirc chip hanh phap
luat cho nguoi dan, nang cao vai tro, trach nhi€m cua cac co quan, td chire, tao niém tin cia nhan dan vao tinh nghiém minh
clia phap luat va sttc manh ciia nha nude ngay cang dugc cung ¢ vimg chic.

1.2. Nhiitng quy dinh co’ bin vé thi hanh an din sy trong phap luat hién hanh

1.2.1. Té chirc bg mdy co quan thi hanh dn

Vén dé té chic bo may co quan thi hanh an dan sy hién nay duoc quy dinh mét cach déy du, toan dién va cu thé
trong vin ban phap 1y c6 hiéu lyc cao d6 1a Luat thi hanh 4n dan sy (Piéu 13). Ngoai ra con duge quy dinh chi tiét trong
moét sb cac vin ban khac nhu nghi dinh, thong tu, quyét dinh...

1.2.2. Nhitng quy dinh co bin vé thii tuc thi hanh dn

Pugc quy dinh kha dy du, chat ché tir Didu 26 dén Diéu 65 Luat thi hanh an dan sy nim 2008, Nghi dinh s
58/2009/NB-CP ngay 13/7/2009 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 didu cua Luat thi hanh 4an dan sy vé thu
tuc thi hanh an dan sy va mot s6 vin ban khac nhu: Hudng dan quyén yéu cau thi hanh an dan sy va thoi hiéu yéu cau thi
hanh én; thi tuc guri va nhan don yéu cAu thi hanh 4n; ra quyét dinh, thu hdi, stra d6i, bd sung, huy quyét dinh vé thi hanh
an, gui quyét dinh va thong bao vé thi hanh 4n; xac minh diéu kién thi hanh an; bién phap bao dam thi hanh an; thir tu
thanh toan tién thi hanh an; hodn thi hanh 4n, tam dinh chi, dinh chi thi hanh 4n, tra don yéu cAu thi hanh an, két thic thi
hanh 4n va xac nhan két qua thi hanh an; ty thac thi hanh 4n; mién giam nghia vu thi hanh 4n va bao dam tai chinh tir
ngan sach nha nudc dé thi hanh an. ..

1.2.3. Cdc bign phdp cuéng ché thi hanh dn

Céc bién phap cudng ché thi hanh an bao gdm 6 loai sau: Khau trir tién trong tai khoan; thu hdi, xi 1y tién, gidy to
cO gia cia nguoi phai thi hanh. Trir vao thu nhap cia nguoi phai thi hanh an. Ké bién, xt 1y tai san cua nguoi phai thi
hanh an, k& ca tai san dang do ngudi thir ba gitt. Khai thac tai san ciia ngudi phai thi hanh 4n Budc chuyén giao vat,
chuyén giao quyén tai san, gidy to. Budc nguoi phai thi hanh n thuc hién hodc khéng dugc thuc hign cong viéc nhat
dinh.

1.2.4. Gidi quyét khiéu ngi, t6 cdo vé thi hanh dn

Luat thi hanh an dan sy quy dinh cu thé vé khiéu nai, t6 cdo va giai quyét khiéu nai, t6 c4o vé thi hanh 4n dan sy tir
diéu 140 dén diéu 159, dic biét 1a van dé thoi hiéu, thoi han, thAim quyén giai quyét, quyén, nghia vu clia nguoi khiéu nai,
t6 cdo, nguoi bi Kkhiéu nai, t6 céo cua co quan co thdm quyén. .

1.3. Mt s6 nét khai quat vé thi hanh an dan sy & Viét Nam

Trudc Cach mang thang Tam nam 1945 hoat dong thi hanh an hinh thanh cung véi hoat dong xét xtr. Dudi ché o
phong kién hoat dong thi hanh an dan sy chu yéu do tb churc thira phat lai thuc hién.

1.3.1. Thoi ky tiv Cach mang thing Tdm nam 1945 dén 1993

- Giai doan tir 1945-1950: Ché dinh Thira phat lai duoc duy tri, Ban cong lai thyc hién nhiém vu quan ly td chuc
Thira phat lai. Sic 1énh s 13 ngay 20/11/1946 cua Chu tich Chinh phu 14m thoi Viét 4 am dan cha cong hoa vé té chire
céc Toa an va cac ngach thdm phan di dat co sé phap 1y dau tién cho t6 chirc Thi hanh 4n dén sy Viét 4 am, viéc thi hanh
an do Ban Tu phap x4 thuc hién.

- Giai doan tir 1950-1980: Viéc thi hanh an dan sy do Thura phat lai va Ban Tu phap xa thuc hién trude day duoc
thay thé bing thdm phan huyén dudi sy chi dao tryc tiép cia Chanh an. Toa an chu dong thi hanh an dan sy ma khong
ch& yéu ciu cta ngudi dwoc thi hanh an.

4 gay 13/10/1972, Chanh an Tda 4n nhan dan tdi cao da ra Quyét dinh s 186/TC vé& té chirc, nhiém vu, quyén han
ctia Chip hanh vién. Tén goi "Chép hanh vién" ra doi.

- Giai doan 1981-1990: Theo 4 ghi dinh s6 143-HPBT ngay 22/11/1981 thi B6 Tu phap quan ly Toa an nhan dan
dia phuong vé mat t6 chure, bao gdm ca viée quan 1y cong tac thi hanh an dan sy.

4 gay 28/8/1989, Phap 1énh thi hanh 4n dan su 14n ddu tién dugc ban hanh, dit co sé phap 1y cho viée ting cuong,
hoan thién td chirc va hoat dong thi hanh an dan sy. Trén co s& d6, quy ché Chép hanh vién ciing dugc ban hanh kém
theo 4 ghi dinh s6 68/HPBT ngay 6/3/1990.
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- Giai doan 1990-1993: Tai ky hop thir nhit Qudc hoi khoa IX ngay 6/10/1992 da théng qua 4 ghi quyét vé viéc ban
giao céng tac thi hanh dn tir Toa dn nhan ddn cac cdp sang cdc co quan ciia Chinh phii "cham nhat vao thang 6/1993".
Phap 1€nh thi hanh an dan sy 1993, thay thé Phap 1€nh thi hanh an dan sy 1989 dua cong tac thi hanh an dan sy sang mot
giai doan phat trién méi, dap ing yéu cau cia dit nuéc trong thoi ky déi méi.

1.3.2. Thoi ky 1993-2004 va hién nay.

1.3.2.1. Thoi ky tir nam 1993 dén truée khi c6 Phép 1énh thi hanh an ddn sw nam 2004

Trén co s& Phéap 1énh thi hanh 4n dan sy ndm 1993, cic co quan quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an dan su,
cac co quan thi hanh an dan sy dugc hinh thanh tir Trung wong dén dia phuong trong pham vi ca nudc.

Cuyc quan 1y thi hanh an dan sy thuéc Bé Tu phap; Phong quan 1y thi hanh an thuéc Bé Québc phong; S& Tu phap
cép tinh; Phong Tu phap cap huyén.

Vé co quan thi hanh 4n dan sy gdm c6: Phong thi hanh an thugc S& Tu phép cép tinh; Phong thi hanh an quan khu
va cp tuong duong; Doi thi hanh an thuoc Phong Tu phap cap huyén.

1.3.2.2. Thoi kp tir khi ban hanh Phép lénh thi hanh dn dén sy nam 2004 dén nay

Vi viy, ngay 14/01/2004 Uy ban Thuong vu Qudc hoi di théng qua Phap 1énh thi hanh an dan su sira dbi thay thé
Phap 1énh thi hanh an dan sy nam 1993.

Céc co quan quan 1y nha nuéc v& cong tac thi hanh 4n dan sy vin bao gdm: Cuc Thi hanh an dan sy thudc B Tu
phap, S& Tu phap; Phong Tu phap

Céc Co quan thi hanh an dén sy: Phong Thi hanh 4n ddi tén thanh co quan thi hanh an dan sy cép tinh; Doi thi hanh
an d6i tén thanh co quan thi hanh 4n dan sy cip huyén va co quan thi hanh 4n trong quan doi.

Theo d6, cac co quan thi hanh an khong con 1a mt phong, doi truc thudc S¢ Tu phap, Phong Tu phap nhu trude
day ma co tu cach doc lap nhét dinh. Viéc quy dinh thanh 1ap cac don vi truc thudc trong co quan thi hanh an cép tinh
ciing nhu quy dinh chtre danh thim tra vién tai cdc co quan thi hanh 4n déan sy...d3 gop phan hoan thién t6 chirc bé may
cac co quan thi hanh an.

4 gy 14/11/2008, Qudc hoi khoa XII, ky hop thir tw da thong qua Luat thi hanh an dan sy s6 26/2008/QH12 ¢6 hiéu
luc thi hanh tir 01/7/2009.

Dé thi hanh Luat thi hanh 4n dan sy Chinh phii ¢d ban hanh nhiéu vin ban hudng dan thi hanh.

1.4. Phap luat vé thi hanh an din sy ciia mdt s6 nwéc trén thé gigi

1.4.1. T6 chiic by mdy va quy ché chip hanh vién thi hanh dn

- Tai Cong hoa Phap: M6 hinh td chire chu yéu theo quy ché Thura phat lai. Tu cach Thura phat lai rat linh hoat, ho
vira 13 vién chtrc tu phap, vién chirc cong quyén, bd tro vién ti phap vira 1a mot nghé tu do, c6 tu cach hoat dong doc 1ap.

- Tai Trung Qudc: Ca thi hanh 4n dan su va thi hanh 4n hinh sy & Trung Quéc déu do Bo Tu phap théng nhét quan
ly, viéc thi hanh an dan sy van do Toda 4n thuc hién, cac chép hanh vién 1a cong chuc dat tai Toa an.

- Tai Indénéxia: Thi hanh an dan sy dwoc thyc hién boi Thdm phan. Chanh an Toa an cAp quén, huyén cé thé trao
1énh cho Thira phat lai bt ngudi phai thi hanh 4n dé tam giam.

- Tai Lao: Cong tac Thi hanh an dan su thudc vé Phong Thi hanh an hodc Dai thi hanh an déu tryc thudc Vu Thi
hanh, B Tu phap Lao. Can bo thi hanh 4n 1 vién chirc do 4 ha nuéc tra luong.

1.4.2. Nhiém vu, quyén han ciia co quan thi hanh an, chd'p hanh vién

4 hin chung phép ludt cac nuéce déu trao cho chip hanh vién nhitng quyén han kha 16n dé co6 thé thyc thi nhiém vu.

1.4.3. Quyén tw dinh doat ciia dwong sw trong qud trinh thi hanh dn

O héu hét cac nuwéc déu ghi nhan nguyén tic tu dinh doat cua dwong sw, thé hién & quy dinh ciia phap luat vé& quyén
yéu cAu thi hanh an. Quyén tu dinh doat con dwoc thé hién & viée phap ludt ghi nhan nguyén téc cam két thoa thuan gitta
cac bén duong su.

1.4.4. Vé théi hiéu thi hanh dn

Phap luat nhiéu nudc déu co quy dinh thoi hiéu thi hanh an véi nhimg thoi gian khong giéng nhau, nhung nhin
chung 13 khé dai so véi phap luat vé thi hanh 4n dan sy ctia Viét 4 am.

1.4.5. Vé thii tuc va bién phdp cuéng ché thi hanh dn.

Cudng ché 13 bién phép chi thyc hién khi cac duong sy khong tu nguyén thi hanh an, do d6 céc nudce c6 nhitng quy
dinh cu thé, chit ché vé trinh ty, thi tuc thuc hién cudng ché.
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THUC TIEN THI HANH AN DAN SU O TiNH THAI BiNH.

2.1. Vé dic diém tw nhién - xa hi va mdt s6 nét khai quat vé cong tac tw phap ¢ Thai Binh

2.1.1. Vé dic diém tw nhién - xa hji

Thai Binh 1a m6t tinh ven bién thugc luu vie séng Hong, ¢6 khi hau nhiét d6i, 4m, gié mua. Dit dai Thai Binh dugc
hinh thanh chil yéu do sy bdi ty phil sa ciia hai con song 16n 1a séng Hong va séng Thai Binh cing véi cong cude quai dé,
14n bién, khan hoang ctia nhiéu thé hé cu dan.

Do dic diém trén, nén kinh t& Thai Binh chii yéu 14 san xudt nong nghiép. Bén canh d6, bd bién dai 54 km 14 lgi thé
trong viéc phét trién danh bét ca, nudi trong thuy san. 4 goai ra, Thai Binh con ndi tiéng voi cac nghé thii cong truyén
théng nhu dét vai, dét chiu, dac df*)ng, cham bac...

Dan s6 Thai Binh phan bé chu yéu 13 khu vyre néng thén, & khu vye thanh thi rét thip, téc d6 d6 thi hoa cham.

Dan cu thuin nong nén vé co ban 1a chit phac, d& quan ly, nhung lai nghéo nan, lac hau, thudng di ra tinh ngoai lam viéc
nén cling kho khan cho viéc thi hanh éan.

2.1.2. Vé mét sé nét khdi qudt ciia cong tic tw phdp & Thdi Binh

Trong ndm vira qua hoat dong xét xtr c6 budc chuyén bién manh mé va dat dugc nhitng thanh tich dang khich 1€, s6 vu
¢6 khang cdo, khang nghi giam. Ty 1& giai quyét cc loai an déu dat va vuot chi tidu, khong c6 an dé kéo dai qua han luat dinh.

V6i chirc nang giup Uy ban nhén tinh quan 1y nha nu6c vé cong tac thi hanh an trén dia ban, S& Tu phéap ludn quan
tam dén viéc tuyén truyén, gido duc phap luat vé thi hanh an. Tham muu cho Uy ban nhan dan tinh ban hanh nhiéu vin
ban chi dao hoat dong thi hanh an dan sy, cong tac td chirc can bo thi hanh 4n dan su cling dugc S¢ Tu phap dac biét
quan tdm. Tuy co quan thi hanh 4n da tich ra twong d6i doc 1ap, nhung S& Tu phap van ludn cé trach nhiém trong viéc dé
xuét, nhan xét, danh gia bd nhiém céan bd; 1anh dao S 14 thanh vién tich cuc trong Ban chi dao thi hanh an...

Tt ca nhitng diéu kién trén d3 it nhidu c6 tac dong téi hidu qua cong tic thi hanh 4n dan su & Thai Binh.

2.2. Vé té chitc b may cac co quan thi hanh 4n din sy ¢ Thai Binh

Cung vai sy phét trién chung ciia ca nuéc, td chirc b may thi hanh 4n dan sy Thai Binh ciing c6 qué trinh phat trién qua
timg thoi ky theo quy dinh cta phap luat. Dén nay bd méay céc co quan thi hanh an dan sy di duoc kién toan. S6 lugng bién ché
duoc phan bd phit hop véi du cac chire danh tir Truong, Pho dén cac chirc danh khac.

Luat Thi hanh éan dugc ban hanh va c6 hiéu luc tir 01/7/2009, co quan thi hanh én dan sy tinh ddi tén thanh Cuc thi
hanh an dén sy, co quan thi hanh 4n 8 huyén, thanh phd d6i tén thanh Chi Cyc thi hanh an v&i tong s6 101 can bé cong
chire trong d6: 9 chép hanh vién tinh, 42 chép hanh vién huyén, 6 thim tra vién, 11 ké toan va cac chtic danh khac.

2.3. Co ché thyc hién

2.3.1. Trwong hop thoa thudn thi hanh dn

Thyec tién thi hanh an dan sy & Thai Binh tinh tir khi Luat thi hanh 4n Déan sy c6 hiéu luc thi cac truong hop théa thuan thi
hanh an déu tudn thi ding theo cac quy dinh cua phéap luat, két qua thi hanh 4n duoc cong nhén, chip hanh vién ludn 1am dung
chuc trach, nhiém vu ctiia minh, hudng dén cho duong su thuc hién viéc thoa thuan, chiing kién viéc thoa thudn va ra vian
ban cong nhan viéc thda thuan. Viéc thda thuan thi hanh an chu yéu 14 4n v& hon nhan gia dinh, vé cép dudng nuoi con...

2.3.2. Truwong hop thi hanh dn theo yéu ciu

Yéu cau thi hanh 4n 1a quyén co ban cia nguoi dan trong qua trinh thi hanh 4n dugc nha nuée dam bao. D6 1a quyén
yéu cAu nha nudc dam bao, td chuc thi hanh ban 4n, quyét dinh da dugc Toa an nhan danh nha nudc tuyén xu nhim khoi
phuc, bao vé cac quyén, loi ich bi vi pham.

Hau hét cac vy viéc thi hanh 4n & Thai Binh déu thyc hién theo yéu ciu (trir cac truong hop quy dinh tai Didu 36
cua Luat thi hanh an Dan su) va thuc hién theo dung trinh ty, thu tuc va thAm quyén theo quy dinh. Tuy nhién, qua 1 ndm
thuc hién viée thi hanh 4n theo yéu cdu c6 mét s bét cap, kho khin xay ra chii yéu do quy dinh cua phap luit nhu quy
dinh v& don yéu cdu thi hanh 4n, ngudi duge thi hanh 4n khi ndp don yéu ciu phai cung cép théng tin hodc kha ning
(hoan canh kinh té...) ctia ngudi phai thi hanh 4n va théng tin nay phai dugc chinh quyén dia phuong x4c nhan. Day 1a
mot quy dinh rit khé thyc hién ngay ca dbi v6i chip hanh vién boi ngudi phai thi hanh 4n nhidu khi ¢ cach xa nguoi
duogc thi hanh an, viéc ndm bit dugc c6 nhing ti san gi 13 rat khé khin, mat khac viée xin xac nhén coa dia phuong noi
ngudi phai thi hanh an cu tra ciing khong phai dé...

Quy dinh v& x4c minh diéu kién thi hanh 4n tai Diéu 44 Ludt thi hanh 4n dan s, chdp hanh vién c6 nghia vu xéc minh

diéu kién thi hanh an khi nguoi dugc thi hanh 4n da 4p dung cac bién phap can thiét ma khong thé ty x4c minh duoc va co yéu

!Invalid Character Setting

Invalic



cAu xéc minh.Trong trudng hop nguoi duge thi hanh an 1a nguoi chua thanh nién, nguoi c6 nhuoc diém vé thé chit va tinh
than thi thiét nghi cdc co quan thi hanh 4n cAn chip nhan yéu cdu x4c minh ciia ho ma khéng nén budc ho phai ghi 16 cic
bién phép da 4p dung nhung khong c6 két qua kém theo tai liéu chimg minh.

C6 thé noi, viéc thi hanh 4n theo yéu clu cla duong sy ¢ Thai Binh dugc thuc hién mét cach bai ban, dé‘ly du thu
tuc, trinh ty theo quy dinh.

2.4. Mot s6 vu dién hinh va nguyén nhén ciia nhitng veéng mic dit ra

2.4.1. Mgt s6 vu dién hinh

- V& y thirc chdp hanh cua dwong su:

+ Ba Lan va 6ng Viét chung song v6i nhau tir nim 1991 dén nam 2001 méi dang ky két hén. Qua trinh chung séng
¢6 2 con chung. Khi mau thuin phét sinh, ba Lan giri don xin ly hon, 6ng Viét ddng y. Ban 4an sb 35/Hi ST ngay
12/7/2007 cua Toa 4n nhan dan huyén Quynh Phu xir cho 2 nguoi dugc ly hon, 6ng Viét ¢ trach nhiém giao lai cho ba
Lan 102.180.000d, 6ng Viét dugc quyén sir dung 12.134m’ dat theo bién ban do dac ngay 18/7/2006.

Bén 4n c6 hiéu lyc, ba Lan 1am don yéu cau thi hanh an. 4 gay 05/11/2007 co quan thi hanh 4n dan sy huyén Quynh
Phu ra quyét dinh thi hanh an. Tuy nhién, dén nay ban an van khong thi hanh duoc vi theo ba Lan thi 6ng Viét c6 tai san
nhung c6 tinh khong thi hanh.

Két qua xac minh ctia Chap hanh vién cho thdy, ng Viét chi c6 phan dit dwoc chia sau ly hon va da dong ¥ ban cho ba
Pham Thanh Binh d lay tién thi hanh 4n, co quan thi hanh an huyén Quynh Phu da 1ap bién ban thoa thuan thi hanh an vao
ngdy 24/4/2008 v6i ndi dung ba Binh ndp mot s6 vang dé thi hanh 4n thay cho 6ng Viét. Hién 6ng Viét khong co & dia
phuong, co quan thi hanh 4n d3 moi ba Lan dén nhan nhung ba Lan khong dén véi 1y do: "Theo bién ban thoa thuan thi
hanh an ngay 24/4/2008 do ba Binh khong thuc hién dung theo thoa thudn mua ban dét, nén toi khong nhan sb vang do ba
Binh ngp thay cho 6ng Viét".

Thiét nghi day khong phai 1a vu viéc phirc tap nhung lai dé kéo dai. Trong truong hop nay, chép hanh vién nén giai thich,
hudng dan dé ba Lan nhén s6 vang ma ba Binh nép thay cho 6ng Viét, néu con thiéu thi yéu cu 6ng Viét thi hanh tiép, néu éng
Viét con d4t ma cb tinh khong thi hanh thi ba Lan c¢6 thé yéu ciu co quan thi harth 4n tién hanh céc thu tuc ké bién, dinh gia va
phat méi tai san dé thi hanh an.

+ Gia dinh ba Ctc xdy bé nudc deé 1én mong nha 6ng Xudng ¢ cing xa Thanh Téan, Kién Xuong, Thai Binh giy lun
ntt phai thdo d& tAng 2 mét 4.000.000 dong, ong Xuong khai kién va Toa tuyén xir yéu ciu ba Cuc phai bdi thuong va
lam dudng thoat nue cho ong Xudng, nhung ba Cic lai 14y 1y do gia yéu khong c6 tién, phai séng nhé con chau, khong
¢6 diéu kién thi hanh 4n va cho ring nha 6ng Xudng bi lun, nirt 1a do xiy khong ding k¥ thuat. Chip hanh vién phai tién
hanh x4c minh diéu kién thi hanh an ciia ba Cuc, phai di lai nhiéu 1an giai thich, thuyét phuc dén nay méi thi hanh xong.

- Thi hanh 4n gip kho khin do ndi dung ban 4n, quyét dinh tuyén khong rd hoic khong phu hop véi thue té:

+ Truong hop ong Mac Vin 4 ho khoi kign ba Pham Thi To cung & 4 am Cuong, Tién Hai, Thai Binh vay ong
38.000.000 ddng khong ky han, 13i suit 2% thang theo 29 gidy bién nhan, ong 4 ho chi yéu cau tra tién gbc. 4 gy
04/10/2007 Toa an huyén Tién Hai tuyén budc ba To phai tra 38.000.000 nhung dén nay chua thi hanh dugc do 6ng 4 ho
yéu cau phai tra ca tién 13i do cham thi hanh 4n

4 hu vy, néu Toa 4n tuyén "ké tir ngdy ngudi dwoc thi hanh an ¢6 don yéu ciu thi hanh 4n cho dén khi thi hanh
xong cac khoan tién hang thang ngudi phai thi hanh 4n con phai chiu khodn tién 13i cua sé tién con phai thi hanh 4n theo
mirc 13i sudt no qua han do 4 gan hang nha nudc quy dinh twong ng véi thoi gian chua thi hanh an" thi viée thi hanh 4n s&
khong gap vudng méc, kho khin nhu vay.

+ Trudng hop tranh chip mua ban cin nha s 36 duong Lé Lo, thanh phd Thai Binh gitra ba 4 guyén Thi Thim va ba
Hoéang Mai Chi dugc TA4 D tinh Thai Binh xir phiic thdm v&i ndi dung: "Tuyén bd viéc mua ban cin nha s§ 36 duong Lé Loi
giita ba Thim va ba Chi 1a hgp phap; ba Chi phai giao lai cin nha s§ 36 cho ba Thim trong thoi han 3 thang ké tir ngay tuyén
an phuc thim". Thé nhung dd gin 7 ndm ma ba Thim vin chua dugc thi hanh 4n. Ly do & ddy 1a do ban 4n khéng tuyén dién
tich nha va dién tich khuon vién dét 14 bao nhiéu, dén nay, can nha cii khong con, ba Chi di xdy dung cin nha méi. Do vay,
khéng co co s& dé xac dinh dién tich cin nha phai thi hanh an. Trong khi d6, ba Thim yéu cAu dugc thi hanh hét phin dét trong
khudn vién dit do ba Chi hién dang quan 1y va da c6 xdy dung thém mét s cin nha khac.

+ Quyét dinh cong nhéan thuan tinh ly hon cta Toa an nhan dan huyén Hung Ha ddi véi ong Tran Phuong va ba Vii
Thanh Van c6 hai con chung 1 sinh ndm 1988, 1 sinh nam 1998

Di qua 5 nam nhu van khong thé té chire thi hanh an vi theo quyét dinh, ong Phwong 14 nguoi phai thi hanh n véi
ndi dung: "...6ng Tran Phuong dwoc tam thoi quan 1y va st dung mot cin nha, 500m* dat (thd cu, vudn) tai xi Hong
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Minh, Hung Ha. Khi cac con truéng thanh (18 tudi) 6ng Phuong phai giao toan bo tai san ma éng dang quan ly, sir dung
lai cho cac con duogc quyén so hitu...". Vudéng méc & ddy chinh 1a do Toa an khi cong nhan sy thoa thuén giita vg chong
ong Phuong vé tai san khong huéng dan rd vé quyén yéu cau thi hanh 4n, thoi gian yéu cu thi hanh 4n...Do vdy, khi
ngudi con 16n cta 6ng Phuong dén tudi tredong thanh thi ngudi con thir hai vAn con nhé chua du tudi dé yéu cau thi hanh
an.

4 goai ra con c6 mot vai ban an ctia Toa 4n nhan dan tuyén khong rd, tinh thuyét phyuc chwa cao, kho thi hanh, co
quan thi hanh an dén sy khong ra Céng vin yéu ciu giai thich ctr thi hanh din dén kéo dai (nhu Quyét dinh sb 28 ngay
01/12/2000 ciia Toa 4n nhan dan huyén Vii Thu cong nhan sy thuan tinh ly hon giita anh 4 guyén Vin Diing & Trung An
- v6i chi Vii Thi Hoa & Song An. V& con céi: "Giao Nguyén Thi Quyén sinh 10/1991 cho chi Hoa nuéi ddy, anh Diing
dong gép nudi con méi thang 50.000d ké tir thang 10/2000 cho dén khi con di xdy dung gia dinh”. Vin & & day la dén
khi nao? & tudi nao ? thi chau Quyén di xay dung gia dinh (Idy chéng) anh Diing van phai gop ton phi nudi con.

Dé thi hanh duoc nhimg ban 4n tuyén thiéu cu thé, cac co quan thi hanh 4n phai yéu ciu toa an di tuyén giai thich
nhiing diém chua 1, chua cu thé. Quyén han, trach nhiém yéu cAu, kién nghi va nghia vu cta toa an, nhitng nguoi co thAm
quyén trong viéc giai thich, xem xét lai ban an, quyét dinh cua toa an duoc quy dinh tai diéu 179 Luét thi hanh 4n dan su
nam 2008 va Khoan 1, Diéu 1 Thong tu lién tich s6 14/2010/TTLT-BTP-TA4 DTC-VKS4 DTC ngay 26/7/2010 ctua B Tu
phép, Toa an nhan dan i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cdo huéng ddn mot s6 vén dé vé thu tuc thi hanh an dan sy va phdi
hop lién nganh trong thi hanh an dan sy.

- Thi hanh an gap kho khan do viéc ty thac thi hanh an:

Theo quy dinh cta phap luat thi Thi trudéng co quan thi hanh an dan sy phai iy thac thi hanh an cho co quan thi hanh an
dan sy noi ngudi phai thi hanh an ¢6 tai san, 1am viéc, cu trtt hodc ¢6 tru so. Tuy nhién, trén thuc té c6 nhiéu vy 4n duong su chi
sinh quén & tinh Thai Binh nhung hién trii quan, sinh song, 1am in va c6 tai san ¢ nhimng tinh khac, song khi pham t6i, phai thi
hanh &n, co quan thi hanh 4n & cac tinh khac van ty thac vé dé nghi co quan thi hanh 4n & Thai Binh thi hanh.

- Vuéng mic, bt cip vé thi hanh 4n giao con.

Thi hanh 4n giao con 1a loai viéc hét stc phitc tap va ciing rat nhay cam, boi dbi trong thi hanh 4n & ddy khéng phai 1a
tién hay tai san ma 14 con ngudi. Tuy nhién, phap luat vé thi hanh 4n dan sy hién nay lai chua c6 nhiing quy dinh cy thé nén
trong qua trinh t6 chtrc thi hanh an, cac co quan thi hanh 4n da gip khong it kho khin, vidng méc. Cy thé: Theo quyét dinh cua
ban an sb 03/2008/H4 GD-ST ngay 13/4/2008 cua Toa 4n nhan dan huyén DPong Hung, Thai Binh xir cho ba Trdn Thi Minh
duoc ly hon dng 4 guyén Vin Binh. Ong Binh phai giao chau 4 guyén Thay Mai (sinh ndm 2003) cho ba Minh chdm s6c nudi
dudng. An ¢6 hiéu Iy, ong Binh lién lac véi ba Minh dé giao con nhung ba Minh khong chiu nhan vi ba Minh dang chuin bj
dilam &n ¢ xa.

4 gay 11/6/2008 6ng Binh lam don yéu ciu thi hanh an. Chip hanh vién di nhiéu l4n gii giiy bio nhung ba Minh
vén khéng dén. Chip hanh vién tién hanh xac minh & dia phuong nhung ba Minh hién nay dé di lam 3n, sinh séng & noi
khac.

Theo quy dinh tai muc 10 ciia Coéng vin 404/TP-THA ngay 24/2/2005 ciia B6 Tu phap vé viéc hudng dan mét sb
van dé nghiép vu thi hanh an méi chi c6 hudng dan xir 1y khoan tién, tai san nguoi phai thi hanh an tw nguyén ndp nhung
nguoi dugce thi hanh an khong nhén, con truong hop ngudi phéi thi hanh an ty nguyén giao con ma nguoi dugc thi hanh
4n khong nhén thi chua c6 huéng dan nén xir Iy nhu thé nao?

- Vuéng mic trong viée thu phi thi hanh 4n: Theo Piéu 3 Luét thi hanh 4n dén sy thi ngudi dwoc thi hanh 4n phai
ndp phi thi hanh an dbi voi tat ca cac khoan tién, tai san khi nhan duoc, tuy nhién thyuc té thi hanh 4n ¢ Thai Binh khi ap
dung quy dinh nay vin con nhitng vuéng mic nhét dinh.

Ban 4n s6 30/2008/DSST ngay 20/8/2008 cua Toa 4n nhan dan huyén Hung Ha tuyén budc ba 4 guyén Thi Lan phai
tra cho ba Tran Thi Huyén sé tién 100.000.000 ddng va 13i suit no qua han tuwong tng véi sé tién va thoi gian chua thi
hanh an. Qua x4c minh, tai san ciia ba Lan chi con duy nhit mot cin nha va nén dit gan lién can nha la c6 gia tri thi hanh
4n. Tuy nhién, tai san ndy ba Lan dé thé chip cho chi nhanh 4 gan hang chinh sach x4 hoi huyén Hung Ha dé vay sé tién
14 50.000.000 ddng tir thang 7/2007. Chi cuc Thi hanh an huyén Hung Ha yéu cau chi nhanh ngan hang khai kién ba Lan
nhung chi nhanh ngin hang khéng thyc hién. Co quan thi hanh 4n tién hanh ké bién, dinh gia va phat mai tai san thu
dugc s tién 450.000.000 ddng vao ngay 24/9/2009.
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Cin clr cac quy dinh ciia phap luat, co quan thi hanh 4n d3 chi tra cho chi nhanh 4 gan hang chinh sach x4 hoi s tién
50.000.000 ddng va ldi suit twong tmg, chi tra cho ba Huyén 100.000.000 ddng va 13i suat cham thi hanh 4n twong tmg, dong
thoi ra quyét dinh thu phi thi hanh 4n dbi véi ba Huyén s tién 3.257.000 dong.

Theo khoan 5, Didu 34 4 ghi dinh 58/2009/2 B-CP ngay 13/7/2009 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé
diéu cta Luat thi hanh 4n dan sy nadm vé& thu tuc thi hanh 4n dan sy thi chi nhanh & gan hang Chinh sach xa hdi huyén
Hung Ha khong phai ndp phi thi hanh an.

4 hu vay, du khong phai lam don yéu ciu thi hanh an, nhung ngn hang lai huéng loi ma khong phai thuc hién bat
ky mot nghia vu nao. Con ba Huyén phai ndp phi thi hanh an trong khi ca hai nguoi ciing thu dugc ng tir ba Lan.

Phép ludt can quy dinh d6i v6i trudng hop ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan nhan dwoc tién, tai san thong qua
qua trinh thi hanh 4n thi ho phai ndp phi thi hanh 4n nhim tao nén sy binh ding trudc phap ludt va ngudn thu cho ngan
sach nha nudc.

- 4 goai ra con mot s sai pham tir phia chap hanh vién nhu viéc ra quyét dinh thi hanh 4n khong ding véi ban an.
Mot sb bién ban chap hanh vién, can b thi hanh an tién hanh xdc minh ghi khong day du, noi dung xc minh con so sai,
cht yéu van thién v& xéc minh tai try s6 UB4 D xd qua can bo lanh dao xd. C6 truong hop xac minh lan thir nhit duong
su 6 dat &, dat vuon, ao, 1an thir hai xac minh khong c6 tai san gi trong khi d6 khong co bién ban xac minh da chuyén
nhuong sé dt trén... nhitng sai pham, thiéu sot tir phia chip hanh vién tuy hau qua khéng 16n nhung phan nao da anh
huong dén hiéu qua thi hanh an, 1am giam tinh nghiém minh cua phap luét.

2.4.2. Nguyén nhén ciia nhitng vuwéng mic

Thi nhat, do diéu kién séng anh huong dén qua trinh thi hanh an: doi séng dan sinh & Thai Binh chu yéu 1a san xuét
néng nghiép, kinh t& con kho khin sé ngudi di xa khoi dia phuong dé tim viéc 1am bwon chai ngdy cang nhiéu, c6 mot sb
1a ngu dan, thudng xuyén di bién dai ngay viéc quan ly cac dbi trong vé trat t an toan xa hoi la mot van dé hét sirc phirc
tap.

Thir hai, tir phia cic dwong sy trong qué trinh thi hanh 4n. 4 gudi phai thi hanh 4n ¢ tinh chiy ¥ mic du ho c6 tai san,
c6 didu kién thi hanh 4n; ngudi phai thi hanh 4n bo trén khoi dia phuong, do bi cdo dang phai thi hanh 4n phat ti, khong c6
tai san dé thi hanh. Do c4c duong su dé b ké bién, phat mai dén nay khong con tai san.

Thit ba, s6 viéc ¢6 tir 500.000d tré xudng chuyén giao cho UB4 D cép x4, thi tran truc tiép don ddc thi hanh an
nhung chua thyc su c6 trach nhiém din dén Két qua khong cao, chu yéu chi do 1 can bd tu phap thuc hién.

Thir tu, viéc xét mién giam an phi, viéc phbi hop giita cac co quan vé xét mién giam thi hanh 4n theo Théng tu
02/2005/TTLT-TA4 DTC-VKS4 DTC-BTP-BCA-BTC v& huéng din viéc mién, giam thi hanh 4n ngay 17/6/2005 con
cham.

Thit ndm, do nguyén nhan tir phia can bg, chap hanh vién: Thu trudng co quan thi hanh an dan sy chwa thuong
xuyén kiém tra, nhéc nhd cac chép hanh vién, can bg thi hanh an trong thi hanh nhiém vu, chép hanh vién chua tich cuc,
chua yén tdm cong tac, nang luc, trinh d9, chuyén mon nghiép vu con han ché.

Thir sau, trach nhiém phéi hop trong thi hanh an con han ché, chua cé su phéi hop déng b, chdt ché trong viéc
tuyén truyén, phd bién gido dyc phap luat vé thi hanh an. Viéc phdi hop trong khi thyc hién cudng ché thi hanh 4n con
chua tbt, chua phat huy hét trach nhiém cta bd may chinh quyén céc cip & dia phwong.

Thir bay nhiéu truong hop 4n tuyén khong rd rang, khong sat voi thue nhung co quan thi hanh 4n khéng yéu ciu giai
thich hoiic yéu cu giai thich cham, toa 4n c6 thuc hién giai thich nhung giai thich khong rd, khong kip thoi. Viée chuyén
giao ban an tir tda an sang thi hanh an con cham...

4 goai nhitng nguyén nhan trén con c¢6 nguyén nhan quan trong 1a vuéng méc vé& co ché nhu cic co quan ¢ tham
quyén khéng thyc hién viée ké bién tai san dén khi thi hanh 4n tai san d3 bi tiu tan. Bén canh do, ché tai xir Iy nguoi
khong chap hanh ban an theo diéu 305 Bo ludt Hinh sy ciing khong kha thi, ché d6 wu dai dbi véi can bo thi hanh an
khong c6 (trir chap hanh vién, thim tra vién...).

Qua phan tich mét sé vu dién hinh mic du ndi dung khong phai 1a qua phirc tap nhung van kho thi hanh dut diém
duoc. 4 guyén nhan 4n tén dong qua nghién ctru va phan tich & Thai Binh cho thiy ddy ciing 4 nguyén nhan chung cta
tinh trang an ton dong hién nay.

Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM THAO GO VIEC TON PONG
TRONG THI HANH AN DAN SU O THAI BiNH
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3.1. Tinh doi héi khach quan cia nhirng gidi phap

Viéc cai cach hanh chinh, cai cach tr phap dang 1a moét doi hoi khach quan va cip thiét trong giai doan hién nay.
Dang ta da ban hanh nhiéu vin ban v&i myc tiéu, nhiém vu mang tinh chién luoc 1a xay dung mot nén tu phap trong sach,
vitng manh, cong béng, dan chu, nghiém minh, tirng bude hién dai, phuc vu nhan dan, phung su td quéc Viét 4 am x4 hoi
chu nghia. Pé thue hién duoc muc tiéu d6 thi viée tim ra cac giai phap khic phuc tinh trang nhiéu ban an dan su d co
hiéu lyc phap luat nhung chdm dugc thi hanh 1a can thiét.

Mit khac, viéc tim ra céc giai phap dé thao g& an ton dong trong cong thi hanh 4n dan sy néi chung, cong tic thi
hanh an dan sy ¢ Thai Binh ndi riéng con la mét yéu cAu ctia qua trinh hoi nhap. Khi tham gia cac td chirc quéc té, cac
hiép dinh thwong mai thi hé théng phép luat ciia Viét 4 am ciing phai sira d6i, bd sung cho phut hop voi luat phap qudc té.
Do do, trong linh vuc thi hanh an dan sy ciing doi hoi phai ¢6 nhing giai phap méi, c6 hidu qua dé giai quyét an ton
dong.

Bén canh do, viéc giai quyét dugc tinh trang 4n ton dong s& gop phan thiét thuc vao viée duy tri va giit vimg ky
cuong phép nude, xdy dung nha nude phap quyén, bao vé tai san cta nha nude, quyén va loi ich hop phép cta céng dén.

3.2. Mt sb giai phap cu thé.

- V& mit phép luat:

+ Pé nghi sira ddi, bd sung mot sb diéu trong B9 ludt hinh sy ddm bao du strc ran de nguoi phai chép hanh 4n dan
sur, ting cudng cac bién phap cudng ché du sirc manh dé budc cac duong su phai chap hanh béan an.

+ Stra dbi, bd sung mot s6 diéu tai Thong tu lién tich s6 02/2005/TTLT-TA4a DTC-VKSa DTC-BTP-BCA-BTC ciia
Toda 4n nhan dan tbi cao - Vién kiém sat nhan déan tdi cao - B6 Tu phap - B Cong an - Bo Tai chinh ngay 17/6/2005
huéng dan viée mién, giam thi hanh 4n d6i voi khoan tién phat, an phi theo huéng don gian hoa thi tuc, rut ngén thoi
gian xét min giam. 4 én c6 cic quy dinh giao thim quyén cho trudng thi hanh an cac dia phwong, hodc chu tich UB4 D
cép x4 khi 1am thi tuc xét mién giam ddi voi mot s6 an cu thé. Can phai phan biét va chi 1o cac déi tuong pham tdi cu
thé, d6i tugng pham t6i nao duwoc mién, giam..

+ Déi v6i Luat thi hanh an dan sy nim 2008:

Thir nhat, & nghi bo diém @, khoan 1 Didu 31. Biéu 31 quy dinh rét rd v& viéc ndp don yéu ciu thi hanh 4n. Tuy nhién
tai diém d, khoan 1 clia diéu ludt lai quy dinh: nguoi dugc thi hanh 4n khi nop don yéu cau phai cung cap thong tin kha ning
vé tai san hogc diéu kién ciia ngudi phai thi hanh 4n va thong tin nay phai duoc chinh quyén dia phuong xac nhan. Quy dinh
nay rat khé ap dung trén thyc té boi ngudi dugce thi hanh 4n va ngudi phai thi hanh an c6 thé & nhimg dia phwong khac nhau.
Bén canh d6, sau khi xac minh, viéc nho chinh quyén dia phurong noi bén phai thi hanh &n cu trii dé xac nhan dong déu cling
khong phai d&. Mat khéc, théng tin do ngudi duge thi hanh 4n cung cp khéng mang tinh chinh x4c cao chdp hanh vién
nhiéu khi vAn phai tién hanh xac minh lai néu muén tién hanh ap dung cac bién phap cudng ché. Chinh vi thé quy dinh nay
13 mot thu tuc bat hop 1y.

Thir hai, d& nghi quy dinh cu thé tai Didu 38 Lu4t thi hanh 4n dan su v& thoi gian giri quyét dinh thi hanh 4n cho
Vién kiém sat vi Didu 38 khong quy dinh cy thé thoi han bao nhiéu ngay phai giri. 4 hidu truong hop quyét dinh cua co
quan thi hanh an dé dén 15 - 20 ngay méi giri cho Vién kiém sat, gay khé khin cho viée kiém sat viée thy 1y 4n cua co
quan thi hanh 4n. Vi theo Piéu 160 Lut thi hanh an dan sy quy dinh thoi han khang nghi ciia Vién kiém sat cing cap 1a
15 ngay, cua Vién kiém st cip trén truc tiép 13 30 ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh, viée giri quyét dinh thi hanh 4n
cham s& khong du thoi gian kiém sat va thyc hién quyén khang nghi khi quyét dinh d6 c6 vi pham.

Thir ba, @& nghi nghién ctru bd sung diém a khoan 1 Didu 51 trudng hop trd don yéu ciu thi hanh 4n khi ngudi phai thi
hanh 4n khong c6 tai san dé thi hanh 4n hodc c6 tai san nhung gia tri tai san chi du dé thanh toan chi phi cudng ché thi hanh an
hodc tai san do theo quy dinh cua phap luét khong duoc xu ly dé thi hanh 4n. B&i vi, vé mit nhan thic, xuit phat tir ban chit
cta quan h¢ dan sy la quyén ty dinh doat, tu do lya chon cta chu thé, nén ho cling phai chép nhén nhirng rui ro nhét dinh khi
tham gia cac quan hé nay. Trén tinh thin do, cAn nghién ctru bd sung quy dinh theo hudng: déi véi cac khoan khong c6 didu
kién thi hanh 4n vé tai san thi cAn ¢6 co ché van dong nguoi dugce thi hanh an mién hodc x6a no cho bén phai thi hanh an.

Thik twr, @61 v6i vén @& phi thi hanh an quy dinh tai Diéu 60. Diéu ludt nay chi quy dinh nguoi dugc thi hanh an phai
ndp phi thi hanh 4n, chua bao dam hét cac ngudn thu cho nha nuéc. D& nghi nén quy dinh ca nhitng ngudi ¢6 quyén loi,
nghia vy lién quan nhdn duoc tién, tai san thong qua qua trinh thi hanh 4n thi phai nop phi thi hanh 4n du nhimg ngudi
nay c6 1am don yéu ciu thi hanh an hay khong, nhung co quan thi hanh 4n di t6 chic thi hanh ban 4n ma trong d6 ho

dwoc hudng quyén va lgi ich thi ho phai ndp phi thi hanh an.
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Thir nam, can c6 Pidu ludt quy dinh cu thé vé& cudng ché bude ngudi duoc giao nuéi dudng ngudi chua thanh nién nhan
nudi ngudi chua thanh nién theo ban 4n, quyét dinh, quy dinh thém nghia vu ciia ngudi phai thi hanh an trong trudng hop nay.
Hién nay Luat thi hanh an Dén sy chi méi quy dinh tai Didu 120 1a "cudng ché giao nguoi chua thanh nién cho ngudi duge
giao nudi dudng theo ban 4n, quyét dinh" ma chua c6 didu luat quy dinh ngudi duge giao nudi dudng khong chiu nhan nuéi.

+ P& nghi b quy dinh tai khoan 1 Diéu 31 4 ghi dinh 58/2009/4 D-CP ngay 13 thang 7 nim 2009 quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Luat thi hanh 4n dan sw vé thu tuc thi hanh 4n dan su "4 gudi duoc thi hanh 4n c6
yéu cau chip hanh vién xac minh didu kién thi hanh an phai tra cac chi phi thyc t&, hop 1y cho viéc xac minh" Quy dinh
nay chwa hop 1y vi chip hanh vién 1a cng chic duge nha nudc tra luong, phu cip nghé, phu cip tham nién... dé lam
cong tac thi hanh an, nay lai dugc hudng thém chi phi tir nguoi dugc thi hanh an trong khi nguoi dugce thi hanh én da
phai tra phi thi hanh an.

+ D& nghi c6 didu luat quy dinh v& ché tai dbi voi cac co quan c6 thim quyén khong thuc hién viéc phdi hop véi co
quan thi hanh 4n (nhu Céng an, Kho bac, 4 gan hang, t6 chic tin dung, Uy ban nhad daé cép x4...) trong hoat dong thi
hanh 4n nhim ning cao trach nhiém cta cic co quan dé giai quyét an ton dong. Quy dinh cu thé vé trach nhiém cua co
quan thi hanh an cAp trén trong viéc cho y kién chi dao nghiép vu thi hanh an, tranh tinh trang chdm tr& kéo dai.

+ Vin ban 4p dung trong cong tac thi hanh 4n phai dam bao thong nhit.

- Vé co ché thyc hién:

Thit nhat, ting cuong sy lanh dao, chi dao ciia cac cap uy dang va chinh quyén dia phuong Ia tién ¢ quan trong
dam bao cho viéc thi hanh an c6 hiéu qua.

Thit hai, vé mat t6 chirc can bd: Kién toan doi ngii chip hanh vién, han ché tuyén dung hé tai chirc, hé mé rong,
tuyén dung can bd tré, khoe, co trinh d6 Pai hoc Luat, uu tién tuyén nam. Manh dan d& bat can b tré c6 nang luc, c6 du
trinh d6 phim chét dao dtrc, dam lam, dam chiu trach nhiém dé kién nghi, dé xuét bd nhiém chdp hanh vién khi du diéu
kién, bd nhiém lanh dao co quan thi hanh 4n dé ho dam dwong thyc hién cong viéc.

Pao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu vé cong tac thi hanh 4n, thudng xuyén té chic cac 16p
bodi dudng dé cap nhat cac kién thirc, thong tin mdi vé vin ban phép luat dic biét trong diéu kién mé réng héi nhap qubc
té va khu vuc hién nay. C6 chinh sach khuyén khich, dong vién, hd trg cho can bo, nhét 14 can bd nit di hoc tap, nang cao
trinh dd, c¢6 chinh sach dao tao nguén can bo tai chd va thu hut nhiing nguoi ¢ trinh do vé cOng tac tai cac co quan thi
hanh 4n cp huyén, xa trung tdm thanh phé. Dao tao, bdi dudng kha ning 4p dung cong nghé théng tin trong viéc quan
1y, diéu hanh cong viéc.

X4y dyng quy tic dao dirc nghé nghiép chip hanh vién, nhitng nguoi lam céng tac thi hanh 4n ap dung thng nhét
trong toan tinh.

Thit ba, can nghién ciru co ché cong khai hoa danh sach nguoi phai thi hanh an co didu kién vé tai san, thu nhap nhung
khong ty nguyén thi hanh an, ¢6 biéu hién chay ¥, trén tranh thi hanh 4n tai nhitng noi céng cong hodc trén mot s§ phurong tién
thong tin dai chiing nhdm tic dong vé mit tinh than, danh du dé ho tur giac thi hanh an. Déi véi truong hop nguoi phai thi hanh
4n 13 co quan, doanh nghiép co6 diéu kién thi hanh 4n nhung khéng tw nguyén thi hanh 4n thi cn ap dung cac bién phap ky luat
hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi dimg dau co quan, don vi do.

Thik tw, sy phéi két hop ciia cac cdp, cac nganh.

Tang cuong su phdi hop trong thi hanh an nhit 1a trong viée thyc hién cudng ché giita cac co quan nhu cong an, canh sat,
thi hanh 4n. Pay manh su hop tac, phéi hop hoat dong, trao ddi kinh nghiém giita ciia cic co quan thi hanh an déan sy trong tinh.

Céc co quan ¢ thdm quyén phai nghiém chinh chip hanh va ap dung dung cic quy dinh cua phap luat, trong qua
trinh diéu tra, xét xir, khi can thiét phai 4p dung cac bién phap ké bién tai san, phai ¢ sy phdi két hop trong viéc khau
trir, phong toéa tai khoan tai cac ngén hang, kho bac...phai xay dung dugc quy ché phdi hop cu thé giita cic co quan thi
hanh 4n vé6i cac phong, ban va don vi lién quan cing cip trong linh vyc thi hanh 4n.

Cén ting cudng vai trd ctia Uy ban nhan dan céc cip, nang cao chit lwong hoat dong ctia Ban Chi dao thi hanh 4n.
Thiét 1ap, duy tri quan hé giita co quan thi hanh 4n véi chinh quyén cép co s6.

Thik ndm, can nang cao chét lwong xét xtr: Chét lwong céc ban 4n cta Toa 4n phai c6 kha ning thi hanh trong thuc té.
4 ganh Toa 4n cin han ché mot ban 4n phai qua nhidu cAp xét xir. Cin c6 quy dinh ciia phap luat dbi voi thim phan, can bd
toa 4n, chép hanh vién, can bo thi hanh 4n. .

Toa 4n nhan dan t&i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trong pham vi trach nhiém ciia minh phdi hop voi Bo Tu
phap tién hanh ra soat, théng ké nhirng ban an, quyét dinh da co hiéu lyc phap luat tuyén khong rd hodc kho thi hanh, dé
kip thoi sira chita, b6 sung hodc khang nghi theo thii tuc giam ddc thdm, tai thim. Toa an nhan dan tdi cao can chi dao
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chén chinh va huéng dan 4p dung théng nhat phap ludt trong hoat dong xét xir. Vién kiém sat nhin dan téi cao chi dao
Vién kiém sat nhan dan cac cdp ting cuong va ning cao chat luong cong tac kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong thi
hanh an dan su.

Thit sdu, ting cudng tuyén truyén phap luat vé thi hanh 4n rong rai déi véi nhan dan. Bén canh d6, can tich cuc diéu
tra, x4c minh, phan loai 4n c6 bién phap xir ly kip thoi, kién quyét xir Iy nhitng ngudi phai thi hanh an ¢6 didu kién thi
hanh ma khéng chép hanh ban én.

Thir bay, déy manh viéc thyc hién xa hoi hoa cong tac thi hanh an: Tung budc xa hoi hda cong tac thi hanh an la
moét chi treong duge dé ra trong 4 ghi quyét s6 48-4 Q/TW 4 ghi quyét s6 49-4 Q/TW ciia Bo Chinh tri.

Co6 thé noi, trong diéu kién hién nay, khi ma ty 1¢ an ton dong nhiéu, luc lugng can bg, chép hanh vién mong, chi lam viéc
gi0 hanh chinh thi viéc thuc hi¢én m6 hinh thira phat lai 1a lua chon can thiét boi thira phat lai co thé di xac minh diéu kién thi
hanh 4n, 14p vi bing...khéng chi trong gi¢ hanh chinh ma ca ngoai gid, ngay nghi... Can day manh viéc xa hoi hda cong tac thi
hanh an, khong chi thuc hién thi diém & Thanh phé Hd Chi Minh nhu hién nay ma lén sém nhan rong ra cac tinh, thanh khac.

Trong diéu kién hién nay khi nha nuéc ta dang cha truong cai cich tu phap, xay dung nha nudc phip quyén,
thuc hién viéc hoi nhap kinh té€, qudc t&, khi thyc tién thi hanh an con gip nhiéu kho khin, ti 1& 4n tén dong van cao

thi viéc dua ra dugc nhiing giai phap han ché an ton dong 1a mét viéc lam cin thiét mang tinh khach quan.
KET LUAN

Cong cude ddi méi cuia dat nude ta dang bude sang mot giai doan méi co ¥ nghia hét sire quan trong dbi voi viee
thuc hi€én muc tiéu hudng tdi mot xa hoi dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh. Cai cach hoat dong
tu phap 13 mot trong nhitng ndi dung cua qua trinh di méi ddng thoi ciing 14 doi hoi ddi voi ning lwe quan 1y nha nudce
trong viéc dam bao cho cac linh vyc trong doi sbng kinh té - x4 hoi phat trién lanh manh.

Thi hanh &n dan sy 1a mét trong nhitng hoat dong ctia 4 ha nudc, 14 mot noi dung trong cong cudc cai cach tu phap hién
nay. Thi hanh an dan sy 1a mot khau quan trong nhim dua céc ban 4n, quyét dinh da co hiéu lyc cua Toa an ra thi hanh trong
doi sbng xa hoi. T chirc thi hanh an t6t s& gop phin thiét thuc vao viée duy tri, gift vimg ky cuong phép nude, ting cudng
phap ché xa hoi chu nghia, bao vé tai san, quyén va loi ich hgp phap cua cong dén va 4 ha nudce, bao dam cac ban an, quyét
dinh ctia Toa an da c6 hi¢u luc phap luat dugce thi hanh trong thuc té. 4 han thuc duge tim quan trong cuia cong tac thi hanh an,
ngay tir khi méi thanh I4p nudc, 4 ha nudc ta da quan tim dén cong tac ndy. Sau khi nude Viét 4 am dan chu cong hoa ra doi,
cung vdi viée thiét 14p hé thdng cac co quan tu phap, Bo Tu phép va té chirc thi hanh 4n dan sy ciing duoc hinh thanh. Cung
v6i sy phat trién di 1én ctia dit nuée qua céc thoi ky, tb chire thi hanh 4n dan sy & nude ta da khong ngimg duogc kién toan, hoan
thién va phat trién.

Qua nghién ciru thuc tién cong tac thi hanh 4n dan sy ¢ Thai Binh tac gia nhan thiy: nhan thic dwoc ding dén
nhitng quy dinh ciia phap lut vé thi hanh an dan sy 1a diéu kién quan trong dé ap dung dung dén trong qua trinh thi hanh
an, s& giam thiéu dugc 4n tdn dong do 4p dung sai cac quy dinh cua phap luat. Pong thoi, khi nghién ctru thyc tién thi
hanh an & mét dia phuong, don vi cu thé, tim hiéu duogc nguyén nhan cua viéc an ton dong hién nay va dua ra duogc
nhitng giai phap nham han ché dugc ty 18 4n tdn dong 1a rat cAn thiét va 1a mot yéu cau khach quan. 4 hiing giai phap ma

tac gia ludn van dua ra c6 thé chua dwoc toan dién, nhung c6 y nghia ca vé 1y ludn ciing nhu thyc tién.
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