Nang cao chat lwong nguon nhin lwe ciia tinh

Thanh Héa / Nguyén Thi Hai Ly

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong bi canh toan ciu hoa, nhat 1a toan cau hoa trén linh vyc kinh té da va dang thic day
Viét Nam tién nhanh, tién manh hon vao nén kinh té tri thirc. Viét Nam dang trong qua trinh thuc
hién sy nghi¢p CNH, HDH dét nude, dé tao budce nhay vot vé phat trién kinh té, nhat 1a khi da gia
nhap vao cac to chire kinh té khu vuc va thé gidi nhu APEC, AFTA, WTO thi van dé nang cao chit
luong NNL du suc canh tranh cho nén kinh té dang 1a nhu cau hét strc cép bach cua Viét Nam, doi
hoi nhiing thay d6i mang tinh dot pha.

Trong nhitng nam qua, Thanh Hoa da rat cht trong dén phat trién NNL, dic biét 1a van dé nang
cao chit lugng NNL va budc dau di c6 nhiing két qua nhat dinh. Tuy nhién, trén thuc té vé sb luong
cting nhu chat lugng NNL hién nay van chua dép tmg dugc so voi yéu cau phat trién ciia cic nganh
kinh té va su nghiép CNH, HDH cua tinh. NNL, cu thé 1a LLLD tuy ddi dao, co tinh can cu, chiu
khé, théng minh, sang tao... nhung van con han ché khong nho vé trinh d6 chuyén mon, k¥ ning,
thé Iyc va van hoa LD cong nghiép.

Muc tiéu chién luge ciia Thanh Hoé dén nam 2020 1a: “Phdt trién kinh té - xa hoi nhanh, hiéu
qud va bén viing; tao s chuyén bién cin ban vé chat hrong tang trudng va sire canh tranh ciia nén kinh
16”13, tr 18]. Bé thuc hién duge muc tiéu trén can co su két hop cua nhiéu yéu t6 trong d6 phat trién
NNL duoc xem la yéu td then chdt nhét. Van dé nang cao chét lwong NNL dang dugc dat ra nhu mot
yéu cau cp bach ca vé mit 1y luan 1an thyc tién d6i véi Viét Nam noi chung va Thanh Hoa noi riéng.

Vay chét lugng NNL & Thanh Ho4 da d4p ung duoc yéu cu phat trién KT — XH cua tinh
chua? Nguyén nhan ctia van dé nay 1a gi? Giai phap nao dé nang cao chét lugng NNL tai Thanh Ho4?
Dé tai: “Ndng cao chit liwong nguon nhén lyc ciia tinh Thanh Hod” s& phan nao giai dap cac ciu
héi trén.

2. Tinh hinh nghién ctru

Pé thyc hién CNH - HPH dét nudc va qua trinh hoi nhap, chit luong NNL 1a yéu tb co
ban va co tinh quyét dinh do vay ludn duoc cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc quan tim nghién ciru.
Di ¢6 nhidu cong trinh nghién ciru vé van d& nay ¢ nhiéu goc do, cap do khac nhau. Tuy nhién, hiu nhu
chwa c6 cong trinh nghién ctru ndo d& cép tép trung vao van dé nang cao chat luong NNL cua
Thanh Ho4 trén giac d¢ kinh té chinh tri mot cach hé théng vé mat 1y luén cling nhu thyuc tién va
dua ra nhimg giai phap can thiét cho vin dé nay. Cac cong trinh ndi trén 1a nhing tai liéu tham

khao bo ich cho tac gia khi viét luén van nay.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich

Trén co sé nhitng 1y luan co ban vé chit lugng NNL, dé tai phan tich, danh gia thyc trang
chat lwong NNL ¢ Thanh Hoa; tir d6 tim ra nguyén nhan cua tinh hinh va dé ra nhiing giai phap co
ban nhim nang cao chit lugng NNL tai Thanh Hoa.

3.2. Nhiém vu

- Hé théng héa nhitng véan dé 1y luan va thyc tién vé chit luong NNL.

- Phén tich, d4nh gia thyc trang, nguyén nhan vé chat luong NNL va van dé nang cao chét
luong NNL tai Thanh Hoa.

- Pé xuit phuong hudng va giai phap co ban nhim nang cao chit lugng NNL tai Thanh
Hoa.

4. Doi twgng va pham vi nghién ciru

*Poi twong nghién ciru: chit lugng NNL trén goc do kinh té chinh tri

*Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: dé tai nghién ciru chat lugng NNL ¢ Thanh Hoa, (c6 nghién ctru
kinh nghiém cta TP Ha Noi, tinh Ngh¢ An va TP Ho Chi Minh).

- Pham vi thoi gian: Tir nam 2006 dén nay.

5. Phwong phap nghién ciru

- Ké thira cac cong trinh nghién ciru trudc day, dé tai khai quat hoa 1y luan va thuc tién vé
chat luong NNL.

- Nghién ctru, phén tich cac bao cao va tu liéu thuc té v& NNL cua tinh Thanh Hoa, tir d6 dé
tai danh gia thuc trang chat luong NNL va cac giai phap tiép tuc nang cao chét lvong NNL & Thanh
Hoa.

- Luén van st dung cac phuong phap nghién ctru nhu: phuong phap triru tuong khoa hoc,
phuong phép phan tich - tong hop, thong ké, so sanh, dbi chiéu.... va cac cong cu phan tich kinh té
nhur: day s liéu, chi s, biéu do...

6. Dy kién dong gép méi ciia luin vin

- Lam rd thém 1y ludn va thuc tién vé chat luong NNL va van dé nang cao chit lugng NNL.

- Panh gia nhitng thanh cong, nhitng han ché va nguyén nhan vé chat lugng NNL & Thanh
Hoa; trén co s d6 dé xuit cac dinh hudéng va giai phap chii yéu nham nang cao chét lugng NNL &
Thanh Hoa .

- La tai liéu tham khao vé nang cao chét luong NNL c6 thé duogc sir dung & Thanh Hoa,
nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé dao tao va phat trién NNL tai dia phuong.

7. Bo cuc cua lujn van



Ngoai ph?m mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van duogc két cdu 3
chwong va 7 tiét nhu sau:
Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tidn vé chét luong NNL va 2 tiét
Chuong 2: Thuyc trang chit lugng NNL & Thanh Ho4 va 3 tiét
Chuwong 3: Dinh huéng va giai phap nhim nang cao chit lwong NNL & Thanh Ho4 va 2 tiét.
Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
VE CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC
1.1. Chét lwgng NNL

1.1.1. Khdi niém va vai tro ciia chit lwong NNL

1.1.1.1. Khdi niém

*Nguon nhan luc

NNL theo nghia rong 14 ngudn luc con ngudi ciia mot qudc gia, 1a mot bd phan ciia cac ngudn
luc ¢6 kha nang huy dong, quan 1y dé tham gia vao qué trinh phét trién KT-XH. D6 14 bd phan dan s6
trong d6 tudi quy dinh va c6 kha nang LD, tirc 1a nhimg ngudi LD c6 k¥ ning, dép tng dugc yéu cau
chuyén dbi co cau LD, chuyén dbi co ciu kinh té theo huéng CNH, HPH dt nudc.

Theo nghia hep (xét theo timg thoi ki) NNL 1a ngudn lyc ciia mot qudc gia, 1a bo phan dan
s trong d6 tudi qui dinh c6 kha niang tham gia LD.

Ngudn nhan Iyc 12 ngudn luc quan trong nhit dé phat trién KT- XH trong thoi dai ngay
nay. Nguén nhan lyc dugc xem xét dudi hai goc do 1a s6 luong va chét lugng cua bo phan dan cu
tham gia vao hoat dong KT- XH, vao qua trinh CNH, HDH dét nude.

* Chat lwong NNL

Chat lugng NNL 1a tong thé nhiing nét dic trung, phan anh ban chat, tinh dac thu lién quan
truc tiép t6i hoat dong san xuét va phat trién con ngudi. Do 1 nhitng nét dic trung vé trang thai thé
luc, tri lyc, nang lyc, phong cach dao duc, 161 séng va tinh than cia NNL: trang thai stc khog, trinh
d6 hoc van, trinh &6 chuyén mén k¥ thuat, co cdu nghé nghiép, thanh phan xa hoi...

Trong cac yéu td cAu thanh chit lwong NNL, trinh d6 hoc vén 13 yéu t6 quan trong nhét vi
no6 khong chi 1a co s¢ dé dao tao k¥ ning nghé nghiép ma con 1a yéu té hinh thanh nhan cach va 16i
sdng ctia mdi con ngudi. Chat lugng NNL lién quan tryc tiép dén nhiéu linh vyc nhu dam bao dinh
dudng va cham soc stc khoé, gido duc va dao tao, LD va viéc lam gén voi tién bod ky thuat, tra
cong LD va cac mbi quan hé xa hoi khac. Chét luong NNL cao ¢ tic dong lam ting ning suat LD.
Trong thoi dai tién bo ky thuét, mot nude can va c6 thé dua chét lugng NNL vuot trudce trinh do
phat trién ciia co s vat chat trong nude dé sin sang don nhén tién bo k§y thuat — cong nghé, hoa

nhép véi nhip do phat trién ctia nhan loai.



1.1.1.2. Vai tro cia chat livong NNL

NNL 14 nhan t& quan trong nhét cua luc lugng san Xuét trong qua trinh dNy manh sy nghiép
CNH, HDH dét nu¢c. Dé thuc hién muc tiéu dén ndm 2020, nude ta co ban s& tro thanh mot nude
cong nghiép thi phai xem giai phap ning cao chit lwong NNL 1a giai phap mang tinh dot ph4, dic
biét trong diéu kién cac nguén luc khac nhu nguén lyc tai chinh con han hep.

Vi tri, vai tro cia NNL duoge thé hién & tat ca cac mat, linh vue, cac quan hé¢ trong doi séng
KT - XH, an ninh, qudc phong ciia qudc gia, dic biét ¢6 vai tro quan trong trong ting truéng kinh
té, nang cao kha nang canh tranh cua nén kinh té trong bbi canh cua toan ciu hoa kinh té va nén
kinh té tri thirc.

1.1.2. Tiéu chi ddnh gid chdt lwong NNL

Tht nhét, tinh trang strc khoé NNL

Tht hai, trinh d6 van hoa cua NNL

Thir ba, trinh d§ chuyén mon k¥ thuat NNL

Thir tu, chi s6 phét trién con ngudi (HDI — Human Development Index)

Ngoai nhirng chi tidu co6 thé lugng héa dugce nhu trén nguoi ta c6 thé xem xét cac chi tidu
dinh tinh kho c6 thé dinh lugng duoc nhu:

- Chi tiéu nang lyc phNn chit ctia ngudi LD: chi tiéu nay nhin manh dén y chi, ning luc
tinh than ciia nguoi LD.

- Céc chi tiéu dénh gia vé tinh niang dong xa hoi cia ngudi LD: d6 1a kha nang sin sang
lam viéc, tinh trang viéc lam, kha nang canh tranh, kha nang thich ting trong cong viéc....
1.1.3. Nhitng nhén t6 anh hwéng dén chit lwong NNL

Chat luong NNL 1a mot chi tiéu tong hop vé con ngudi, chiu tac dong tong hoa ctia nhiéu
yéu td, trong d6 c6 cac yéu tb co ban sau:

1.1.3.1. Hé théng giao duc, dao tao

1.1.3.2. Tinh trang dinh dudng va cham séc suc khoé

1.1.3.3. Yéu t6 vdn héa

1.1.3.4. Chinh sach phat trién NNL

1.1.3.5. Trinh d6 phat trién cta nén kinh té
1.2. Nang cao chit lwong NNL tai mdt s6 dia phwong va bai hoc kinh nghiém

1.2.1. Néing cao chit lwong NNL tai TP. Ha Nji

Dé nang cao chat lugng NNL, Ha Noi da tap trung thuc hién cac nhom giai phap co ban:

Thit nhdt, cac giai phap vé dao tao NNL

Thir hai, cic giai phap giai quyét viéc 1am va sir dung NNL.

Thir ba, dao tao va dao tao lai LD va doi ngii can bo 1a cac nha quan ly.



1.2.2. Ning cao chit lwong NNL tgi tinh Ngh¢ An

Dé nang cao chét luong NNL, Nghé An d tap trung vao mot sb viéc trong diém nhur:

Thir nhat, thuc hién chinh sach vé dan s6 va phén b lai dan cu

Thit hai, phat trién giao duc dao tao dwoc xem 1a giai phap chu yéu nhiam nang cao chat
luong NNL.

Thir ba, vé st dung LD va tao dong luc NNL, Nghé An luon khuyén khich cac chu st dung
LD st dung LD dung chuyén mon, trinh d¢ dugc dao tao. Xay dung cac chinh sach vé nghia vu cua
cac to chire KT- XH va cac doanh nghiép str dung NNL, dong thoi hd trg va tao viée 1am cho nguoi
LD da qua dao tao.

1.2.3. Néng cao chit lwong NNL tai TP. Hé Chi Minh

La trung tdm kinh té 16n nhét ca nudc, thanh phd HS Chi Minh ludn dit ra nhimg yéu ciu
rat cao ddi véi NNL trong qué trinh phat trién:

- Thanh phé hoan thién quy hoach phat trién theo huéng da dang hoa hé thdng cac loai
hinh gido duc.

- Xa hoi hoa day nghé & thanh phd dwgc thuc hién c6 higu qua.

- Bbi vai cong tac quan 1y gido duc va dao tao, v6i yéu cau quan 1y vé chét lugng va quy
mb 16n thanh phd d t6 chire thuc hién co hiéu qua bang viée dién tir hoa hé thdng quan 1y tir thanh
phé dén cac phong gido duc quén, huyén .

- Thiét 1ap hé thong thong tin thi truong LD rat chuyén nghiép cung cip thong tin vé thi
truong LD thuong xuyén cho cac dbi twong c6 nhu cau.

1.2.4. Bai hoc kinh nghiém

Nhin chung, & cac dia phwong giai phap ning cao chat luong gido duc va dao tao dugc
nhin nhan khong chi 1a mot dong luc cua sy phét trién ma con 1a mot trong nhimg hudng wu tién
nhét trong gidi quyét van dé nang cao chét lwong NNL. Bén canh d6, nang cao chat lugng NNL
toan dién con dugc thuc hién qua cac giai phap vé dan sd, vé sir dung va quan Iy NNL, tuy theo

diéu kién thuc té ciia mdi dia phuong ma trong cac giai phap d6 can c6 su didu chinh cho phu hop.



Chuong 2
THUC TRANG CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC O THANH HOA

2.1. Tinh hinh phat trién kinh té, xa hi tic dong dén chit lwrong NNL Thanh Ho4
2.1.1. Trong linh vuc kinh té

Trong giai doan 2006 — 2010, kinh té Thanh Hoa luén duy tri dugc téc do ting trudong kha,
nim sau cao hon nim trudc, ting trudng kinh té binh quan hing niam dat 11,3% (cao hon so vdi
giai doan 2001-2005 (9,1%)). Téong GDP niam 2010 gip 1,7 lan nim 2005. GDP binh quan dau
ngudi nam 2010 dat 810 USD. Céac nganh kinh té phat trién khé toan dién, quy mé va hiéu qua
dugc nang 1én.

Co céu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc, khai thac, phat huy duogc lgi thé so sanh
cta tinh va dap (mg yéu cau thi truong.

Bang 2.1: Co ciu kinh té ciia Thanh Ho4 qua cdc nim

Co céu kinh té 2006 2007 2008 2009 2010
Néng, 1am, thuy san (%) 30,4 28,6 29,9 27,3 243
Cong nghiép, xay dung (%) 35,1 36,6 36,0 38,4 41,2
Dich vu (%) 33,1 34,8 34,1 34,3 34,4

Nguon: So Ké hoach va Pau Tu Thanh Hod, 2010

Nhin chung trong linh vuc kinh té, cac hoat dong san xudt, kinh doanh déu dién ra manh
mé, gia tri cac nganh san xuat déu c6 xu hudng tang. Chinh két qua d6 di gop phan quan trong tao
nhitng diéu kién co s vat chét can thiét phat trién cac mat van hoa - xa hoi nham cai thién va nang
cao doi séng vét cht va tinh than cho nhan dan, dc biét 1a luc lwong LD cua toan tinh.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, van con mot s6 tOn tai, han ché nhu tang truong chua
dong déu giita cac ving, mién. Chuyén dich co ciu kinh té, co cdu LD con cham, san xuat nong
nghiép con nho 1€, chwa bén viing, cong nghiép chu yéu van 1a cac nganh truyén thdng, st dung
nhiéu nguyén, nhién vat liéu va LD, trinh d§ cong ngh¢ con thép, tiém nang du lich va dich vu chua
duoc khai thac tot. Thu nhéap cia dan cu thip, doi sbng nhan dan, nhit 1 ving mién nii, ving sau,
viing xa, bién gidi, hai dao con nhiéu han ché. Do vay ciing gdy ra khong it kho khin cho cong tac
phat trién NNL, dic biét 1a NNL co6 chét luong cao dé dép ting yéu cau phat trién KT — XH cua
tinh.

2.1.2. Trong linh vuc vin hod — xd hoi
2.1.2.1.Vé gido duc, dao tao
Hé thong gido duc phé thong




Quy mo phat trién gido duc phd thong tinh Thanh Hoa d dan on dinh va duoc diéu chinh

phi hop véi diéu kién phat trién KT-XH ciia dia phuong. Mang lu6i truong 16p dugc hoan chinh va

ngay cang da dang hoa.

Bang 2.3: Mang luéi truong hoc

Nim hoc 2005-2006 Nam hgc 2010-2011
Cong lap Tu thuc Toéng | Conglap | Tu thuc Tong
S6 truong mam non 505 139 644 517 131 652
SO trudng ti€u hoc 729 0 729 727 0 725
So trwong THCS 652 0 652 650 0 648
S6 trudng THPT 69 26 95 74 31 105

Nguon: So Gido duc va dao tao Thanh Hoad

Cac diéu kién ¢am bao cho ké hoach phat trién giao duc khong ngimg dugc ting Ién. Trong
5 nam di dau tu, kién ¢ hoa gan 7000 phong hoc, dua ty 1& phong hoc kién cb 1én 82,6% (nim
2010), tang 25,6% so v&i nam 2005. Nam 2010, mirc chi cho gido duc dao tao cia tinh 1a 2.363 ty
ddng gan gip d6i nam 2005 (1.182 ty dong).

Tuy nhién, quy mo va chét lugng gido duc dao tao cia Thanh Hoa con nhiéu han ché, bit
cap chua dép ung dugc véi yéu cau cua nhan dan, anh huong khong nho dén qua trinh phat trién
NNL, biéu hién nhu: ty 1¢ hoc sinh hoc cac truong THCS va THPT con thép, sb luong hoc sinh
trang tuyén vao céac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé tuy c6 ting
nhung van chua dap ing dugc véi nhu cau phat trién kinh té-xa hoi cua tinh.

Hé thong gido duc chuyén nghiép
bao tao Pai hoc, Cao déng, THCN, day nghé va dao tao nghé trén dia ban tinh c6 nhiéu
chuyén bién tich cyc. Hang nam ddo tao duogc trén 35.000 ngudi. Toan tinh c6 92 co s¢ day nghé
(trong d6 47 co so day nghé cong 1ap, 45 co s& day nghé ngoai cong 1ap) (xem bang 2.4)
Bang 2.4: Hé thong gido duc chuyén nghiép tinh Thanh Ho4

Co sé day nghé S6 lwgng
Truong cao dang nghé 03
Truong trung cap nghe 15
Trung tdm day nghé 20
Truong dai hoc 02
Truong cao dang 01
Truong TCCN c6 tham gia day nghé 08
Trung tam gidi thiéu vigc lam 02
Trung tam GDTX-DN cap huyén 12
Co s¢ day nghé trong cac hoi, doan thé, cac doanh nghiép va cac co so san xuat 29




Téng 92

Nguon: So LD, Thuong binh & Xa hoi tinh Thanh Hod

Nhin chung chi tiéu dao tao déu dat va vuot muc ké hoach, chat luong ngay mot nang lén.
Quy mé dao tao nghé ting véi toc do trung binh khoang 8,9%/nam, dua ty 1¢ LD qua dao tao tir
29% nam 2006 (trong d6 dao tao nghé 1a 18,5%) 1én 40% nam 2010 (trong d6 dao tao nghé la
27,2%) dép tmg nhu cau st dung LD qua ddo tao nghé phuc vu cho yéu cau phat trién KT-XH, gop
phin nang cao hiéu qua chuong trinh giai quyét viéc lam, xo4 doi, giam nghéo cia tinh.

Cong tac dao tao nghé da chu trong dén day nghé cho LD néng thén va dan toc thiéu s6, c6
chinh sach wu tién cho LD bi thu hoi dat dé xdy dung cac cong trinh cong cdng, khu do6 thi, khu
cong nghiép can phai hoc dé chuyén ddi nghé, LD dién chinh sach, bo doi xuit ngii, ngudi LD
thudc cac lang nghé khoi phuc va phat trién (hodc du nhap nghé méi).

Trong dao tao nghé, viéc ddi méi noi dung, phuong phap, nang cao chat lwgng dao tao
cling duogc tién hanh mot cach tich cuc theo hudng: dao tao nganh nghé phu hop véi nhu cau xa

hoi; tang cuong dao tao k¥ nang thuc hanh; phat huy tinh tich cuc, chi dong sang tao cia nguoi

hoc.
Bang 2.5: Két qua tuyén sinh dao tao nghé
Trong do
< Tong . Cao Trun ‘ DN
Niim ) Dai Ngén : yung So cép ‘
cong dang cap x thuwong
han han x N nghé .
nghe nghe xuyén
2006 37.950 7.450 30.500
2007 40.517 8.437 32.080
2008 45.177 1.257 8.036 25.119 10.765
2009 50.260 2.070 8.590 26.500 13.100
2010 53.290 2.190 10.100 28.000 13.000

Nguon: S¢ LD, thuwong binh & xda héi tinh Thanh Hod
Cung véi sy dau tu tir ngén sach Nha nude ddi véi cac co so day nghé cong lap, cac co s&
day nghé ngoai cong 1ap da huy dong moi ngudn luc, moi kha ning dé dau tu cho day nghé dic biét
1a cac thiét bi day nghé chuyén nganh di phat huy dwoc vai tro chu dao ning cao k§ ning thuc
hanh nghé cho hoc sinh hoc nghé, gop phin nang cao chat luong dao tao, dép ing dugc yéu cu
ngay cang cao cua thi truong LD.
Tém lai, cong tac gido duc, dao tao co ban da dap ing nhu cau nang cao chit luong NNL

ctia tinh. Tuy véy, cling con nhiéu han ché: cac 16p dao tao chinh quy chit lugng chwa dam bao;



viéc danh gia chét luong con 16ng, khong phan anh ding thyc té di gay anh huong khong t6t dén

qua trinh sip xép, st dung NNL.

2.2.1.2. Hé thong y té

Tinh dén nam 2010, tinh Thanh Hoa c6 41 bénh vién, 636 tram y té tuyén xi, phuong.
Tong sb c6 9.248 giudng bénh, binh quéan 1 van dan c6 16,51 giwong bénh, con s6 nay thap hon
mirc trung binh ca nudc (17 giwdng bénh/lvan dan).Cac co s y té ngoai cong lap dang dugc
khuyén khich dau tu theo yéu cau xa hoi hoa. Pén nam 2010, hau hét cac xa, phuong, thi tran da c6
tram y té phuc vu nhu cau kham, chira bénh cho nguoi dan, dat ty 1€ 99,37% trong d6 ¢6 61,16% )
tram y té ¢ béc si. Chét lugng kham chira bénh ciing c6 budc tién rd rét biéu hién ty 1& xa, phudng,
thi trin c6 tram y té dat chuNa qudc gia tang 1én nhanh chong tir 39,1% (nam 2006) 1én 71,1%

Bing 2.6: S6 lwgng co sé' y té ciia tinh Thanh Hoa

Nam 2006 2007 2008 2009 2010
Bénh vién 35 36 38 40 41
Phong kham da khoa 29 26 23 14 13
Tram y té xa, phuong 623 623 634 634 636
Tong 687 685 695 688 690

Nguon: Nién giam thong ké 2010-Cuc Thong ké tinh Thanh Hod.

Thoi gian qua, Thanh Hoa da lam tdt cong tac dan sb, ty 18 gia ting dan s6 tu nhién hang
nam déu giam. Nam 2010, ty 1& nay 14 0,78% (niam 2006 13 0,99%). Ty suét sinh thd mdi niam trung
binh giam 0,032%/nam, trong doé ty 1¢ sinh con thtr 3 14 0,967%.

Bang 2.7: Mt sb chi tiéu vé y té ciia tinh Thanh Hoa

Nam 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010
Ty 1€ xa, phuong, thi tran c6 tram y té (%) 98,42 199,05 | 99,05 99,37 | 99,37
Ty 1€ xa, phuong, thi tran c6 bac sy (%) 56,56 | 61,67 | 56,31 56,31 | 61,16
Béc si binh quéan 1 van dan (Nguoi) 4,9 5,38 5,62 5,46 5,47
Giuong bénh binh quén 1 van dan (Giuong) 15,06 | 15,46 | 15,66 16,14 | 16,51
Ty 1€ tram y t€ x&/phuong/thi tran c6 nir ho sinh (%) 94,00 | 93,85 | 93,85 93,85 | 94,2
Ty 1€ xa, phuong, thi tran c6 tram y t€ dat chuha QG vé y t€ (%) | 39,1 47,8 55,7 64,2 71,1

Nguon: Nién giam thong ké 2010-Cuc Thong ké tinh Thanh Hod.

Song bén canh do, thoi gian qua viéc cham séc stic khoé cho nhan dan, dic biét 1a nguoi
LD ciing con nhiéu han ché. Viéc ap dung tién bo k¥ thuat méi dé nang cao chat luong kham chita
bénh con kho khin do muc dong bao hiém y té con thap, gia thude, vét tu, trang thiét bi y té ting
cao. Co sO vat chét, trang thiét bi y té cho cong tac phong chéng bénh it dugc trang bi méi, ngay

cang xudng cép, lac hiu; dau tu cho y té du phong mét can dbi, qua thip so voi dau tu cho diéu tri.




2.1.2.3. Yéu t6 van héa

Cac diéu kién dam bao doi song tinh than cho nhan dian Thanh Ho4 dang dan dwoc nang
cao nhung phan bb khong déu, phan 16n tap trung & cac d6 thi. Nhiéu ving nong thon, nhit 1a ving
sdu, ving Xa, ving nui cao, doi song van hoa, tinh than ciia nhan dan con thap, ngudi dan it duoc tiép
can va tham gia cac hoat dong van hoa, thé thao. Mot sb di tich lich str, van hod dang bi xuéng cép,
co s& vat chat nghéo nan, mang ludi san choi, bai tdp, nha van hod, cau lac bd, nha hat,... con bét cap
khéng tuong xtmg voi nhu cau phat trién ciia sy nghiép van hoé thé thao.

2.1.2.4. Vé thyc hién giai quyét viéc lam, xod déi giam nghéo

Cong tac giai quyét viéc lam dugc &Ny manh. Trong 5 nam, tinh di giai quyét viéc lam cho
273.777 LD, trong d6 c6 47.000 LD di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai.

Ty 1& LD thiéu viéc 1am & ndng thén, ty 18 that nghiép ¢ thanh thi déu giam nhung khong
dang ké (nam 2006, ty 18 nay 1an luot 13 8,1% va 4,97%; nam 2010, ty 1& nay 1an luot 13 7,3% va
4,45%). Bén canh d9, viéc chuyén dich co cdu LD con cham, chua theo kip voi chuyén ddi co clu
kinh té.

Giai quyét viéc lam con han ché do vay viéc dam bao thu nhap, nang cao mirc séng cho
nguoi LD gap nhiéu khé khan.

Cac chuong trinh xo04 do6i, giam ngheo, hd trg hd nghéo, xa nghéo, huyén nghéo, cac chinh
sach an sinh xa hoi duge thyc hién thuong xuyén va ngay cang dat dugc nhing két qua tich cyc.
Cung vé6i su nd lyc phan dau vuon 1én ciia ngudi nghéo, da gop phan giam nhanh ty 1¢ ho nghéo tir
34,71% nam 2005 xubng 15 % nam 2010.

2. 1.3. Chinh sdch phdt trién NNL

Cong tac quan 1y nha nudc vé phat trién NNL ciia Thanh Hoé da c6 nhitng budc phat trién,
thé hién trén cac mat sau:

Thir nhdt, d3 cing cb va phat trién hé thng cac co s& gido duc tir gido duc phd thong dén
gido duc chuyén nghiép trén dia ban.

Thit hai, ¢6 nhiéu chinh sach day va hoc phu hop véi diéu kién cia tinh.

Thir ba, céc chinh sach vé st dung NNL

Nhin chung céc chinh sach cia tinh nhim nang cao chat lwong NNL 1a phu hop, kip thoi va
c6 tac dong rat 16n. Song, trong nhiém vu quan ly nha nudc vé phat trién NNL trén dia ban van
dang con nhiéu han ché can phai dugc tiép tuc khic phuc trong thoi gian dén.

Tém lgi, Tinh hinh KT- XH cua tinh tiép tuc c6 budc phat trién. Kinh té duy tri duoc toe do
tang trudng cao, co ciu kinh té tiép tuc dich chuyén tich cuc theo huéng CNH, HPH. Diéu d6 co

tac dong tich cuc dén nang cao chét lwong NNL. Tuy nhién, bén canh cac két qua dat dugc, tinh
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hinh KT- XH van con mdt s6 ton tai yéu kém. Do dé di c6 nhiing tac dong chua tét dén phat trién
NNL cua tinh.
2.2. Phan tich thuc trang chét hrgng NNL & Thanh Ho4
2.2.1 Quy mé va co ciu NNL

Thanh Ho4 1a tinh ¢6 dan sé dong thir 3 cua ca nude (sau TP. Ho Chi Minh va Ha Noi).
Nam 2010 dan sé Thanh Hoa 1a 3.418.000 nguoi trong d6 dan sb thanh thi 1a 368.510 ngudi chiém
10,8%, dan s nong thon 14 3.043.533 nguoi chiém 89,2%. Mat do dan s vao loai trung binh: giam
tir 310 ngudi/km? (nim 1999) xudng 305 ngudi/km? (nam 2009). Ti sd gidi tinh (s nam trén 100
nt) tang tr 95,6 % (ndm 1999) 1én 98,0 % (ndm 2009), twong duong véi mic chung ciia ca nudc
[44]

Bang 2.12: Dan ) trong do tudi lao dong tinh Thanh Hoa

2006 2007 2008 2009 2010

Dén s0 trong do tuoi LD (nghin nguoi) 2.159 2.171 2.183 2.200 2.217
% so voi dan so (%) 63 63,5 64,15 64,5 64,8
Trong do6: - Thanh thi (nghin nguoi) 211 212 220 229 232

- Nong thon (nghin nguoi) 1.948 1.959 1.963 1.971 1.985

Nguon: S6 lao ddng, thirong binh & xd héi tinh Thanh Hod

Bang 2.12 cho thy tir nim 2006 dén nam 2010 déan sb trong d6 tudi LD Thanh Ho4 ting
58 nghin nguoi (2,68%), binh quan mdi nim ting 11,6 nghin ngudi. Nhimg niam gan déy, do toc do
d6 thi hoa cao, vi¢c hinh thanh va mé rong cac cum, khu cong nghiép da thu hut LD tré tir cac ving
néng thon ra thanh thi nén co cdu dan s thanh thi ting, dan s noéng thon ting chdm. Xu hudéng
nady da tao chiéu hudng thuan loi cho viéc xdy dung Thanh Hoa co ban trd thanh tinh cong nghiép
vao nam 2020.

Co céu LD ciing ¢6 chuyén bién tich cuc theo hudng ting ty trong LD trong cac nganh
cong nghiép-xay dung va giam twong dbi trong nganh néng-lam-ngu nghiép (xem bang 2.13) .

Bing 2.13: Co cAu LLLD chia theo nhém nganh kinh té & Thanh Hoa

Linh vuc 2006 2007 2008 2009 2010
- Cong nghiép xay dung (%) 14,5 16 18,5 21,5 25
- Thuy san, nong, 1am (%) 69 67 64 59,5 55
- Thuong mai dich vu (%) 16,5 17 17,5 19 20
Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguon: Nién giam thong ké 2010-Cuc Thong ké tinh Thanh Hod.
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Qua bang 2.13 cho thdy: LD lam viéc cho cic nganh cong nghiép, dich vu hing nim déu
tang (nam 2006 1a 31%, ndm 2010 1a 45%), LD trong cac nganh nong, 1am, thuy san giam dan qua
cac nam (ndm 2006 1a 69%, nam 2010 1a 55%).

Nhu vay, Thanh Hoa 1a mét tinh c6 dan sb trung binh cao, song sy phan b van tap trung
chit yéu & nong thon (89,2%). Dan sb thanh thi tuy hang ndm c6 ting nhung van chiém ty 1¢ thip
(10,8%). Luc luong LD ¢ Thanh Ho4 rat doi dao (dan s trong do tudi LD chiém ty 1é cao: nim
2010 1a 64,8%). Pay 1a mot trong nhiing diéu kién thuan loi néu Thanh Hoa biét sir dung mot cach
hop 1y, triét dé va co hiéu qua. Nguoc lai, néu khong giai quyét tot s6 luong LD nay thi sé lai la
nhén t6 kim him qua trinh phat trién KT- XH.

2.2.2. Tinh hinh chit lwvgng NNL & Thanh Hoa

2.2.2.1. Trang thai suc khoé ciia NNL

C6 thé noi trang thai chung NNL & Thanh Hoa 1a: thu nhap thap, doi song khé khan, dinh
dudng thiéu, thé luc han ché. Nhin chung, thuc té cho thiy chat lugng dan s6 néi chung ciing nhur
chit lugng sirc khoé ctia ngudi LD trong tinh noi riéng tuy ¢ dwoc nang 1én nhung con kém so véi
yéu cau cin ¢ dé c6 thé &Ny manh phat trién KT-XH ciing nhu thyuc hién CNH, HDH.

2.2.2.2. Trinh do van hoa cua NNL.

Pa s6 nguoi LD Thanh Hoa déu biét chir. Nam 2010 ty 16 LD biét chir trong luc lugng LD
1499 %. S6 nguoi biét chir trong lyc luong LD ngay cang ting nhd cac chinh sach phét trién hé théng
gido duc pho théng va phd cap gido duc. Tuy nhién thyc té cho thdy van con mot bo phan nho ngudi
LD chua biét chit. Day 1a vin dé can phai dugc quan tim trong thoi gian dén.

Vé trinh d6 van hoa ciia NNL biéu hién qua chat luong gido duc cac cip. Thanh Hoa da
cung cd, duy tri tdt két qua phé cap giao duc tiéu hoc, phé cap giao duc tiéu hoc dang do tudi, dat
chuM phé cap giao duc THCS trudce ké hoach 2 nam, dugc Bo Gido duc va dao tao cong nhan vao
thoi diém thang 9/2006. Thanh tich d6 di gop phan dua ty 18 nguoi chua hoc xong tiéu hoc trong
téng luc lugng ngay cang giam. Nam 2006, ty 1& nay 1a 5,3% thi dén nim 2010 giam xudng con
4,28%. Binh quan hang nim giam 0,25%/nam. S6 nguoi tot nghiép phd thong trung hoc ting
nhanh. Nam 2006, ty 1¢ nay 1a 25,86%, nam 2010 tang 1&€n 27,61%, véi tde do tdng 0,22%/nam.SH
hoc sinh tdt nghiép THPT thi vao dai hoc, cao ding ting ca vé sb lugng va chét luong (hinh 2.2).
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Hinh 2.3: S6 hoc sinh thi vao dai hoc, cao ding

Nguén: S¢ Gido duc va dao tao Thanh Hoad

Nhin chung trinh d6 hoc vin cia NNL tinh Thanh Ho4 dé c6 chuyén bién tich cuc qua cac

nam (xem hinh 2.3).

VA

Nam 2005 Nam 2010

OTR IR (%) lao dRIng t&t nghilp THPT tr@ 1én
O TE @ (%) lao dEng t&t nghiEp THCS

B TE @ (%) lao dBEIng t&t nghillp tiEu hilc

O TE @ (%) lao dEIng chwa hEc xong tiElu hilc

Hinh 2.3: Trinh d9 hoc vén ciia Ic lwgng LD tinh Thanh Hoa
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Nguon: S¢ LD thuwong binh va xd héi Thanh Hod

Qua két qua khao sat cho thay da s6 ngudi LD c6 trinh d6 van hoa 1a tét nghiép THCS
(nam 2005 13 49,73%, ndm 2010 14 51,23%), s6 ngudi c6 trinh d6 tot nghiép tiéu hoc tuy ¢ giam
nhung con 16n (ndm 2005 1a 19,31%, nam 2010 1a 16,88%), van con mot bd phén khong nho LD
chua hoc xong tiéu hoc (nam 2005 1a 5,5%, nam 2010 1a 4,28%), ty 1€ LD tbt nghiép THPT tang
cham (nam 2005 13 25,48%, nam 2010 1a 27,61%) do vay viéc dao tao nghé cho ngudi LD Thanh
Hoa gip nhiéu kho khin vi trinh d ciia ho con thap, bén canh d6 viée tiép thu, tmg dung cic may
moc, thiét bi cong ngh¢ cao con cham va khong kha thi.

Bén canh do, trinh d6 hoc van ciia LLLD ¢ thanh thi vAn vuot kha xa so véi nong thon.
Niam 2010, ty 1& t6t nghiép THPT & thanh thi gip 1,5 lan so voi & ndng thon, trong khi ty 18 chua
biét chir va chua tot nghiép cip I & thanh thi chi bang gan 1/3 so véi nong thon.

Mit khac, khi nén kinh té tri thirc xuat hién & cac nu6e dang phat trién, ty 16 nguoi LD da
t6t nghiép THPT phai tir 95- 100%, tic 13 cac nude d6 da tién hanh phd cép gido duc ¢ trinh do
THPT. Vi vdy nhiém vu quan trong ctia Thanh Hoa trong giai doan ti 1a phai phat trién gido duc
dé phd cap bac THPT cho LD toan tinh.

2.2.2.3. Trinh do chuyén mon ky thudt cua NNL.

Nam 2006, ty 1& LD qua dio tao 1a 29% (trong d6 LD qua dao tao nghé dat 18,5%). Nam
2010, ty 1¢ LD qua dao tao 1a 40%, trong d6 LD c6 trinh d¢ chuyén mon trung cép, cao déng, dai
hoc trd 1én: 12.8%; LD duoc dao tao nghé: 27,2%. S4 liéu trén cho théy, luc lugng LD da qua dao
tao ty 1 con qua thap; chua dap ing duoc v6i yéu cau phat trién ctia nén kinh té.

Bang 2.15: T§ 1é LD qua dao tao va ty 1¢ LD qua dao tao nghé

2006 2007 2008 2009 2010
Ty 1¢ LD qua dao tao (%) 29 32 33,5 36,5 40
Trong do6: ty 1€ LD qua dao tao ngh¢ 18,5 21 22,8 25 27,2

Ngué‘n: So Ké hoach va Dau tw Thanh Hod, 2010
Vé chu trac dao tao dén nam 2010 cta Thanh Hoa 1a 1 — 1,7 - 4,4; tic 13 trong tong s LD
c6 trinh do chuyén mon k¥ thuat thi tng véi 10 nguoi co trinh d6 CD, PH va trén DH thi co6 17
ngudi THCN va 44 ngudi 6 trinh d6 so cip/chimg chi nghé/cong nhan ki thuat. Pay 1a mot co cdu
chua hop 1y, cin phai ting nhanh vé LD c6 trinh d6 CD, PH va d6i ngii LD k§y thuat (ciu trac hop
ly theo cac chuyén gia qudc té 1a 1 - 4 - 20).
Mot bd phan quan trong trong NNL gop phan dang ké trong phat trién KT-XH Thanh
Hoa 1a by phan nhan lyc c6 trinh d§ chuyén moén k¥ thuat cao (1a nhiing nguoi c6 trinh do tir cao

déng, dai hoc trd 1én). Theo Téng diéu tra dan s6 va nha & thoi diém 1/4/2009, toan tinh c6 54.439
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ngudi ¢ trinh d6 cao dang chiém 2,63% luc lugng LD trong do tudi va 73.078 ngudi ¢6 trinh do tir
dai hoc tré 1én chiém 3,53% luc lwong LD trong d tudi.

LD trong khdi co quan quan 1y Nha nude va cac don vi sy nghiép Nha nude trén dia ban
tinh ¢6 57.547 cong chiic vién chirc, trong d6 tién si: 85 nguoi (= 0,15%), thac si: 1.139 nguoi (=
1,98%), dai hoc: 18.068 nguoi (= 31%), LD co trinh d6 dai hoc ngoai ngii: 1.507 nguoi (= 2,6%).

S liéu trén cho théy, luc luong LD dd qua dao tao ty 1& con qué thip; sb LD c6 trinh do
cao nhu thac si, tién si it, co cdu khong déu, chi yéu ¢ nganh gido duc, y té va thudc cac chuyén
nganh nhu: thac si gido duc, quan 1y gido duc, y té cong dong, kinh té, chinh tri... (xem bang 2.16);
sO ¢o trinh d6 cao vé chuyén mén khoa hoc, k¥ thuat chiém ty 1¢ khong dang ké; s6 LD co trinh do
dai hoc ngoai ngir ciing chu yéu la gido vién giang day & cac trudng phd thong, it nguoi co kha
nang tham gia phién dich, bién dich, lam cac van ban, thu tuc hop tac véi cac dbi tac nude ngoai.
Dic biét, mot didu dang lo ngai la d6i ngii can bo quan ly trong cac co quan quan ly Nha nudc va
cac doanh nghiép déu yéu kém vé ngoai ngit, khong du trinh do giao tiép thong thuong voi nguoi
nudc ngoai.

Bing 2.16: Co ciu LD c6 trinh d§ cao ding, dai hoc tré 1én dang 1am viéc chia theo nhém

nganh kinh té qudc dan tai Thanh Hoa

Nganh kinh té Ty 1€ (%)
Nong — 1am nghiép — thuy san 5,12
Cong nghiép va xay dung 14,31
Thuong mai — dich vu 7,27
Giao duc — dao tao 33,57
Y té 19,86
Vin hoa — thé duc thé thao 8,21
Quan 1y nha nudc, an ninh qudc phong 11,66
Téng 100

Nguon: Nién giam thong ké 2010, Cuc thong ké Thanh Hod.

Chat lwong NNL Thanh Hoa con biéu hién qua mot $6 tiéu chi khdc nhw phcfm chat dao
dure, trinh do ngoai ngit, tin hoc.

Nhin chung ngudi Thanh Ho4 c6 nhiéu phNn chét t6t dé c6 thé vuot qua nhiing kho khan,
thach thirc trong phat trién kinh té. Tuy nhién & mot sé linh vye nhu: trinh do tin hoc, ngoai ngir
ctia NNL con nhiéu han ché. Pay ciing 1a mot khé khan 16n khi tinh budc vao qué trinh hoi nhap
quéc té.

2.3. Panh gia chung vé chét lwgng NNL ¢ Thanh Héa.
2.3.1. Nhiing thanh cong va nguyén nhdn
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2.3.1.1. Nhitng thanh cong

Mt la, chat lugng dan sb tang 1én, tudi tho binh quan ting, ty 18 ting dan sd tu nhién hing
nam giam xuéng dudi 1%, nhiéu chi tiéu vé& chim soc stre khoé dat va vugt muc tiéu dé ra.

Hai la, trinh d6 hoc van va chuyén mon k¥ thuat cia NNL dang tirng budc dugc cai thién.

Ba la, sy hinh thanh va stt dung NNL cua tinh Thanh Hoa da c6 nhiing budc tién bo.

Bén la, co ciu NNL di c6 su chuyén dich dap ing dugc yéu cau cia qué trinh CNH, HDH.

2.3.1.2. Nguyén nhan thanh cong

Mét la, cac cap uy Pang, chinh quyén céc cdp di ¢ sy quan tim 16n trong viéc phat trién
kinh té, nang cao doi séng vat chit va tinh than cho nhan dan.

Hai la, cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cua cap uy, chinh quyén cac cép co ké hoach,
c6 trong tam, trong diém, linh hoat va hi€u qué hon; h¢ théng céc co ché chinh sach cta tinh tirng
bude duoc bd sung, diéu chinh, hoan thién va phi hop vai thuc té.

Ba [, nhén thuc vé gi4o duc trong nhan dan da co6 su chuyén bién tich cuc, gido duc da va
dang dugc cac ting 16p nhan dan, phu huynh hoc sinh, cac to chirc doan thé quan tim, ngudn luc
huy dong dugc tir cong tac xa hdi hod ngay cang cao.

Bon la, cac co quan, xi nghiép san xuat kinh doanh di ¢ su quan tdm, chi y dén van dé
dam bao loi ich vat chit va loi ich tinh thin cho ngudi LD, gop phan to 16n trong viéc thyc hién
nang cao chit lugng NNL cua tinh.

Poi séng nhan dan néi chung, lyc luong LD noi riéng lién tuc duogc cai thién (ca vé vat
chat va tinh than) do kinh té ting trudng lién tuc trong nhiéu nim qua.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Nhitng han ché

Mot la, NNL Thanh Hoé c6 han ché chung ciia NNL ca nuéc dé théy d6 12 han ché vé thé
lwc. Thé lwc NNL ctia tinh con & mire trung binh thép.

Hai la, trinh d6 hoc van ctia NNL c6 ting 1én song chua dam bao dép tmg yéu cau ciia qua
trinh CNH, HbH.

Ba la, trinh d6 chuyén mén k¥ thut cia NNL tinh Thanh Ho4 con thip. Ty 16 LD qua dao
tao nghé con it, co cdu LD duogc dao tao nghé dép (mg yéu cau phat trién cac nganh kinh té chu yéu
cda tinh chua phu hop.

Bén la, d6i ngii can b cac nganh tuy c6 nhiéu tién b, trinh d6 chuyén mén dugc nang 1én
nhung co cdu con bit hop 1y, con thiéu nhidu can bo co trinh d6 cao & cac tuyén dudi.

2.3.2.2 Nguyén nhdn ciia nhitng han ché:
Nguyén nhdn khach quan: Diém xuét phat ciia nén kinh té van trong tinh trang thip kém,

dia ban rong, dan so dong, ket cau ha tang kinh t€ - xa hdi con nhiéu bat cap.
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Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, cong tac quan 1y nha nudc vé dao tao va phat trién NNL trén dia ban tinh chua
dugc quan tdm ding murc va kém hiéu lyc.

Thir hai, nang luyc va chét lugng dao tao cua hé théng cac co so dao tao nhan lyc cua tinh
con nhiéu han ché.

Thit ba, thong tin thi trudng LD chua phat trién, giao dich viéc 1am con so khai, hé thong
trung tam gidi thiéu viée lam hoat ddng chua hi¢u qua.

Thir tu, Phat trién kinh té cia tinh con cham, thu nhap binh quan déu nguoi thép so Vi ca

nudc.

Chuong 3:
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP CO BAN NHAM NANG CAO CHAT LUQNG
NGUON NHAN LUC O THANH HOA

3.1. Béi canh kinh té méi va phwong huéng ning cao chét lwgng NNL & Thanh Hoa
3.1.1. Boi cinh kinh té méi va yéu cdu ndng cao chit lwong NNL

3.1.1.1. Béi canh kinh té méi

* Boi canh quéc té

Xu huéng phét trién cia KHCN

Xu thé toan ciu hod va hoi nhap qudc té

Trong xu thé hién nay, cac nude dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam can danh wu tién
cho viéc dao tao NNL c¢ trinh d¢ cao, tang dau tu cho nghién clru trién khai va d6i méi cong nghg,
nhét 1a trong cac huéng cong nghé cao, ting cudng co sé ha tang thong tin — truyén thong, nham
tao loi thé canh tranh va rat ngan khoang cach phat trién dé tranh nguy co tut hau ngay cang 1on va
thua thiét trong quan hé qudc té.

* Bdi canh trong nuwéc

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cia Pang da chi r5: Nam nam toi (2011-2015) 1a
giai doan kinh té nudc ta s& phuc hoi, liy lai da ting truong sau thoi ky suy giam, s& thuc hién
nhiéu hon cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong va da phuong, khéc phuc nhitng han ché,
yéu kém trong cac linh vuc kinh té - xa hoi, xay dung Péang va h¢ théng chinh tri vitng manh. [3,tr
102]

Tuy nhién, nudc ta dimg trudc nhidu thach thirc 16n, dan xen nhau, tac dong tong hop va

dién bién phurc tap, khong thé coi thudng thach thirc nao.
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* Boi canh ciia tinh

Nhiing thanh tyu kinh té - x3 hoi dat duge trong nhiing ndm qua lam cho thé va luc cua
tinh ngdy cang manh hon. Tiém ning ting trudng cia tinh con 16n va ¢ thé phat huy néu dugc
khai thac hop 1y va tich cyc. Mdi truong dau tu kinh doanh, chi sé ning luc canh tranh cta tinh da
duoc cai thién mot budce.

Tuy nhién, trong xu thé hoi nhap, mo ctra dién ra manh mé hién nay, tao ra thach thirc rat
16n ddi voi cac doanh nghiép ctia Thanh Hoa vi sirc ép canh tranh ngdy cang gay git trong khi quy
md nén kinh té ciia tinh con nho, trinh d¢ va chét lwong phat trién con thap; chwa ¢6 san phNn miii
nhon véi sirc canh tranh cao khi hoi nhap ngay cang sau vao nén kinh té khu vuc, qudc té va ngay
trén thi truong noi dia; két cdu ha tﬁng tuy d4 dugc cai thién nhung van con yéu kém va chua déng
bo, dic biét 1 chét lvong NNL con nhidu han ché, chua dap tmg duoc yéu cau phat trién.

Trong thoi gian t6i Thanh Hod ciing nhur cac tinh thanh khac trong ca nudc sé& tiép tuc dNy
manh phat trién KT- XH, chuyén dich nhanh nén kinh té theo huéng CNH, HPH, cu thé 1a tao ra
nhitng budc phét trién méi trong nganh cong nghiép. Piéu d6 doi hoi Thanh Hod phai cin c6 cac
nguén luc, dic biét 1a NNL thuce su c6 chat luong dam bao cho qua trinh nay.

3.1.1.2. Yéu cau vé ndng cao chat lwong NNL

Yéu cau mé rong quy md NNL c6 trinh d chuyén mén - k¥ thuat cao.

Yéu ciu vé strc khoé, phNn chét dao durc tbt cia NNL.

Yéu cau vé kha nang canh tranh quéc té ciia NNL

3.1.1.3. D bdo vé NNL & Thanh Hod giai doan 2011-2015

Béang 3.1. Du bido LD é Thanh Ho4 giai doan 2011 — 2015
DVT: 1000 ngwoi

2011 2012 2013 2014 2015
LD trong nén kinh té 1.961 1.985 2.011 2.038 2.065
Chia theo nhom nganh
Nong — 1am — thuy san 1.049 1.022 986 958 929
Cong nghiép — xay dung 510 536 538 611 651
Dich vu 402 427 442 469 475

Ngué‘n: So Ké hoach va dau tu tinh Thanh Hoa, 2011

Nhu viy, sé6 LD cua tinh trong nhitng nim t6i tiép tuc ting, tbc do ting binh quan
1.3%/ndm va chiém 59,2% dan s vao niam 2015, binh quan hang nim, bé sung méi vao LLLD
tinh khoang 25.0000 ngudi, ddy 1a ngudn cung LD 16n, can dao tao va giai quyét viéc 1am.
3.1.2. Quan diém va phwong hwong ning cao chit lwong NNL ¢ Thanh Hod

3.1.2.1. Quan diém ning cao chat lwong NNL
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Thir nhat, NNL duoc coi 1a nhan t6 c¢6 ¥ nghia quan trong hang dau, quyét dinh dbi voi sy
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh té - xd hoi cia Dang va Nha nuéc ta ndi
chung, Thanh Ho4 noi riéng.

Thit hai, trong viéc thuc hién nang cao chit luong NNL, gido duc - dao tao giit vi tri quyét
dinh.

Thir ba, nang cao chat lugng NNL gin véi nhu cau phat trién kinh té- xa hoi, tién bo khoa
hoc- cong nghé.

Thir tu, nang cao chét Iwgng NNL 1a nhiém vu chung cta toan Pang, toan dan, cua cac cép
cac nganh.

3.1.2.2. Phwong hwéng ndng cao chat lwong NNL ciia tinh.

Thit nhdt, nang cao chat luong dan so.

Thir hai, phat trién giao duc, dao tao theo hudng chuh hoa, xa hdi hoa.

Thir ba, ANy manh va nang cao chét luong dao tao va day nghé theo nhu cau xa hoi, dic
biét coi trong phat trién doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y gidi; doi ngili chuyén gia, can b khoa hoc,
quén tri doanh nghiép c6 trinh d6 cao va LD lanh nghé.

Thir tu, tap trung dao tao NNL va nang cao trinh d6 cho nguoi LD dép ting yéu cau chuyén
d6i co céu kinh té va phan bd lai LD giira cac ving

Dén nam 2015, Thanh Hod phd'n diu dat cdac muc tiéu cu thé:

- Toc d6 tang truéng kinh té binh quan hing nam dat tir 17-18%.

- GDP binh quéan dau nguoi nam 2015 dat 2100 USD

- Trong 5 nam dén giai quyét viéc lam cho trén 300.000 ngudi.

- Ty 1é LD ndng nghiép trong tong LD xa hoi nam 2015 con 45%.

- Ty lI¢ LD dugc dao tao nam 2015 dat 55% tré 1én, trong d6 LD qua dao tao nghé dat 40%.
- Ty 1& truong hoc dat chuN qudc gia dat 47% vao nam 2015,

- Ty 1 ho nghéo binh quan hing nim giam 3-4%.

- Ty 1é tang dan sb tw nhién nim 2015 giam xudng dudi 0,65%.

- Ty 18 dan s6 d6 thi dén nam 2015 dat 25%.

- Ty 1& x4 dat chuNi qudc gia vé y té nam 2015 dat 90%.

- Pén nam 2015, mat do dién thoai dat 61 may/100 dan.

3.2. Mt sb giai phap co ban nhim ning cao chit lwgng NNL tai Thanh Hoa

3.2.1. Khai thdc tét tiém ndng, phdt trién kinh té nhanh tao tién dé vit chit dé ning cao chit
lwong NNL.

Thir nhat, tiép tuc ANy manh phét trién kinh t& nong nghiép, néng thon theo huéng san xuét

hang hoa, dat chét lugng hiéu qua cao.
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Thir hai, phat trién san xuat cong nghiép

Thit ba, phat trién cac nganh dich vy

Vi cac giai phap phat trién kinh té theo huéng CNH, HPH trén, toan tinh s€ co diéu kién
xdy dung thém co s vét chét, thyuc hién cac chuong trinh vin hoa- xi hoi, giai quyét viéc 1am cho
nguoi LD, tang thu nhap céi thién doi séng vét chét tinh than cho nhan dan. Pén nam 2015 wdc tinh
thu nhap binh quén dau nguoi mot thang s€ dat khoang trén 2100 USD. Chét lwong NNL dugc dam
bdo tang 1én vé mat thé luc va trf luc.
3.2.2. Cac gidi phdp tiang cwong ndng cao thé lwec NNL

3.2.2.1. Cham soc suc khoé

Thir nhdt, nang cao ning luong khNi phan 4n va cai thién co cdu dinh dudng bita an.
Pam bao v¢ sinh, an toan thyc phNn.

Thit hai, phat trién y té dy phong, xay dung dugc hé théng y t& du phong rong khip va
hiéu qua, chii dong phong, chdng dich bénh, khong dé xay ra dich bénh 16n. Pam bao moi ngudi
dan déu dugc kham chita bénh ban dau va dugc cung cép cac dich vu y té co ban.

Thit ba, ting cudng dao tao, nang cao trinh do chuyén mén, tinh than trach nhiém va y
duc ciia doi ngil can bo y té, xdy dung chinh sach khuyén khich bac sy vé cong tac tai khu vuc
nong thon, mién ndi va tuyén y té cip xa, dam bao dén nam 2015, 80% sb tram y té xa c6 bac sy.

3.2.2.2. Chinh sdach ddn sé

Phat trién manh ludi dich vu ké hoach hoa gia dinh dén tan co s¢. Thuc hién chuong trinh
tong hop cham soc, bao vé va nang cao thé luc cho phu nit. Thuc hién chuong trinh sang loc tré so
sinh dé phong, chéng bénh tat va nang cao dugc thé lyc cua tré em trong tuong lai.

Tang cudng cong tac tuyén truyén vé dan s, strc khoé, ké hoach hoa gia dinh, phan déu
dat va duy tri mtc sinh thay thé, dam bao can bing gidi tinh, nang cao chat luong dan sd. Thuc
hién 6t cong tac chiam soc stre khoé ba me, tré em, giam ty 18 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng
xubng 20% vao nam 2015.

3.2.2.3. Ndng cao doi song tinh than cho nguoi LD

Thir nhat, phat trién toan dién, dong bé cac linh vuc vin hod, quan tdm xay dung 161 song
va van hoa lanh manh, coi trong xay dung van hoa lanh dao, quan ly, van hoa kinh doanh, van hoa
ung xu, gia dinh van hoa.

Thit hai, phat trién manh va ning cao chét luong cac hoat dong thong tin, bao chi, phat
thanh, truyén hinh, xuit ban va phat hanh sach trén tat ca cac ving,

Thir ba, Ny manh phat trién thé duc, thé thao quan chung.

3.2.3. Cdc gidi phdp vé dao tao NNL
3.2.1.1. Cdc gidi phdp ndng cao chdt hrong gido duc phé thong
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Truee hét, tap trung ra soat cac chi tidu, diéu kién phuc vu ké hoach gido duc dé gop phan
nang cao chat lugng gido duc toan dién, khic phuc su chénh 1éch chét lugng gitra cac ving mién.

Thir hai, cac huyén, thi, thanh phd tiép tuc cung cd, duy tri két qua phd cap gido duc tiéu
hoc dung do tudi; tap trung cung cd, duy tri két qua, dam bao chét lwong phd cép gido duc THCS
trén dia ban tung huyén, thi xa, thanh phé.

Thit ba, tiép tuc thyuc hién Nghi dinh ctia Chinh pht vé& quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh; quan 1y sir dung cac ngudn kinh phi cuia timg don vi theo diing quy dinh ciia phap luét.

Thir twr, khic phuc co ban nhitng han ché, yéu kém cua can bg, gido vién trong viéc ddi
méi phuong phap giang day.

Thit ndm, cac co quan chtrc ning can chi dao d6i méi phuong phap day hoc phai bam sat
ddi tuong hoc sinh, dong vién moi gido vién chua tich cuc thyc hién ddi méi phuong phap day hoc,
chip hanh nghiém quy dinh va ké hoach day hoc, nhit 1a ché do cho diém, danh gia, xép loai hoc
sinh.

Tang cuong dau tu co s& vat chit phuc vu day va hoc, hoan thanh chuong trinh kién cd
hoa truong, 16p hoc vao nam 2012.

3.2.1.2. Céc gidi phdp ndng cao chdt lrong gido duc chuyén nghiép:

Thit nhdt, tiép tuc cing b, sip xép quy hoach mang ludi co s¢ gido duc day nghé trén dia
ban tinh.

Thir hai, thuc hién quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu td chtc bd
may, bién ché tai chinh ddi v6i don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cia Chinh phu.

Thit ba, can c6 chién lugce phan ludng hoc sinh sau THCS, ting quy mé dao tao LD nghé.

Thir tur, tiép tuc nang cao nang lyc doi ngil gido vién va can bd quan 1y gido duc.

Thir nam, ddi méi ndi dung, chwong trinh, gido trinh day nghé.

Thir sdu, ting cudng co so vat chat dam bao chat luong giang day.

Thit bay, ting cudng mdi quan hé véi doanh nghiép.

Thir tdm, ting cudng quan 1y Nha nude vé gido duc, dao tao.

Thir chin, phat trién cac hoat dong thong tin thi truong LD dé gin dao tao véi giai quyét
viéc lam.

3.2.4. Céc gidi phdp vé siv dung NNL

Thir nhat, dam bao ting trudng kinh té cao va bén virng dé tao mé viéc lam

Thir hai, cho vay von dé ngudi LD ¢ dugc nhitng diéu kién tién dé phat trién kinh té.

Thir ba, ting cudng cong tac tuyén truyén, giao duc phap luat LD dé tao quan hé LD binh

dang, trén co sé thuong lwong, hop tac.
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Thir tue, thiét 1ap hé thong thong tin thi truong LD thong sudt tir t6 dan phd, thon va tir
doanh nghiép dén cac co quan chirc ning, quan 1y cua tinh dé kip thoi cung tmg nhu cau thong tin
veé cung - cAu, cac chinh sach vé dao tao, tuyén dung, st dung LD cho cac ddi tuwong c6 nhu clu
khai thac thong tin.

Thit nam, xuét khNa LD

Trong diéu kién nén kinh t& Viét Nam néi chung va Thanh Ho4 néi riéng con nhiéu han
ché nhu hién nay thi hoat dong xuat khNi LD ra nudc ngoai can duoc coi trong, hoat dong do
khong chi dé giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudi LD ma con tao diéu kién cho viée
tiép can cong nghé mai, rén luyén k¥ nang LD.

3.2.5. Ning cao ndng lwc, hiéu qud hoat dong ciia by mdy va can by qudn ly nha nuéc
vé NNL, doi méi hé thong cdc chinh sich

3.2.5.1 Ndng cao nang lyc, hiéu qua hoat dong cua bo may va can bo quan ly nha nuoc
vé NNL

Thir nhat, giai quyét tbt mdi quan hé giira 1anh dao cua Pang va chinh quyén cac cip, vai
tro ciia cac to chirc kinh té, t6 chirc xa hoi d6i voi viée nang cao chat lugng NNL.
Thit hai, d6i ngii can bd quan 1y gido duc phai duoc dao tao, bdi dudng co hé thong va
duoc 16n 1én trong thyc tién dé dap ing yéu ciu quan Iy NNL ma qua trinh CNH, HPH dit ra.
3.2.5.2. Déi méi hé thong cdc chinh séch

Chinh sach tuyén dung, bd tri sir dung va thing tién

Chinh sach tién lvong

Chinh sach dii ngd vé mit xi hoi

Chinh sach hd trg trong hoat dong nghién ctru-trién khai

Chinh sach thuc dNy hinh thanh va phat trién thi truong LD

3.2.5.2.Gidi phap vé hoan chinh hé thé’ng chinh sach xa hoi, dac biét la chinh sach
khuyén hoc, chinh sdach thu hit nhan tai, chinh sach xod déi giam nghéo.

Thanh Hoa 1a d4t “dia linh nhan kiét” nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma Thanh
Hoa chua hoi tu dugc nhén tai 1a nguoi Thanh Hoa dé phuc vu qué huong. Do d6 Thanh Hoa can

phai manh dan c6 nhitng chinh sach nhim thu hut nhan tai “chiéu hién dai sy”.
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KET LUAN

Nghién ciru dé tai “Nang cao chit lugng NNL ctia tinh Thanh Ho4” cho phép it ra cac két
luan sau:

1. Chat lugng NNL 1a tong thé nhimg nét dic trung vé trang thai thé luc, tri Iyc, ning luc,
phong cach dao dirc, 16i séng va tinh than ciia NNL NNL dap tng yéu cau phat trién KT-XH phai
khong ngimg dugc ning cao vé mit chét lugng. Day 1a nhiém vu quan trong ctia toan Pang, toan
dan va cua cac dia phuong & bt cir giai doan nao.

2. Thanh Hoda 1a mét tinh dang trong qua trinh thyc hi¢n CNH, HPH. Qua trinh nay dat ra
nhiéu yéu ciu khach quan vé NNL. Néang cao chit luong NNL 13 mot doi hoi cép thiét, 1a “chia
khod” cua sy thanh cong d6i véi Thanh Hod trén con dudng phat trién. La tinh ¢6 loi thé vé NNL
ddi dao bén canh d6 chit luong NNL Thanh Hoa da duoc cai thién dang ké, dong gop tich cuc vao
su ting trudng kinh té nhanh, gop phan chuyén dich co ciu kinh té, co ciu LD theo hudng phat
trién do thi van minh, hién dai.

3. Thanh Hoa da c6 ¢ ging trong nang cao chit lugng NNL & cac phuong dién, nhung két
qua méi chi dap tmg phin nao so véi yéu cau CNH, HPH, nhét 13 khi tinh dang tich cuc xay dung,
phat trién manh céc nganh cong nghi€p, dich vu. Tinh trang NNL con yéu vé thé lyuc, trinh d6 van
hod, chuyén mon- k¥ thuat, co ciu trinh d¢ chua phu hop trong huéng phat trién mot s nganh
cong nghiép trong yéu, co loi thé cua tinh, cic nganh can LD ¢ chuyén mon ky thuat cao di lam
cho viéc thyc hién qua trinh CNH, HPH gap kho khan, viéc chuyén dich co chu nganh kinh té va
co cau LD cham, chua dat yéu cau dé ra.

4. Trude tinh hinh chit lugng NNL nhu vay, dé khic phuc mot cach c6 hi¢u qua nhitng han
ché, Ny nhanh viéc ning cao chét lugng NNL, Thanh Hoa can c6 nhitng dinh huéng dung dan.
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Giai doan 2011-2015, trong bdi canh nhiéu thdi co va ciing khong it thach thirc d6i véi viée nang
cao chit luong NNL luan vin da dua ra nhitng phuong huéng chung va nhimng dinh hudng cu thé
dé nang cao chit luong NNL ciia Thanh Hoa.

5. Pé nang cao chat lwong NNL, Thanh Hoé can thyc hién déng bo nhiéu giai phap bao
gém: phat trién kinh té; tang cuong bao vé€, cham soc stc khoé va thyc hién chinh sach dan s6; phat
trién giao duc dio tao, cac bién phap nang cao hiéu qua sir dung NNL, nang cao ning luc, hiéu qua

hoat dong cua bd may va can by quan 1y nha nudc vé NNL, d6i mdi hé thong cac chinh sach.

PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HQC KINH TE

NGUYEN THI HAI LY

NANG CAO CHAT LUQNG NGUON NHAN LUC
CUA TINH THANH HOA

Chuyén nganh: Kinh té chinh tri
Mi s6: 60 31 01

TOM TAT LUAN VAN THAC SY KINH TE CHINH TRI

NGUOI HUONG DAN KHOA HOC: TS. VU THI DAU
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