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MO PAU

1. TINH CAP THIET CUA PE TAI

1.1. Nuéc My da va dang la cuong quoc hang dau th€ gidi véi stc anh
hudng manh mé vé chinh tri, kinh t€, van hoa, ngoai giao, quan su lan toa téi
nhiéu qudc gia, nhiéu khu vuc trén khip cdc chau luc. Nhin nhan vai tro va vi
thé dac biét do, ca giéi nghién citu 1an phuong tién thong tin va du luan cong
ching déu rat quan tam dén ché do téng thong M§ - mot linh vuc quan trong
bac nhat cua hé thong chinh tri Hoa Ky.

1.2. Ch€ do téng thong My 1a mo hinh nguyén thu quoc gia cong hoa
mang ban chét tién phong, tiéu biéu va cé tac dong rong rai.

1.3. Nghién cu k§ cang va toan dién ch€ do tong thong My 12 mot nhu
cau can thiét nhim bé sung, hoan thién ché dinh nguyén thi quoc gia, gép
phan 1am phong ph, cu thé hoa va phét trién nganh luat hién phdp nudc ngoai
6 Viét Nam.

1.4. Nghién cttu, tim hiéu vé ché do tong thong M§ 1a viéc rat can thiét
dé gép phan hiéu 16 co ciu, hoat dong va cot 16i ctia hé thong chinh tri My,
gidp xay dung, phat trién quan hé phi hop Viét - My. Ngoai ra, viéc nghién
ctiu, tim hiéu ché do téng théng M§ chic ciing s& goi m& viéc chia sé, chon
loc, ti€p thu mot s6 diém tich cuc, twong dong d6i vdi qua trinh d6i méi, phat

trién va hoan thién dinh ché chi tich nu6c Viét Nam.

2. TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI
Nhu vay, viéc tim hi€u, nghién ctu ché do téng thong My la rit cin

thiét ca vé mat 1y luan 1an thuc tién. Tuy nhién, day la van dé rong 16n, phic



tap va do mot s6 nguyén nhan cht quan, khach quan khéac, nén cho dén nay, &
Viét Nam van chua ¢6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién citu tong thé hoic
chi ti€t vé ché do téng thong My.

Truéc nam 1975, tai mién Nam Viét Nam, du6i chinh quyén Sai Gon,
da xuat hién cdc 4n pham phép 1y - chinh tri nghién cttu vé Hoa Ky, trong d6
c6 dé cap dén ché do téng thong M§. Song su dé cap d6 chi chuit it, giit vai tro
tham khao, hé trg cho noi dung chinh clia tdic pham.

Sau nam 1975, khoa hoc phép 1y - chinh tri Viét Nam da cé nhiéu khoi
sic, nhung van dé nghién citu vé ché do tong thong M§ van chua tao dugc
budc tién ndo. Tinh dén nay, van chua c6 sach viét rieng vé ché do tong thong
M§. Mot s6 bai dang trong céc tap chi phdp 1y - chinh tri thuong chi hoac dé
cap ché& do téng thong nhu mot bo phan binh thudng trong nén chinh tri, hoic
tim hiéu vé mot linh vuc lién quan dén Téng thong My. Cac siach bdo phd
thong (khong thudc linh vuc phdp 1y - chinh tri) va phuong tién thong tin dai
chiing thi thuong chi cung cép thong tin cap nhat vé hoat dong, quan hé cta
Téng thong, kém theo mot s6 101 binh luan, chit khong mang tinh nghién citu
khoa hoc, tong quét hodc chuyén sau.

Khic han & Viét Nam, tai nhiéu nuéc trén thé gidi - nhat 12 & cdc quoc
gia Bic My va Tay Au - viéc tim hiéu, nghién ctiu vé ché do tong thong My
phat trién rat manh. Nhiéu hoi nhém, cau lac bo... nghién citu vé ché€ do tong
thong M§ duogc thanh lap, quy tu cac chinh tri gia, nha nghién ctu va nhiing
ngudi quan tam tim hiéu ché do téng thong M§. Mot so trudng phdi, trao Iuu
nghién citu ché€ do tong thong My ciing xuét hién va da c¢6 nhiing hoc gia danh
ca cuoc doi minh cho vin dé hap dan nay. C6 nguoi di xay dung ca luan
thuyét vé ché do tong thong My. Ciing ¢6 ngudi day cong nghién ctu vé cudc
doi va su nghiép cla tat ca cdc Téng thong My, cho ra doi nhitng bach khoa
toan thu gia tri. Ngoai nhitng cong trinh nghién ctu téng quat va tong thé, trén
thé€ giGi con c6 nhiéu cong trinh nghién citu chi tiét, chuyén sau vé mot van dé

nao d6 ctia ché€ do tong thong M§: su phil quyét, thim quyén chién tranh.v.v...



3. POI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

3.1. Doi tuong nghién citu

Luan van nghién cttu tong thé va chi tiét vé ché€ do tong thong M§, gom
cac doi tuong:

- Su hinh thanh, t6n tai, phat trién; cic dic tinh, gid tri, y nghia va anh
hudng clia ché do tong thong My.

- Nhitng yéu t6 co ban clia ché do téng théng M§: dia vi, quyén han va
phuong thiic thiét 1ap.

- Mot s6 véan dé lién quan truc tiép, mat thiét tGi ché do tong thong M.

3.2. Pham vi nghién citu

Luan van tap trung nghién citu téng quat vé ché do téng thong My trén
nén tang phép 1y - chinh tri. Dong thoi, luan van ciing nghién ctu sau vé 3 yéu
t0 co ban cau thanh nén ch€ do tong thong My¥: dia vi, quyén han va phuong
thuc thiét lap.

4. NHIEM VU VA MUC PiCH NGHIEN CUU

4.1. Nhiém vu nghién ctiu

Luan véan sé:

- Nghién cttu su hinh thanh ché do téng thong My.

- Trinh bay va ddnh gid nhiing giai doan phéat trién clia ché€ do tong
thong My.

- Diic két va néu bat nhitng dac tinh ctia ch€ do téng thong M.

- Trinh bay, nhan xét vé nhitng quan niém & Hoa Ky va trén thé gidi vé
ché& do téng thong My.

- Phan tich, chiing minh dé 1am 16 nhiing ¥ nghia tich cuc, han ché cua
ché do téng thong My.

- Trinh bay, nhan xét vé phuong thic t6 chiic, su phan b6 quyén luc

chinh tri trong Nha nudc M§ va vi thé, vai trd ctia Tong thong.



- Phan tich, so sanh, ching minh, danh gia dia vi phap ly va dia vi thuc
t€ ciia Téng thong My.

- Trinh bay, phan tich, so sanh va néu y nghia cic quyén han ctia Téng
thong My.

- Néu, phan tich, chiing minh, nhan xét vé tiéu chudn ting vién tong
thong My va timng giai doan trong tién trinh thiét 1ap tong théng My (ting ctr,
dé c, tranh ctr, bau chon, nham chiic, giit chic, thoi chic).

4.2. Muc dich nghién citu

Muc dich cta luan van 1a nham lam sdng to6 hinh thic, ban chat, noi
dung, vi thé, vai tro, anh hudng ctia ché do téng thong M§ va nhiing yéu to

cau thanh nén no.

5.CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

5.1. Co so Iy ludn

Luan van nghién ctu trén co s& 1y luan cua chi nghia duy vat bién
chiing va chu nghia duy vat lich stt, c6 tham khao, ap dung thém mot s6 co s&
1y luan hién dai, tién bo khéc.

5.2. Phuong phdp nghién citu

Luan van su dung phoi két hgp nhiéu phuong phap nghién cdu: bién
ching - lich stt, phan tich - tdng hop - hé thong hoa, thong ké - chitng minh, so
sanh - doi chiéu, dia chinh tri - xa hoi hoc... Luan van cling két hop 1y thuyét
phap 1y véi thuc tién chinh tri, dong thoi tim hiéu, nhin nhan dénh gia ché do
tong thong MyJ tir nhiéu géc do, nhiéu khia canh khéc nhau, vdi ton chi tao su

khach quan va dé chap thuan.

6. PONG GOP MOI VA GIA TRI CUA LUAN VAN

Trén co s& nghién citu mot cach cé hé thong va toan dién vé ché do
téng thong My, luan vin nay c6 nhitng déng gép méi va gia tri néi bat sau:

- La cong trinh khoa hoc ddu tién & Viét Nam nghién ctu tong thé va

chi ti€t vé ché€ do tong thong My.



- La cong trinh nghién ctitu quy mo vé mot loai hinh ch&€ do chinh tri
quan trong nhat cta cuong quoc hang dau thé gidi.

- Lam 10 tién trinh hinh thanh, ton tai, phdt trién v nhiing gia tri, y
nghia, vai trd clia ch€ do téng thong My.

- Nghién cttu ddy du, sau sac vé phuong thic thiét 1ap, dia vi va quyén
han ctia Téng théng M.

- La cong trinh két hop dugc nhuan nhuyén 1y thuyét phéap 1y va thuc
tién chinh tri.

- Thé hién dung din, séng dong vi thé, anh hudng clia Tong thong va
ch€ do téng thong M¥ ca & trong nudc My 14n trén thé gidi.

- G6p phan bé sung, phét trién nganh luat hién phdp nudc ngoai & Viét
Nam; xay dung quan hé tich cuc Viét - My; va la nguon tai liéu tham khao
cho qué trinh d6i méi, hoan thién dinh ché chu tich nuéc Viét Nam.

- Gitlip m& rong, nang cao tri thic, hi€u biét vé Nha nudc va nén chinh
tri My.

- C6 thé sur dung lam tu liéu tham khéo hitu ich cho sinh vién, hoc vién
nganh phép 1y - chinh tri cling nhu nhiing ai quan tAm dén Tong thong va nudc
M5.

7. KET CAU CUA LUAN VAN

Luan van dugc cdu tric bao gom phan M& dau, 3 chuong ndi dung, Két

luan va Danh muc tai liéu tham khao.



Chuong 1
SUHINH THANH VA PHAT TRIEN CUA CHE PO
TONG THONG MY

1.1. SU HINH THANH CHE PO TONG THONG MY

Lugc st hinh thanh va dau tranh gianh doc 1ap cua 13 bang thudc dia
Bac My.

Cach thic t6 chiic va hoat dong cia Hoi dong Hop bang - co quan diéu
hanh thong nhat cia 13 bang méi gianh dugce doc lap.

Nhu c4u phai t6 chitc Hoi nghi Lap hién Philadelphia dé soan thiao Hién
phédp va thay thé Hoi dong Hop bang bang Nha nudc lién bang hop 1y véi
nong cot 1a ché do nguyén thi quéc gia manh dé khang dinh va tap trung
quyén luc, cing mot hé thong co quan hanh phap manh dé quan ly xa hoi hitu
hié¢u.

Hoi nghi Lap hién Philadelphia va tién trinh thao luan, quy dinh vé ché
do tong thong My trong Hién phap: co cau cd nhan hay tap thé, cac vai trd va
dia vi, phuong thitc thiét 1ap va nhiém ky, chic nang co ban va nhiing quyén
han...

Ngay 18/9/1787, Hoi nghi bé mac va Hién phap chinh thitc ¢6 hiéu luc
tr ngay 21/6/1788 - khi bang thtt 9 124 New Hampshire phé chuén.

Cuoc bau cir tong thong My ddu tién dién ra ngay 4/2/1789 va budi 1€
nham chic dién ra ngay 30/4/1789.

1.2. NHUNG GIAI POAN PHAT TRIEN VA PAC TINH CUA CHE PO
TONG THONG MY

1.2.1. Nhiing giai doan phat trién cua ché do tong thong My



1.2.1.1. Giai doan 1789-1877: Nén mong va cdc tién lé

Day 1a giai doan thir nghiém, ddy bién dong va phat trién rdt manh cta
ché& do tong thong M§ - su phat trién mang tinh dinh hinh.

Nhitng khé khan va han ché cha ché do tong théng My trong giai doan
nay.

Kha ning va vai trd c4 nhan dic biét ctia céc vi Téng thong.

Nhitng tién 1¢ do c4c vi Tong thong dit ra, bao gom:

(1).Tién lé vé tham khdo y kién Noi cdc.

(2).Tién 1é vé quyén chon Noi cdc.

(3). Tién 1é vé gici han hai nhiém ky.

(4). Tién 1é vé su lua chon Chdnh dn Toa dn Toi cao.

(5). Tién 1é bdc bo su can thiép cua Ha vién trong linh vuc doi ngoai.

(6). Tién lé vé ddc quyén.

(7). Tién lé vé bé nhiém nguoi than tin va cé cong.

(8). Tién 1é vé ké'vi day dui.

1.2.1.2. Giai doan 1877-1901: Su thay déi nhiéu mdt

Nhitng thay déi 16n trong chinh tri, xa hoi, ngoai giao ctia nuéc My va
anh hudng clia chiing dén ché do tong thong My.

Vai trdo nguyén thi quéc gia va vai tro nguoi ding dau hanh phap da
phat trién dong bo, hai hoa. Téng thong va ché do téng thong dugc tat ca céc
bang thira nhan ca vé phdp 1y 14n trén thuc t€. Quyén luc téng thong vi vay tap
trung va kha nang thuc hién suon sé hon nhung lai bi giam sat chat ché hon do
co ché kim giit - d6i trong giita Quoc hoi va Toa 4n T6i cao véi Téng thong
bét dau khoi phuc gia tri sau mot thoi ky dai gidm sit hiéu luc. Anh hudng cd
nhan ctia Téng thong bi thu hep. TAm quan trong dic biét clia quan hé giita
Tdng thong véi dang phai chinh tri duoc khang dinh va ké tir day khong ai ¢6
thé dic cir téng thong néu khong phai 1a thanh vién cta dang Dan cha hoic

ding Cong hoa. Ch& do tong thong My da phat trién viing chéc trong nudc,
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dong thoi anh hudng khuon mau ctia minh ra khap chau My Latinh va duoc
cong doéng quoc t€ cong nhan 12 mot mo hinh nguyén thi quéc gia phd bién.
1.2.1.3. Giai doan 1901-1945: Viing manh trong moi truong khung hodng

Vai trdo nguyén thi quéc gia va vai tro nguoi ding dau hanh phap da
gin b6 mat thiét va chuyén ho4 linh dong. C4c Téng thong déu phat huy duogc
hét mitc niang luc va vi thé cd nhan cia minh. Quyén hanh tdng thong duoc
md& rong, tang cuong trong Iinh vuc 1ap phap, an ninh quoc phong va doéi
ngoai. P& ddm bdo an ninh chinh tri va kinh t& trong tinh trang khan cip, ho
thuong xuyén st dung nhiing quyén hanh dac biét, nhiéu khi lam xé dich hoac
pha v& hang rao giGi han ctia Hién phap.

Phuong thic thiét 1ap ciing c6 mot s thay doi quan trong: trao quyén
bau ctt cho ca phu nit (chit khong con chi cho nam giéi nhu truéc nam 1920
nita), chuyén ngay nham chuc tir 4/3 xuéng 20/1...

1.2.1.4. Giai doan tiw nam 1945 dén nay: On dinh, toan dién hod va
hién dai

Ché do téng thong My banh truéng mo hinh khuén miu ctia minh ra
khap cédc chau luc. Quyén luc téng thong M§ ciing duoc md rong va khang
dinh uu thé trong linh vuc d6i ngoai. Tuy vay, nhin chung, toc do phét trién
ché do tong thong M§ giai doan nay c6 phan chitng lai v6i xu huéng 6n dinh
va toan dién hoa.

Phuong thic thiét 1ap tiép tuc duoc hoan thién: gidi han mic t6i da 2
nhiém ky véi nhiing ai giit chiic Téng thong, cho phép cong dan Tha do
Washington dugc tham gia bau clr tong thong, cam viéc coi déng thu€ than
hoic nhitng loai thu€ khic ctia cong dan nhu mot diéu kién dé dugc di bod
phi€u, quy dinh 16 trudng hgp Phé Téng thong try thanh Tong thoéng va viéc
1ap Pho Tong thong méi néu chic vi nay bi khuyét...

1.2.2. Cac dac tinh ciia ché do téng thong My

Nguoén goc, biéu hién, gi4 tri, y nghia va anh hudng ctia cdc dic tinh:
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1.2.2.1. Tinh quyén luc téi cao
1.2.2.2. Tinh ddn chu

1.2.2.3. Tinh xd hoi rong rai
1.2.2.4. Tinh lién tuc va on dinh

1.3. NHONG QUAN NIEM VA SUPANH GIA VE CHE PO TONG THONG MY

1.3.1. Vé co ciu ca nhan

Trong gidi nghién citu va xa hoi My, luon c6 su tranh luan vé lua chon
co ciu tong thong c4 nhan hay tap thé.

Nhitng ngudi chil truong mo hinh téng thong tap thé cho ring nguyén
thu quoc gia nuéc My nén 1a mot hoi dong gém nhiéu nhan vat ciing ¢6 dia vi,
quyén luc, nhiém ky nhu nhau, duoc bau lén tir cic khu vuc lanh thé khac
nhau cua lién bang.

Nguogc lai, nhitng ngudi chll truong mo hinh téng thong ¢4 nhan cho
rang nguyén thi quoc gia Hoa Ky nhat thiét phai 1a mot c4 nhan va ho néu bat
tinh tat yéu khach quan cuing gia tri uu viét cia mo hinh nay.

Xen giita nhiing trao luu ting ho co ciu tdng thong cd nhan va tap thé,
con xuét hién cdc trdo luu trung gian (chu truong mo hinh téng théng ludng
tinh) v6i ba khuynh huéng co ban. Mot la, tiy theo di€u kién moi mat ma cho
thiét lap tong thong c4 nhan hoic tap thé trong ting giai doan lich str. Hai la,
tong thong gdm mot hoi déong va mot ¢4 nhan cling nhau chia sé dia vi, quyén
luc nguyén thu quoc gia. Ba la, mdi khu vuc lién bang bau 1én mot nhan vat
dai dién, nhing ngudi d6 hop thanh hoi dong téng thong va luan phién méi
nguoi gilt chic nguyén thi quoc gia trong mot nhiém ky ngan.

1.3.2. V¢é hinh thic ché do

Cac quan diém va 1ap luan coi hinh thic ché€ do tong thong My l1a: ché
do tong thong cong hoa, ché€ do téng thong tap quyén, ché do tong thong dai
nghi bién dang, ché do téng thong hén hop, ché do tong thong hai chitc vi, ché
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do tong thong phan quyén, ché do tdng thong vuong quyén, ché do téng thong
hung bién.

Nhin chung, cdc quan diém va lap luan ké trén déu it nhiéu thién léch vi
mdi quan diém déu co ging quy két tén goi hinh thitc ché do téng thong M§
ma chi dua vao mot vai dic diém duoc coi 12 quan trong. Thuc ra, d€ danh gid
ding can phéi can ctt vao nhiéu yéu t6 co s& (ca nhiing yéu t6 von phé bién
vGi moi loai hinh nguyén tht quoc gia 1an nhiing yéu t6 dac trung cua ché do
téng thong M¥) va dat chiing trong méi tuong tac chit ché. Su phiic tap 4y
ciing khién chua cho phép tim dugc mot thuat ngit vira ngan gon vé két cdu lai
vita toan dién, ddy du, thod ddng vé y nghia dé chi hinh thic ché do téng
thong My.

1.3.3. Vé miic do hop 1y, kha nang linh dong va hiéu qua

Ban than su t6n tai lién tuc, 6n dinh, viing chic cua ché do téng thong
M§ hon hai thé ky qua da khing dinh tinh hop 1y clia né. Tuy nhién, nhiéu
ngudi chua han déng ¥ nhu vay. Theo ho, mo hinh téng théng M§ chi tuong
d6i hgp 1y va né ton tai dugc do hop thai hon la do hgp 1y. Ho phan tich va chi
ra mot s6 diém bat hop 1y ca vé Hién phap lan trén thuc t€.

Pa s6 moi ngudi déu thira nhan ring ché do téng thong My rat linh
dong vi n6 da giai quyét 6n thoa dugc nhiéu van dé phic tap khac nhau, trong
nhiéu giai doan lich sir va n6 ciing thudng xuyén bién doéi, co gidn vé hinh
thitc, biéu hién. Nhung kha ning linh dong d6 véin bi giéi han (chli yéu boi
khuon kho phap luat) va chua bao gio dat t6i dinh cao - vi du, nhiéu l1an dat
nudc 1am vao tinh trang khin cdp nhung Téng thong M§ chua bao gid ddm
nhan day dé can thiép vao trang thdi ton tai cua céc thé ché chinh tri, nhu
thuong thdy & mot s6 nudc cong hoa trén thé gidi (truc ti€p vi pham hién phap;
tam giai tan hoac dinh chi hoat dong cta qudc hoi, dang phai...).

Trong budi ban dau ctia ché do téng thong M§, ngudi ta e ring né kho

1ong hoat dong hiéu qua dugc do co ché phép 1y phan quyén ciing nhic va cé
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qud nhiéu nhiém vu niang né cing don 1én mot nguodi. Nhung méi lo ngai ay
dan tiéu tan khi kha nang hiéu qua da lién tuc gia tang nho nhiing yéu t6 chu
quan va khach quan thuan lgi. Truéc hét, co ch€ phan quyén bi "mém hoa"
thong qua viéc téng thong lién két, thoa hiép, hop tdc chit ché, tot dep véi
Qudc hoi va Toa 4n T6i cao bang nhitng phuong thiic khong hé dugc quy dinh
trong Hién phap. Mat khac, 1a ca nhan duy nhét vira dam lanh chiic nang
nguyén thi qudc gia vira ndm giit doc quyén hanh phép, Téng thong hoan toan
chli dong va c6 du tu c4ch, phuong tién dé giai quyét nhanh gon nhitng van dé
quan trong, gai géc nay sinh trong qué trinh hoat dong ctia Nha nuée - dicu
nay rat phu hop véi tinh nang dong cta xa hoi My. Hon nita, anh hudng tich
cuc cua thanh tyu khoa hoc - k§j thuat - cong nghé ciing gidp Téng thong M§

nang cao hiéu qua lanh dao, diéu hanh.

1.4. Y NGHIA CUA CHE PO TONG THONG MY

1.4.1. Y nghia triét hoc

Ché do tdng thong M§ 12 mot minh ching song dong khang dinh su
xudt hién tit yéu khach quan cia mo6 hinh nguyén thi quoc gia méi, phut hop
Vv6i co s& chinh tri - kinh t€ - x4 hoi va su phat trién tién bo clia thoi dai.

Viéc thiét 1ap va qud trinh tié€n trién cha ché do tong thong M§ 1a tién
dé cuc ky quan trong (tham chi quyét dinh) dé thiic ddy, bdo ddm kha ning
hién thuc hod cta tu tudng, xu huéng dan chi rong rai trong t6 chitc quyén luc
chinh tri, trong hoat dong va quan hé xa hoi.

Ché¢ do téng thong M§ con 1a su thé hién dién hinh quan diém khong
phan chia thanh va khong dé cao da so hoic thiéu s6.

Mot ¥ nghia triét hoc ddng ké nita 13 viéc thiét 1ap, ton tai va phét trién
ctia ch€ do tong thong My da xéc dinh rat hop 1y ty 1¢ giita quy tu (tap trung)
va phdt tan (phéan chia) trong co cau quyén luc t6i cao ctia xa hoi.

1.4.2. Y nghia lich sir
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Viéc thiét lap, ton tai ché do tdng thong My da khang dinh hing hon
két qua cudc diu tranh cach mang chong Anh, gianh doc 1ap va ghi nhan
nhiing thanh tuu ban dau dang khich 1é, diy hita hen cia mot quéc gia mdi.

Khong chi 12 san phdm cha hoan canh quoc gia riéng, ché do tong
thong M§ con phlt hop vdi tién trinh phét trién chung cta lich str.

Luan t6i y nghia lich stt, khong thé bd qua anh hudng qudc t&€ vé
phuong dién khuon miu tiéu biéu clia ché do tong thong My.

1.4.3. Y nghia chinh tri - xa héi

Ché¢ do téng thong M§ thé hién tron ven tinh than thoa hiép.

Viéc thiét 1ap, ton tai va phat trién ché do tong théng M§ ciing hinh
thanh nén mot thiét ché trung tam tao su can bang cho cac luc lugng, cic hoat
dong chinh tri - xa hoi.

Viéc thiét lap ché do téng thong con tao dung mo hinh co ban méi cho

su phat trién hé thong chinh tri M.
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Chuong 2
PIA VI VA QUYﬁN HAN CUA TONG THONG MY

2.1. PHUONG THUC TO CHUC VA SU PHAN BO QUYEN LUC CHINH
TRI TRONG NHA NUOGC MY

2.1.1. Thuyét "Tam quyén phan lap", Hién phap va cac nguyén tic
t6 chitc, phan chia quyén luc cia Nha nuéec My

Nguodn goc, ndi dung co ban clia thuyét "Tam quyén phan 1ap" va viéc
dp dung, phat trién n6 trong Nha nudc My.

Céc nguyén tiac cht dao dugc tao dung va quén triét trong suét qua trinh
t6 chic, thuc hién quyén luc ctia Nha nudc My:

2.1.1.1. Tu do va ddn chu

2.1.1.2. Cong hoa

2.1.1.3. Hién phdp

2.1.1.4. Phdn quyén

2.1.1.5. Kiém ché va doi trong

2.1.2. T6 chitc chinh quyén lién bang

Khii quat co cdu, chiic niang, thim quyén, hoat dong va phuong thic t6
chic cua chinh quyén lién bang My, v6i 3 (hé) co quan chu yéu:

2.1.2.1. Téng thong va Chinh phii

2.1.2.2. Quoc hoi

2.1.2.3. Hé thong toa dn lién bang

2.1.3. Té chitc chinh quyén bang

Khii quat co ciu, chic ning, thim quyén, hoat dong va phuong thic t6
chic cua chinh quyén bang 6 My, véi 3 (hé) co quan chu yéu:

2.1.3.1. Thong doc

2.1.3.2. Nghi vién bang

2.1.3.3. Hé thong toa dn bang
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2.1.4. To chitc chinh quyén dia phuong

Khéi quét co cdu té chiic va hoat dong cta chinh quyén dia phuong &

MY, v6i cac don vi phé bién:

2.1.4.1. Thanh pho

2.14.2. Hat

2.1.4.3. Qudn ddc biét

2.1.5. Cac thiét ché "khong chinh thirc"

Khai niém thiét ché "khong chinh thic" va dinh nghia, t6 chic, vai tr,

anh hudng thuc t€ cua hai loai hinh thi€t ch€ "khong chinh thic" quan trong

nhat:

2.1.5.1. Ddng phdi chinh tri

2.1.5.2. Nhém ap luc

2.2. PIA VI CUA TONG THONG MY

2.2.1. Pia vi phap 1y cia Tong thong My
2.2.1.1. Nguoi dirng dau Nha nudéc

Phan tich dia vi nguyén thi quoc gia clia Téng thong My va su thé hién

tu cach nay theo Hién phap (cho du Hién phap khong quy dinh truc ti€p) trén

céc khia canh:

- Thuat ngit téng thong (president).
- Phuong thic thiét 1ap nén Tong thong M.

- Mitc do dia vi dugc danh gia qua chiic ning va quyén hanh clia Téng

thong My.

2.2.1.2. Nguoi ditng dau nganh hanh phdp

Khang dinh 1o rang dia vi phdp 1y nguoi ding diu va nim giit toan

quyén hanh phép clia Téng thong MY.

2.2.2. Pia vi thuc t€ cua tong thong My

Khai niém va su khac nhau co ban gitta dia vi phap 1y véi dia vi thuc té.
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Ba co s& tao dung nén dia vi thuc t€ cia Tong thong M§: (1) cdc quy
dinh ctia Hién phdp va nguyén téc t6 chiic - thuc hién quyén luc nha nudc; (2)
nhitng yéu t6 chinh tri - xa hoi khong c6 trong Hién phdp hay nguyén tac; va
(3) nang luc va tinh c4ch c4 nhan cla téng thong.

Bon dia vi thuc t€ ctia Téng thong My, goém:

2.2.2.1. Nguoi ditng dau Nha nudc va xa hoi

Nha nudc 1a thiét ché rong 16n nhat, quan trong nhat va duy nhat dam
lanh chiic niang diéu hanh, quan ly x4 hoi M§. Piing dau Nha nuéc nén Téng
thong cling ding dau xa hoi.

Thuc t€ xa hoi My luon can cé va bao dam cho dia vi nay.

Tuy dia vi nguyén thii cha Téng théng M§ thé hién manh mé va da
dang trong thuc tién, song chi dugc thira nhan & mic tuong doi. Chang han,
chua ting vién téng thong My nao gianh duoc hon 61,1% téng s6 phiéu cla
nhitng ngudi di bdu; ty 1é tng ho Tong thong cua dan ching My ciing chua
bao gio vuot qua 89%...

So sanh véi dia vi phdp 1y, thi dia vi nguyén thu cia Téng thong My ¢c6
cung ban chat, nhung rong 16n va phong phi hon rat nhiéu vé noi dung, déng
thoi lai kém hon vé tinh tuyét doi.

2.2.2.2. Nguoi lanh dao nén hanh chinh va toan quyén thuc thi phdap
ludt

Trén thuc t€, Tong thong My luon 1a ngudi duy nhat ding ddu va diéu
phdi nén hanh chinh lién bang, dam bao cho guéng may hanh phap hoat dong
lién tuc, nhat quan va hiéu qua. Tong thong duoc toan quyén thuc thi phap luat
bang nhitng phuong thic riéng cia minh mién sao cac phuong thic d6 nham
phuc vu loi ich quoc gia va khong trai v6i Hi€n phap. Cac quan chic va co
quan hanh phép lién bang khong dugc chia sé quyén luc hanh phép t6i cao véi
Téng thong; ho phai tuan thii moi ménh 1énh va chiu trach nhiém truéc Téng

thong.
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2.2.2.3. Nguoi ditng ddau ddng cdm quyén va trung tim hé thong
chinh tri

Tuy c6 thé khong truc tiép gitt chitc chi tich ddng cAm quyén nhung
Téng thong luon 1a ngudi c6 uy thé nhat trong dang va duong nhién trd thanh
nhan vat s6 mot cua dang cdm quyén. Moi chu truong, sach lugc cua dang
thuong hoiac do Téng thong dé xuéng, hodc khong trai v6i quan diém cla
Tong thong. Sdng gid nhat trong dang cAm quyén, Téng thong dong thoi ciing
la doi twong cong kich trong tam cua dang doi 1ap va cac dang phai khac. Vi
th€ d6 két hop véi vai tro nguyén thu qudc gia va 1anh dao hanh phap khién
Téng thong My thuc su trd thanh trung tam ctia hé thong chinh tri.

2.2.2.4. Nhdn vdt hang dau thé gici

Cung véi vai tro siéu cuong quoc cé anh hudng manh mé, rong 16n nhat
thé gi6i cia nuéc My, Téng thong M§ duoc coi nhu "Téng thong cuia cic téng
thong", "Nguyén thi cua cac nguyén thu", bsi thuong tham gia va quyét dinh
nhiéu hoat dong chinh tri, kinh t&, quan su... quan trong cta cong déng quoc
t€, truc ti€p hoac gian tiép tac dong, can thiép vao nhiing chuong trinh ngoai
giao ctia m6i quéc gia, mdi khu vuc va trén toan ciu. S6 di cé duge diéu d6 la
do Téng thong nam gitt thim quyén doi ngoai ctia Nha nuGc My va st dung
rdt chu dong, linh hoat, da dang quyén nay. Hon nita, Nha nuGc va nhan dan
thuong luon tin tudng, ting cudng uy thdc cho Téng thong boi vi vi thé clia
ho, clia nu6c My duoc khing dinh trén thé giéi qua chinh vai tro, anh huéng
ctia Téng thong. Ngoai ra, thuc t€ thi da s6 Téng thong M§ ban than déu c6
nang luc ngoai giao giodi, chu dong thuc hién nhitng hanh vi hiéu qua nang cao
vi th€ qudc gia va khoi xudng, tién hanh nhiéu chuong trinh d6i ngoai quan
trong.

2.3. QUYEN HAN CUA TONG THONG MY

Quyén han la quyén duoc xdc dinh vé noi dung, pham vi, mic do.

Quyén han téng théng M§ ciing chinh 13 nghia vu, trach nhiém cta chic vi
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nay va duoc coi nhu yéu té quan trong nhat cu thanh nén dia vi, chic nang,
quyén luc, vai trd, anh hudng ctia Téng thong M§. Nhin nhan tir nhiéu géc do,
c6 thé thay quyén han tong thong My rat rong 16n, kha toan dién, gom 8 nhém
co ban:

2.3.1. Quyén trong linh vuc hanh phap

Vé nguyén tic, Nha nuéc M§ dugc t6 chitc theo hoc thuyét "Tam quyén
phan 1ap": quyén luc nha nude phan thanh 3 nhanh 16 rét (1ap - hanh - tu phéap)
trong co ché€ kiém so4t va doi trong 14n nhau. Tuy nhién, do nhu cdu phic tap
cta viéc diéu hanh, quan ly mot siéu cudng qudc, quyén hanh phap ngay cang
chi€m wu thé tuyét d6i so v6i quyen lap phéap va tu phép trong co cdu quyén
luc nha nuéc M§. Vai tro ctia Téng thong vi thé trd nén dic biét quan trong
vGi su uy thdc tron ven ctia Hién phép: "Quyén hanh phap duoc trao cho vi
Tong thong Hop ching quoc M§" (Khoan 1 Diéu II). Trén co sO viing chéc
do, Téng thong thé hién nhitng quyén han va hoat dong hanh phdp chi yéu
sau:

(1). Truc tiép lanh dao nganh hanh phdp, toan quyén thuc thi nhiing
chinh sach, ludt lé.

(2). Bé ra va quyét dinh cdc co cdu to chiic, hoat déong ciia nén hanh
chinh quoc gia.

(3). Lanh dao va qudn ly chung tdt cd cdc bo cung rdt nhiéu co quan,
uy ban lién bang va doi ngii quan chiic ddn su.

(4). Stk dung rong rdi va manh mé quyén ldp quy.

(5). Dé cir va bo nhiém nhiing quan chitc hanh phdp.

(6). Toan quyén bai mién nhiing quan chitc hanh phdp.

Kh6 thé liét ké hé ts nhitng quyén han cu thé ctia Tong thong M§ trong
linh vuc hanh phép rong 16n va phiic tap. Tuy vay, di€u rdt dé nhan thay la
nhiing quyén han d6 tao nén phan co ban nhat cia quyén luc tong thong,

ching ngay cang duoc ting cudng va gidp Tong thong kiém ché hitu hiéu doi
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vGi hé thong co quan lap phap, tu phap. Viéc sit dung khéo 1éo quyén hanh
phap con khién Téng thong nang cao dugc vi thé ca nhan minh va hoat dong
thuan loi, suon sé hon.

2.3.2. Quyén trong linh vuc lap phap

2.3.2.1. Cong bo ludt

V6i tu cdch nguyén thi quoc gia, Tong thong 12 ngudi duy nhat thay
mat Nha nuéc cong bo v6i nhan dan nhitng dao luat ma Quoc hoi thong qua.
Chi khi dugc Téng thong cong bo, nhitng dao luat d6 mdi dugc ban hanh va
mdGi bat dau c6 hiéu luc, gid tri thuc thi.

2.3.2.2. Sdng quyén ldp phdp

Téng thong du khong thudc nganh 1ap phdp nhung van déng mot vai trd
ngay cang quan trong trong tién trinh 1ap phap. Khoan 3 Diéu II Hién phap
quy dinh: "Téng thong s& thong bao thudng ky cho Qudc hoi vé tinh hinh lién
bang va dé nghi Quoc hoi xem xét nhitng bién phdp ma Téng thong thay cin
thiét va thich hop". Nhu vay, Téng thong c6 quyén cung cip thong tin va thuc
hién nhiing bién phép thich hop dé tac dong hoic tro gitip Qudc hoi trong viéc
lap phép. Hai sang quyén lap phap quan trong nhat la:

(1) Quyén giti thong diép cho Quoc hoi:

C6 t6i gan mot nlta s6 du luat tai Quoc hoi do Tong thong dé nghi qua
cac thong diép giri cho Quoc hoi. Hanh vi Téng thong giri thong diép cho
Qudc hoi thé hién rd nét vira nhu mot quyén vira nhu mot nghia vu.

Trong trudng hop Tong thong dich than doc thong diép thi muc dich
cta thong diép khi d6 khong chi thong bdo tinh hinh trong nudc va quoc té,
ma con nhim slra doi nhitng dao luat cii hodc kién tao nhitng dao luat méi
diéu chinh linh vuc lién quan tGi doi song toan dan va phl hgp v6i nhu cau
chung.

Téng thong ciing c6 thé st dung phuong thic "dé nghi luat qua dang

vién dang cAdm quyén": du thao nhi€u du luat r6i trao cho nghi si hoac dang
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minh dé€ trinh truéc Qudc hoi. Nhiéu ngudi cho ring Tong théng duge coi 1a
dong luc ctia Quoc hoi va phan 16n nhitng du luat déu c6 ngudn goc & Téng
thong.

(2) Quyén sdng kién vé ludt ngan sdch:

Diing ddu hanh phap, Tong thong My - theo luat dinh - 12 ngudi chiu
trach nhiém chinh truéc co quan 1ap phdp vé van dé xay dung (tao l1ap) va chap
hanh (thuc hién) ngan sach lién bang. Do vay, Téng thong thanh lap, chi dao
Vian phong Quan 1y va Ngan sach. Thu trudng cdc bo, nganh - ké ca Bo Tai
chinh - chi phai chiu trach nhiém trudc Quoc hoi trong pham vi thdm quyén
quy dinh theo Hién phép, tic 1a chi phai chiu trach nhiém vé s6 kinh phi ngan
sach du trll cho hoat dong ctia co quan minh trong khuon khé du 4n ngan sach
hanh chinh do Téng thong trinh Qudc hoi. Nhiém vu chinh clia nhitng co quan
ndy 12 soan thdo ngan sdch qudc gia rdi trinh cho Téng thong xem xét. Sau khi
Téng thong phé chuén, du luat ngan sich duoc chuyén cho Qudc hoi thong
qua. Nhu vay, sang kién luat trong Iinh vuc tai chinh - ngan sach thuc su duoc
chuyén vao tay Téng thong.

2.3.2.3. Triéu tdp ky hop Qudc hoi bdt thuong

Khoan 3 Diéu II Hién phdp quy dinh: "Trong trudng hop céan thiét,
Téng théng c¢6 quyén triéu tap hai Vién hoic mot trong hai Vién. Trong
truong hop bat dong giita hai Vién vé thoi gian hoan hop, Téng thong s& quyét
dinh vé thoi gian cudc hop s& hoan dén bao gio ma Téng thong cho 1a thich
hop". Nhu vay, bén canh viéc quy dinh cac ky hop thuong 1¢, Hién phap ciing
ghi nhan nhitng ky hop bat thuong nham du liéu gidi quyét cdc van dé xay ra
trong hoan canh dic biét. Pay 1a Iic Téng thong can phai tiép xiic véi Quoc
hoi dé cuing gidi quyét nhitng van dé trong dai c6 lién quan dén su hung vong
cua dat nudc.

2.3.2.4. B6 nhiém ghé thuong nghi si tam thoi bo trong
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Khoan 2 Diéu II Hién phdp M§ quy dinh: "Téng thong sé& c6 quyén bd
sung vao nhitng chd tréng c6 thé xdy ra trong thoi gian giita hai ky hop cua
Thuong vién bang cach cdp gidy uy nhiém c6 thoi han dén cu6i ky hop sau
cta Thuong vién". Quyén bé nhiém nay gitdp Tong théng c6 thé it nhiéu thay
déi ty 1& nghi si trong Thuong vién theo huéng c6 loi cho minh va ding cAm
quyén.

2.3.2.5. Phu quyét

Quyén phl quyét duoc trang bi cho Téng thong vé6i ba y nghia: (1) 1a
mot phuong thitc d€ Téng thong bao vé Hién phép; (2) 1a mot cong cu déc luc
dé chong lai su voi vang va doc doan ctia Quéc hoi trong Iinh vuc 1ap phdp; va
(3) 12 mot phuong tién hitu hiéu dé bao vé chinh sach quoc gia do Tong thong
hoach dinh.

T4t ca nhitng du luat do Qudc hoi thong qua, trude khi duge ban hanh
(trd thanh dao luat) phai dé trinh 1én Tong thong. Trong vong 10 ngay (khong
ké Chu nhat), néu dong y, Téng thong sé ky cong bo du luat d6. Néu khong
dong y, Téng thong s& phul quyét - gli tra Vién da soan thao ra du luat dé va
yéu ciu Qudc hoi xem xét lai. Quoc hoi phai ban bac, stta d6i... va chi khi
khong dudi 2/3 nghi si ting Vién tan thanh thi du luat nay méi tré thanh dao
luat duoc (ban ddu, dé€ thong qua, chi can trén 1/2 s6 nghi si ting Vién tdn
thanh).

Téng thong M§ con duoc trang bi quyén "phi quyét ngdm" hay "phu
quyét bo tdi" (pocket vecto). Trong thoi han 10 ngay (khong ké Chu nhat) tix
lic Téng thong nhan duge du luat, néu Quoc hoi khong nhan duge du luat tra
lai thi du Téng thong khong ky va khong lam gi v6i nd ca ciing coi nhu du
luat da duoc Téng thong dong y. Ciing trong thdi han 10 ngdy dé, néu Qudc
hoi két thic khoa hop, thi du luat lai khong thé trd thanh dao luat.

Viéc phit quyét khong chi xudt phat tit quan diém cd nhan cta Téng

thong, ma cia ca mot Chinh pht duong nhiém va dang cdm quyén. Thudng thi
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Téng thong c6 nhitng 1y do sau day dé quyét dinh phit quyét mot du luat: (1)
du luat khong hop hién; (2) du luat xam pham quyén doc l1ap ciia Tong thong;
(3) du luat thé hién 1a mot chinh sdch quéc gia khong khon ngoan; (4) du luat
khong hodc khé thé thuc hién duoc; va (5) du luat doi hoi chi phi 16n.

2.3.2.6. Puoc Quoc hoi uing ho

Quyén dugc Quoc hoi ung ho 1a mot quyén han "khong chinh thirc" cia
Téng thong (vi vira khong dugc quy dinh trong Hién phdp hay luat 1é, vira
mang nhiéu tinh bi dong chit khong phai chi dong nhu nhiing quyén han
khac), nhung dac biét quan trong. Tong thong kho thé hoat dong hitu hiéu néu
khong c6 it nhiéu su ing ho tir Quoc hoi. Thuc t€ cho thay, hdu hét cdc Téng
thong My déu dugc da s6 nghi si trong mot hodc ca hai Vién ctia Quoc hoi
ung ho.

Su ting ho ctia Qudc hoi d6i v6i nhitng chli truong, quan diém, dé xuat
ctia Tong thong dién ra theo cac quy luat:

- Chu truong, quan diém, dé xuit cang ro rang thi cang duoc Ung ho
nhiéu.

- Céc Tong thong thoi hién dai (sau nam 1945) thudng dugc tir 2/3 dén
3/4 s6 phi€u tng ho tai hai Vién.

- C4c Tong thong thudng duoc nghi si cing dang (dang cdm quyén) ung
ho nhiéu hon hén nghi si dang doi lap.

- Tuong quan dang phdi anh hudéng manh t6i su ung ho Tong thong.

- Céac Toéng thong thuong bi xu huéng mét dan su ung ho ctia Quoc hoi
theo s6 nam cAdm quyén cta ho.

- Mic du s6 lugng van dé ma cdc Tong thong dua ra dugc nhitng quan
diém 10 rang ngdy cang ting, song chiing lai chiém ty 1é¢ ngay cang giam trong
cac cudc bd phi€u tai Quoc hoi, bdi cong viéc cia nhitng nghi si ngay cang
16n hon trudc kia rat nhiéu.

2.3.3. Quyén trong linh vuc tu phap
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2.3.3.1. Dé cur va bo nhiém tham phdn lién bang

Tong thong My dugc quyén dé cir va bé nhiém cac thim phdn lién bang
(quan trong nhét 12 9 vi thim phén Toa 4n T6i cao). Quyén han nay it nhiéu
lam giam tinh doc lap cha hé thong toa 4n va tao cho Téng théng su ing ho
nhat dinh tr phia nganh tu phap.

2.3.3.2. An xd cho pham nhdn

Tong thong duoc quyén an x4 cho bat ky ai da bi két toi vi pham luat
phép lién bang - trir trudng hop con nghi van hodc pham toi phan boi T quéc.
Su 4an x4 c6 thé 12 hoan toan (tha béng) hoic mot phan (giam hinh phat) va ¢
diéu kién.

2.3.3.3. Ha lénh truy nd va bdt giit toi pham ddc biét nguy hiém

Téng thong dugc quyén phét lénh truy na, bét gift - trén pham vi lién
bang va quéc t€ - d6i véi nhitng toi pham dic biét nguy hiém cho nuéc My va
thé gidi.

2.3.4. Quyén trong linh vuc an ninh va quéc phong

La nguyén thi quoc gia, Téng thong My la ngudi thong linh céc luc
luong vii trang - ndm quyén chi huy t6i cao d6i v6i quan doi, canh sat va cic
luc lugng vii trang dac biét; di€u dong, st dung céc luc luong nay vi muc dich
an ninh, quoc phong clia nuéc My. Téng thong dugc quyén phong ham cap,
b6 nhiém va bai mién nhiing chdc vu quan trong trong luc lugng vii trang.
Tong thong ¢6 thé cho thanh 1ap nhitng co quan va luc lugng vii trang dac biét.

Trong linh vuc an ninh va quéc phong, ding ké nhat 13 "thdm quyén
chién tranh" (war powers) - quyén hop phap dugc phat dong chién tranh - cua
Téng thoéng. Téng théng c6 quyén ban bd tinh trang chién tranh (dd dugc
Qudc hoi thong qua) v6i nuGe khéc, quyén phéi quan doi dén can thiép vao
nhiing xung dot trén thé giGi, quyén cho st dung cac loai vii khi huy diét hang
loat... Theo quy dinh, khi sir dung cdc quyén chién tranh, Téng thong phai

tham khao y kién va dugc su nhat tri cia Quoc hoi. Tuy nhién, hoat dong cta
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c4ac Tong thong My da lam cho quy dinh trén tr& nén hoan toan hinh thifc.
Nhiéu ngudi cho ring, viec danh thim quyén chién tranh rong 16n cho Téng
thong 1a can thiét dé€ dam bao tinh bit ngd, hiéu qua trong nhitng cudc chién
ma My tham gia, dong thoi gitt vilng dugc thé manh quan su cia My trén thé
gioi.

2.3.5. Quyén trong linh vuc danh du va nghi 1é quoc gia

Pugc coi 1a biéu tugng vi dai clia quéc gia va dan toc, Tong thong My
duoc dé tén, anh, chit ky... cia minh trong phin trang trong nhat ctia van ban
nhd nu6c, tién, phit hiéu... Téng théng cé quyén ban thudng huan, huy
chuong, ting phdm qudc gia... cho nhitng ¢4 nhan, t6 chic c6 cong hién xuat
sic. Tong thong ciing chu tri rat nhiéu nghi I& quoc gia: tir viéc cét bang khanh
thanh cédc cong trinh 16n, khai mac hoi nghi, viéng tugng dai liét si, trao bang
tot nghiép dén viéc danh trdi bong dau tién trong mua bong chay hang nam
hay dén tau vii tru tré vé sau chuyén bay...

Khong chi dugc trang bi quyén han da dang trong linh vuc danh du va
nghi 1€, Téng thong con thudng 1a ngudi khéi xudng, di tién phong trong viéc
khang dinh va ton vinh nhitng gid tri va ban sic quéc gia.

2.3.6. Quyén trong linh vuc doi ngoai

Trong linh vuc d6i ngoai, Tong thong c6 quyén han rong 16n va ngay
cang quan trong do vai tro quoc t€ dac biét ciia nuéc My. Nhi€u nguoi cho
rang linh vuc d6i ngoai 12 doc quyén cta Tong thong: Téng thong vira 1a
nguoi hoach dinh, vira 1a ngudi thuc thi chinh sach doi ngoai.

Thuc t€, Téng thong 13 ngudi duy nhat duge bé nhiém, triéu hoi dai s
va cac dai dién ngoai giao nuGc minh; ti€p nhan dai st va quoc thi nude
ngoai; dan dau nhitng cudc tham mang tinh qudc gia va & muc cao nhat dén
céc nuée. Tong thong c6 quyén phong ham cép, quyét dinh van dé nhan su va

trat tu cong tdc ngoai giao. Téng thong con dugc quyén cong nhan chinh phu
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nudc ngoai va cho phép hay ngan can dat quan hé ngoai giao v6i ho; an dinh
cac muc do quan hé cia My vGi moi quoc gia trén thé gidi.

Téng thong thay mat Nha nuée tham du hoi nghi quoc t€, dam phan va
ky két céc loai diéu u6c quoc t€ lién quan - thong dung nhat 1a hiép udc va
hiép dinh. Do nhitng hiép u6c ma Téng thong k¥ ngudn cé hiéu luc phai duoc
khong duéi 2/3 so thugng nghi si hién dién chap thuan, nén cic Téng thong
My thuong tranh sy kim hdm nay bang cach "thay" hinh thic bang hiép dinh
(hiép dinh luén c6 hiéu luc du mot hay ca hai Vién ctua Quoéc hoi khong chap
thuan).

Téng théng con c6 thé huy bo hiép uéc ma khong can su chap thuan
ctia Thuong vién hoac Qudc hoi. Van dé nay khong quy dinh trong Hién phap
My, nhung duoc tao 1ap tir nam 1979 nhu mot tién 1€.

2.3.7. Quyén dac biét

2.3.7.1. Quyén khdn cdp

Quyén khin cép (emergency power) 1a quyén han dugc néi rong thém
cho Téng thong My theo Hién phéap (Khoan 2 va 3 Diéu II) bdi cdc dao luat,
hodc vi tinh khan cép cta tinh hinh, nhdm doi phé vé6i vian dé dang dién ra.
Quyén khin cip gém quyén ra lénh téng dong vién hodc dong vién cuc bo,
ban b6 tinh trang khan cap, tinh trang chién tranh, tinh trang thi€t quan luat...
Kém theo d6 1a nhitng hanh dong nhu: dot ngot cho thay ddi tién trinh hanh
phap, cho bt giit hoic tiéu diét nhitng nhan t6 gay nguy hiém déi véi an ninh
nudc MY, cho st dung vii khi hity diét hang loat...

Téng thong c6 thé lam hau hét nhitng gi ma minh muén trong khuon
khé quyén khin cap cho t6i khi bi Quéc hoi hodc Toa 4n T6i cao ngin can.
Nam 1976, Dao luat Tinh trang khan cdp quoc gia dugc ban hanh, huéng dan
1o rang vé viéc ban bé tinh trang khan cap, va dé thuc hién viéc dé thi phai do
ca Tong thong 14n Quoc hoi quyét dinh.

2.3.7.2. DBdc quyén hanh phdp
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Dac quyén hanh phép (executive privilege) 1a quyén bao mat thong tin
danh riéng cho Téng thong cling bo may hanh phéap gidp viéc va quyén nay
duoc bao vé, khong hé bi kiém soat bdi hé thong co quan lap phap, tu phap
hay bdi bat ctt t6 chiic, ca nhan ndo.

Diac quyén hanh phdp nhin chung da duoc tao lap, 4p dung thuan loi,
suon sé cho t6i nam 1974- khi Tong thong Nixon tim céch st dung diac quyén
nay dé duy tri quyén mién trir xét xtr minh do lién quan dén vu Watergate. Tix
nam do, Toa dn T6i cao da ra mot s6 quy dinh gi6i han dic quyén hanh phap.

2.3.7.3. Quyén sung cong

Quyén sung cong (impoundment power) la viéc Téng thong cling bo
mdy hanh phép gilt lai nhitng khoan tién, tai san dugc luat phap cho phép va
chuén chi. C6 bon hinh thic co ban: (1) sung cong nhim dem lai hiéu qua phu
hop; (2) sung cong trong trudong hop khan céip; (3) sung cong lic da dat muc
tieu; va (4) sung cong dé cudng ché tuan thu phdp luat.

Viéc cdc Téng thong My sir dung nhiéu quyén sung cong da khién Toa
4n Toi cao canh bdo va Quoc hoi thong qua Pao luat kiém sodt ngan sach va
sung cong nam 1974.

2.3.7.4. Quyén phdp lénh

Quyén phép lénh (ordinance power) 1a quyén han ban hanh cac van ban
phdp quy (sic 1énh, Iénh hanh phép, chi thi...) clia Téng thong dé diéu hanh xa
hoi tam thoi thay cho céc dao luat ctia Quoc hoi. Nhitng vin ban kiéu nhu vay
thuc ra 1a trdi v6i Hién phap.

Hau hét cac Tong thong My déu ua thich quyén dic biét va it nhiéu sir
dung n6 trong nhiém ky ctia minh. Céc quyén dac biét dugc dp dung khd pho
bién va linh dong trong thoi ky chién tranh. Mot s6 quyén dac biét hinh thanh
do tién té - cdc Tong thong hing manh tu dit ra va nhitng ngudi k& nhiém tiép
tuc duy tri, phat trién. Khong chi biét sit dung céc quyén dic biét, nhiéu Téng

thong con biét cach tu tao 1ap co so tu tudng kha viing chic cho viéc sir dung
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dé (nhu "ly thuyét diac quyén clia ché do téng thong" ctia Tong thong Lincoln,
"ly thuyét cai quan ciia ch€ do téng thong" ctia Tong thong Th. Roosevelt...).

2.3.8. Quyén loi

Tur phuong dién kinh t&, Téng thong 13 ngudi duoc hudng nhiéu quyén
1gi nhat nuéc My.

Piéu kién song va lam viéc clia Tong thong My that 1y tudng. Tong
thong phai theo ché€ do an udng, lam viéc, nghi ngoi, luyén tap... dac biét dugc
huéng din boi cdc chuyén gia tam sinh 1y néi tiéng. Noi &, lam viéc, nghi ngoi
cta Téng thong duogc thiét k& v6i nhitng tiéu chuén t6i wvu vé my thuat, moi
truong; dugc trang bi cuc ky sang trong, hién dai va bado dam an ninh nghiém
ngat.

Téng thong di chuyén bang xe hoi va mdy bay dic biét, bdo dam tuyét
doi an ninh, an toan stic khoé va ¢ thé 1am viéc, diéu hanh binh thudng trong
cac phuong tién nay.

Viéc bao vé Toéng thong do Cuc Pic vu My (USSS) chinh thic dam
nhiém tir nam 1906. USSS hién c6 trén 5.000 ngudi, dugc tuyén chon khit
khe, luyén tap cong phu va trang bi day du cac phuong tién hién dai can thiét.

Tir nam 2001, Tong thong hudng miic luong 400.000 USD/1 nam - gap
16 lan muc luong trung binh ctia mdt vién chic My, ngoai ra con duge thém
nhiéu khoan phu cép, tro cap...

Téng thong con dugc hudng toan bo quyén mién trir tu phap va ngoai
giao.

Tuy nhién, Téng thong ciing bi nhitng han ché nhat dinh vé quyén loi,
chii yéu trong Iinh vuc kinh t€. Ngoai ra, néu phan boi T6 qudc hodc pham toi

nang, Tong thong c6 thé bi xét xur theo "th tuc dan hach" (impeachment).
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Chuong 3
PHUONG THUC THIET LAP TONG THONG MY

3.1. TIEU CHUAN UNG VIEN TONG THONG MY

Xem xét, phan tich nhing tiéu chuin co s& bat buoc do Hién phdp quy
dinh d6i vé6i ting vién tong thong My: khong dudi 35 tudi, da song & My (noi
cu) trén 14 nam, 1a cong dan M¥ va duoc sinh tai M§.

Pé tr& thanh ting vién téng thong M¥, ngoai ba tiéu chudn phdp 1y bat
buoc (tudi tdc, goc tich, thoi gian noi cu), con phai thoa man hang loat tiéu
chudn thuc té phiic tap khéc:

- Rat hiém nguoi da mau ra tng cr tong thong va tinh dén nay, tat ca
Tong thong My déu 1a ngudi da tring.

- Hién & My ¢6 t6i 62% trong tdng s6 cdc nit quan chic chinh quyén,
nit gidm doc cong ty va xi nghiép 1a khong 14p gia dinh riéng. Rat it phu nit
gilt cuong vi cao trong bd0 mdy nha nuéc My mac du ho dugc tao diéu kién
phdp 1y thuan lgi va hoan toan binh dang v6i nam gi6i trong sinh hoat chinh
tri. TAt ca Gng vién tong thong My déu 1a dan ong. Nam 1984, Geraldine
Ferraro tré thanh ngudi phu nit ddu tién tham gia cudc dua vao Nha Tring
nhung vdi tu cach tng vién phé tong thong va lién danh cua ba ta cing ting
vién téng thong Walter Mondale da khong thanh cong.

- Hau hét cic chinh khach My déu c¢6 kién thiic sau rong vé luat hoic
ting truc ti€p hanh nghé luat. Tinh dén nay, nuéc My qua 43 vi Téng thong
thi ¢4 t6i 25 vi von 1a luat gia, 18 vi con lai xuat than tir nhiéu nganh nghé
khéic nhau.

- Bén canh tu cdch dao diic va nang luc di€u hanh, yéu t6 hoc van va gia
dinh cua tng vién cling rit dugc quan tam. Phan 16n cac Tong thong My déu
¢6 hoc van cao vé6i nhiéu bang cap dai hoc. Mot gia dinh ém 4m va danh gia

cling thuong tao nén thién cam 16n tir phia nhitng cu tri binh dan.
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- Da s6 dan ching va quan chiic My déu theo dao. Ton gido va chinh tri
My c6 tic dong mat thiét, chi phdi 1an nhau. Thuc t€ lich st cho thay, tat ca
Téng thong M§ déu theo Kito gido (trong dé chi Kenedy theo Cong gido,
nhitng Téng thong khéc theo cdc hé phéi Tin lanh). Yéu t6 ton gido duong
nhién c¢6 vai trd 16n khi ma rat nhiéu cir tri chi bau cho tng vién téng théng
néu tng vién dé theo dao hoac theo dao cung hé phai véi ho.

- Dang phdi 1a mot tiéu chuén cuc ky quan trong tuy khong hé dugc quy
dinh trong Hién phép. Trir vi Tong thong dau tién (Washington), tat ca cic
Tong thong My déu 1a nhan vat chii ch6t cia mot dang phdi nao dé. Sudt mot
thé ky rudi qua, Cong hoa va Dan cht 12 hai dang 16n nam giit quyén luc nha
nuéc My va Téng thong luon 13 ngudi cia mot trong hai dang nay. Ciing c6
nhiing tng vién ctia cac dang nho khac (goi chung la "dang tha ba") va nhiing
ting vién doc lap (khong thudc dang phdi nao), nhung ho khong ¢6 co hoi dac
ctr vi thi€u su ung ho cua nhiing Iuc lugng chinh tri xa hoi huing manh.

Hon hai thé€ ky qua, nhitng tiéu chuin phéap Iy khong may thay doi,
nhung cdc tiéu chuan thuc t€ lai lién tuc bién thién va mang d4u an thoi dai 16
rét. Ngay nay, trong phan 16n ct tri My déu song song ton tai hai xu huéng
quan niém vé tiéu chuén tng vién téng thong. Thi nhat 1a xu huéng "dé dai
hod": nhiéu dinh kién khat khe mot thoi vé thanh phan, nghé nghiép, ton gido,
gia dinh... clia ting vién di diu di hoac mat han, nhudng chd cho nhitng yéu t6
thiét thuc hon. Ba tiéu chuin dugc nhan dan My dic biét chd y 1a: tAm nhin
chinh tri, niang luc diéu hanh va vai trd dai dién. Thi hai 1a xu huéng "toan
dién hod": clr tri My ngay nay thich bau nhitng tng vién tong thong da tai
hoic da niang, cho rang ngudi nhu vay thi méi c6 thé dim duong t6t st ménh
lanh dao mot xa hoi rong 16n, phic tap, linh dong va hién dai, dong thoi xing

dang la nguyén thl quoc gia cia mot cuong quoc hang dau thé gidi.

3.2. UNG CU VA PE CU TONG THONG MY
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Nhitng nguoi ddy du tiéu chuén tng vién va mong muén try thanh Téng
thong c6 thé tuyén bo ra ting clr vao truéc hoic diu nam bau cu. Cing véi
tuyén bo chinh thiic, ho phai dua ra chuong trinh hanh dong va cac ké hoach
cu thé, dong thoi tich cuc tim ki€ém su ing ho ciia ban 1anh dao dang minh va
dong ddo cir tri. M&i dang thudng c6 nhiéu ngudi ra ting cir téng thong, nhung
chi dugc chon mot ngudi nén cac ung vién nay phai "dau" v6i nhau trong noi
bo dang minh dé try thanh ngudi may méan d6 - ngudi chinh thitc duoc dang dé
cu.

Tién trinh chi dinh Gng vién chinh thic cia méi dang trai qua hai giai
doan: lua chon co so (tir thdng 1 dén thang 6 cia nam bau ctr) va dé cur thuc su
(tir cudi thang 7 dén dau thang 9).

3.2.1. Lua chon co s6

Tuy ting bang va timg dang, giai doan lua chon co s& dién ra dudi hai
hinh thiic:

Hinh thtc tht nhat 1a hop riéng va hoi nghi bang (caucus). Bién phap
hop riéng (hop kin) kha thinh hanh trong dau thé€ ky XIX va dau thé ky XX,
theo do6 ban lanh dao dang céc cép t6 chiic nhitng cudc hop kin dé gidi thiéu
ting vién téng thong hodc xac dinh mitc do ing ho doi véi cac thanh vién dang
minh di tuyén b6 ra tng cir tong thong.

T gitra th€ ky XX, bién phap hop riéng bién thai dan thanh cac hoi
nghi bang véi nhi€u cap, tir nho dén 16n, cong khai hon, thanh phan tham gia
rong rai hon, muc dich 1a chon ra nhitng dai biéu di du dai hoi dang toan quoc
(mbi dai bi€u ting ho mot ting vién téng thong nhat dinh).

Nhin chung, hinh thic hop riéng va hoi nghi bang bi coi 1a khong chinh
xédc, kém dan chu boi khong huy dong duoc nhiéu dang vién tham gia va su
lua chon chiu anh huéng ctia nhitng nguoi ¢6 thé luc trong dang. Chinh vi vay,
n6 ngay cang thu hep: t6i nam 1992, dang Dan chu chi con dp dung & 17 bang
va dang Cong hoa ¢ 14 bang.
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Hinh thic thd hai 1a bdu cur so bo (primary), theo d6 tat ca cac dang
vien m6i dang dugc quyén tham gia bau cir nhitng dai biéu di du dai hoi dang
toan quoc (mdi dai biéu ing ho mot ng vién tong théng nhat dinh). Dan chi
va chinh xdc hon nén du méi hinh thanh tir nhitng nam dau thé ky XX, hinh
thiic nay phat trién rat nhanh: nam 1904 mdi c6 ¢ 2 bang, nam 1936 da & 10
bang, naim 1968 & 16 bang, nam 1992 di lén t6i 36 trong téng s6 50 bang.

Vong bau cu so bo thuong kéo dai tir thang 1 dén thang 6 trong nam
bau ctr, v6i ba chang co ban. Chang thit nhit trong thang 1 va 2, mot s6 bang
tién hanh bau ctr so bd, md man la bang New Hampshire. Nhitng thap nién
gin day, ching thit nhat kha quan trong vi rit nhiéu tng vién téng thong (nhat
1a thuoc dang Cong hoa) da chdm dit hy vong trd thanh Téng thong sau khi
that bai & chang nay.

Chang thit hai dién ra vao thang 3.Day la chang quan trong nhat boi ¢
da s6 cac bang tham gia.

Chang thi ba dién ra trong céc thang 4, 5, 6 v6i mot s6 bang con lai.
Chang nay cling mang y nghia quyét dinh néu cic bang d6 1a cic bang 16n
hodc qua hai chang trén, cac ung vién dang thu dugc su ung ho ngang ngtra.

Dai v6i moi dang, két qua cua giai doan lua chon co s 1a cac bang bau
chon duoc phéi doan dai biéu thay mit cho bang minh di du dai hoi toan qudc
dang d6. Quy trinh Iva chon co s& ciia dang Dan chu chat ché hon dang Cong
hoa va yéu cau lugng dai biéu nam nit phai ngang nhau.

3.2.2. beé cur thuce su

Viéc dé cur thuc su duogc tién hanh thong qua dai hoi dang toan quoc.
Hang nghin dai biéu ciia méi dang trén khép lién bang vé tu hop & mot thanh
phé 16n dé bau ra ngudi xiing ddng nhat trong s6 nhitng thanh vién dang minh
dd tuyén bo ra tng cir téng thong. Ngudi tring ctt (dugc dé cir thuc su) phai 1a

ngudi dugc hon 50% dai biéu du dai hoi bo phi€u dong y.
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Ung vién téng théng vira duoc dé clt s& chon mot ngudi déng dang 1am
ting vién pho téng thong dé lién danh cling minh ra tranh cir va su lua chon
ndy phai duoc dai hoi tan thanh. Clr tri M§ khi bau ai 1am Téng thong thi ciing
bau tng vién lién danh véi ngudi d6 1am Phé Téng thong.

Nhitng tng vién téng thong doc lap khong phai vat va dé chién thing
trong nhitng cudc bau chon kiéu trén. Nhung do chang thuoc chinh ding nao
nén ho khong nhan duoc hau thuan bai luc luong chinh tri manh mé va ¢ it

co may trd thanh Tong thong.

3.3. TRANH CU TONG THONG

Chién dich tranh ctr dugc cac dang xdc tién tir trudc nam bau cur va duogc
céc ting vién tong thong thuc hién tir ngay khi tuyén bo ra ting cir, nhung chi
tré nén quyét liét sau dai hoi dang toan quéc. Lic nay, ndi bo mdi dang déu
dat dén su doan két cao do va don suc cho ting vién duy nhat cia minh. Cac
ting vién tong thong va dang phdi cling nhitng ngudi ung ho st dung rat nhiéu
cong stic, tién bac, thoi gian dé t6 chic van dong, gi6i thiéu, quang cdo, tuyén
truyén vé ti€u st va chuong trinh hanh dong. Ho di t6i moi mién dat nudc, t6
chiic dién thuyét, gap go cu tri, tra 10i phéng van va cong khai tranh luan véi
nhau trén dai truyén hinh...

M4y chuc nam gan day, cuong linh tranh ctt cia cac dang 16n kha giong
nhau, chi khdc & thit tu vu tién cho tig Iinh vuc cu thé. Hon nita, hai ting vién
tong thong cua hai dang chinh thudng ngang tai ngang siic, nén ty 1é ct tri ing
ho chénh léch khong nhiéu. Vi vay, dé chién thiang, mdi tng vién déu c6 ging
khuéch truong su hoan hao, nang luc, thanh tich cia minh, cong kich manh
vao diém yéu cuia do6i thu (ké ca chuyén doi tu), cling ¢d su trung thanh trong
dang, don cong stc tranh cir vao cdc bang 16n va tim céach 16i kéo nhiing ctr tri

trung dung.
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Tat ca dng vién téng thong déu c6 bd mdy riéng tro gidp chién dich
tranh clr. BO mdy nay gom toan chuyén gia chinh tri day dan s€ gitp phac thao
chién luoc, soan dién vin, lap thoi khod biéu tiép xic cir tri, thuc hién tham do
du luan va thu thap thong tin vé chién dich tranh ctr ctia Gng vién minh ciing
nhu cac doi thu.

Truéc kia, Gng vién tong thong khong nhat thiét xuat hién van dong
tranh clir ma chi ng6i nha theo ddi va chi dao bod may trg gitp tranh cir cla
minh. Pa s6 c4c tng vién 1a Téng thong tdi tranh cir cling thuc hién twong tu -
gan nhu khong xuat hién trén cac mat tran tranh cu, va chién dich tuyén
truyén duoc tién hanh tir ngay Nha Trang. Nhung tir thap nién 1930, tat ca cac
ing vién tong théng déu 4p dung hinh thifc ti€p can truc tiép cir tri tai dia
phuong, theo mot trong hai cach: dén tit ca cac bang hoac chi tap trung vao
cac bang 16n, cac bang c6 khuynh huéng ung ho minh.

Trong chién dich tranh cu, cac ting vién con dp dung hinh thic "néi xau
doi tht" (negative campaigning) nhu mot trong nhitng thi doan cong khai
nham lam mat uy tin doi phuong.

Moi phuong tién thong tin dai ching déu duoc tan dung t6i da. Ngoai
dai phat thanh va béo chi, thi truyén hinh ngay cang trd thanh cong cu dac biét
hitu hiéu. Tir nam 1976, cdc Gng vién cong khai tranh luan trén dai truyén hinh
1a mot thl tuc bat buoc va anh hudng 16n dén quyét dinh cla ctr tri. St dung
tinh nguyén vién, goi dién thoai va gt thu cling 1a nhiing cong cu dic luc va
thong dung hé tro céc ing vién téng thong tranh ctr.

Suét chién dich tranh ctt, tham do du luan dugc tién hanh thudng xuyén
boi nhiéu bédo chi, dai, hang thong tan, vién nghién ctu... Mdi dang con c6
mot bo phan lién tuc t6 chic cdc cudc tham do nham cung cip cho tng vién
va ban lanh dao dang thong tin cap nhat vé mdc do ung hd cua cu tri.

Chi phi tranh ctr rat ton kém. Cac tng vién cung dang cua ho phai huy

dong va sit dung mot lugng tién khong 16 14y tir nhiéu nguén khac nhau. Dang
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Cong hoa thudng thu chi nhiéu hon dang Dan chii (nam 2000, quy thu chi tron
g0i cia dang Cong hoa 1én t6i con s6 ky luc 2 ty USD!). May thap ky gan day,
cac uy ban hanh dong chinh tri (political action committees - PACs) 1a hé
thong quyén gép, phan phdi va ho trg tai chinh dac luc nhét cho céc ng vién
tong théng trong chién dich tranh ctlr. Tuy nhién, tién bac chi 1a cong cu quan
trong chit khong phai 1a cong cu dem lai chién thiang trong bau cit 6 My va cé
gan 40% s6 cudc tranh cir téng thong M§ ma ngudi chi phi nhiéu tién hon vén
bi thua.

3.4. BAU CHON TONG THONG MY

Cuoc bau ctt chinh thitc (t6ng tuyén cir) dién ra trén toan nuéc M§ vao
ngay thi ba lién sau ngay tha hai dau tién cta thang 11 thuoc nam bau cu. Ci
tri (cong dan) cdc bang truc ti€p bo phi€u bau ra nhitng dai ct tri (elector)
bang minh. S6 cur tri mbi bang diing biang s6 nghi si ma bang 4y c6 trong
Qudc hoi lién bang. Cic quan chic nha nuée khong duge quyén bau lam dai
ct tri. Trong Qudc hdi lién bang, mbi bang c6 hai thugng nghi si va mot lugng
ha nghi si ty 1& thuan vé6i dan s6 bang d6, cho nén s6 dai clr tri cac bang rat
khac nhau. Riéng quan Columbia (noi dat Thu d6 Washington) khong c¢6 nghi
si trong Qudc hoi nhung dugc ¢ 3 dai cur tri. Tt ca dai cu tri cac bang hop
thanh dai cu tri doan (electoral college).

Theo quy dinh cta phdp luat bau clr My, tng vién téng thong nao chi
cin c6 duoc nhiéu nguoi dai dién (ngudi tng hd) nhat trong s6 dai cur tri moi
bang thi s€ dugc hudng toan bd so phiéu dai ctr tri bang d6.

Tuy khong theo thé thic c6 tir cdc doi tong thong M§ ddu tién, nhung
hién nay, cdc dang van giit thong 1& dé clr danh sich dai ctr tri trong nhiing ky
hoi nghi cia mbéi bang. Mot s6 bang in tén tudi céc tng vién téng théng (kém
pho téng thong), mot s6 bang khac chi liét ké danh séch dai ctr tri. Khi céc
cong dan (ctr tri) ddnh dau vao 14 phi€u ctia minh dé chon céc ting vién vao

chiic Téng thong va Phé Téng thong, ho dong thoi ciing chap thuan mot danh
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sach nhiing dai ctr tri do dang cua tng vién dé chon ra trong bang ay; va
ngugc lai: khi ho bau nguoi ciia dang nao 1am dai ctr tri tic 1a ing ho céc ung
vién dang d6 1am Tong thong va Phé Téng thong... Cc dai clr tri nhém hop
tai bang minh dé bau hai ting vién vao chic Téng théng va Phé Téng thong -
trong do it nhat phai c6 mot ing vién 1a cong dan cua bang khac. Ti€p theo, ho
lap danh sach nhiing Gng vién dugc chon, ghi rd s6 phi€u bau cho moéi nguoi,
ky tén x4dc nhan roi niém phong can than, giri dén Cha tich Thugng vién. Chi
tich Thuong vién la nguoi duy nhat ¢ quyén md nhiing danh sach ay trude su
chiing kién clia cdc nghi si trong mot phién hop t6 chiic vao ngay 6/1 nam sau
(hoac ngay 7/1 néu 6/1 1a Chu nhat). toan bo phiéu cua tat ca dai cu tri dugc
dém cong khai. Ung vién nao thu duoc da s6 tuyét doi phicu (hién nay I3 trén
269 phiéu), sé& dic cir téng thong.

Hién phiap M¥ nguyén thuy (ban hanh nam 1787) quy dinh néu khong
ai thu duoc da s6 tuyét d6i phi€u (hon 50%) thi Ha vién s€ bau mot trong hai
ngudi ¢6 s6 phi€u cao nhat 1am Téng thong. Trong trudng hgp van khong ai
dat s6 phi€u can thiét, Ha vién s& bau chon mot trong 5 ting vién c¢6 s6 phiéu
cao nhat 12 Téng thong nhung theo phuong thitc: mdi bang chi dugc bo 1 dai
phi€u va it nhit phai c6 2/3 s6 bang tham du; nguoi dac cir phai duge da so
tuyét doi dai phi€u (hon 50%). Sau khi bau chon tong théng, ngudi cb so
phiéu nhiéu nhat do dai cir tri bau s& 1a Ph6 Téng thong (trudng hop ¢6 tir hai
ngudi trd 1én thu dugc s6 phi€u dai cir tri bang nhau thi Thugng vién sé bau
chon trong s6 d6 dé quyét dinh ai 1am Phé Tong thong). Nhim it nhiéu khéc
phuc su rudm ra nay, Diéu bé sung thit XII (nam 1804) ctia Hién phap My
dugc ban hanh, quy dinh lai rang néu khong ai thu dugc da s6 tuyét doi phiéu
dai ctr tri thi Ha vién s& bo phi€u chon Téng thong ciing bing cach trén nhung
trong khong qud 3 ting vién téng thong c6 sd phi€u cao nhat, con Thuong vién
s& bo phi€u chon Ph6 Téng thong trong 2 tng vién phé téng théng c6 s phiu

cao nhat va néu Quoc hoi khong lam xong nhitng viéc ay trudc ngay duong
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kim Tong thong két thiic nhiém ky thi Phé Téng théng duong nhiém cé quyén
lén nham chiic téng thong.

V6i Hién phdp quy dinh téng thong phai duge bau bing phuong thic
gian ti€p (qua dai ctr tri), cong thém nguyén tac "dugc an ca, nga vé khong"
trong viéc bdu dai clr tri & ting bang, Téng thong nhiéu khi khong phai 1a
nguoi dai dién cho da s6 nhan dan My, ma chi 1a nguoi dugc da s6 dai ctr tri
ung ho. Dac biét, néu mot tng vién thing dam & da s6 bang nho va thua sat
nit & da s6 bang 16n thi c6 thé dan t6i tinh trang 0di odm: gianh dugc da s6
phi€u ctr tri (cong dan) nhung lai that cu vi dugce it phi€u dai ctr tri hon doi thu
- nhu trong céc ky bau cir téng théng nam 1876, 1888 va 2000.

Nhiéu ngudi ung ho viéc bau ctt tong thong bing phuong thic gidn tiép
va cling c6 khong it nguoi phan doi. Gidi nghién ctu va cac chinh tri gia ciing
dua ra nhiéu du d4n nhim lam két qua bau ctr sit thuc, cong bang hon. Tuy
nhién, v6i lich sir 6n dinh hon hai thé ky va quy tic sat d4 ciia Hién phap,
phuong thifc bau gidn tiép chic sé rat khé cé thé dugc thay déi.

Cac tng vién dang nho hoac doc 1ap thuong chi gianh duge lugng phiéu
it oi.

Rat nhiéu cong dan My khong di bau Tong thong nén cho dén nay,
chua c6 vi Tong thong My nao dic clr v6i da s6 tuyét doi phi€u cta tat ca
nhitng ngudi dugc quyén bau clr, mac du ty 1& nhiing ngudi nay ngay cang
tang do nhing diéu bo sung ctia Hién phap nhim md rong quyén bau ctr duoc
ban hanh. Ly do cong dan My khong di bau Téng thong kh4 da dang: do da
khong dang ky dugc (6 My, mudn tham gia bo phi€u bau ctr thi phai dang ky
tlr trudc), khong thich ting vién, khong quan tam dén chinh tri, khong thuan

tién, bi 6m hodc tan tat, khong thé roi khoi chd lam viéc...

3.5. NHAM CHUC, GIU CHUC VA THOI CHUC TONG THONG
Suot mot thoi ky dai, cdc Téng thong méi cia My phai nham chic vao

ngay 4/3 mac du biét minh dac ct tir dau thang 11 nam trudc. Khoang cich
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thoi gian d6 that t& nhi boi vi trong 4 thang troi, Téng thong cii hoat dong cAm
chirng vdi trang thai chia ngudi chd bi thay thé, con Téng théng mdi thi non
néng muoén chinh thiic hod quyén luc ban than. Nam 1933, Quoc hoi My
thong qua Diéu bé sung thit XX clia Hién phap, rit thoi gian nham chic clia
tan Téng thong xuoéng vao ngay 20/1.

Khéi quat dién bién 1& nham chiic clia tan Téng thong vao trua ngay
20/1.

Phan tich va chitng minh viéc quy dinh thoi han nhiém ky kh4 ngan (4
nam) ctia Tong thong va giéi han cAm quyén khong qud 2 nhiém ky.

Trong suot thoi gian tai nhiém, Téng thong 1a nguyén thli qudc gia nudc
MY§, nam tron quyén hanh phdp, déng thdi ¢6 nhiéu quyén trong cac linh vuc:
lap phép, tu phdp, an ninh va quoc phong, danh du va nghi 1€ quoc gia, doi
ngoai, quyén dic biét, quyén loi. Téng thong c6 thé kiém nhiém mot s6 chiic
vu quan trong trong cidc co quan hanh phép, ngoai giao, an ninh va quan su.
Téng thong lam viéc, sinh hoat, duoc cham séc, bao vé theo ché do dic biét va
hudng mite luong 200.000 USD/nam (tir nam 2001 tang 1én 400.000 USD).

Téng thong thoi chitc khi hét nhiém ky, tu nguyén tir chitc c6 1y do
chinh dang va dugc Quoc hoi chap thuan, bi cach chic theo thi tuc dac biét
néu pham toi nang... Hi€n phdp My con quy dinh trong trudng hop Toéng
thong duong nhiém khong thé ti€p tuc dam nhiém chifc vu (nhu tir chic, chét,
mat kha nang diéu hanh...), Quéc hoi s& trao quyén cho Ph6 Tong thong
dwong nhiém. Néu ca Téng thong 1an Phé Téng thong déu 1am vao tinh trang
trén, Quoc hoi s& bau chon mot quan chic tam lam Téng thong cho t6i khi
(nguyén) Téng thong hodc (nguyén) Phé Tong thong phuc héi kha niang dam
nhiém chic vu hoic cho t6i khi bau dugc Tong thong méi trong ky bau ctr ké
tiép.

Su k& nhiém téng thoéng (presidental succession) la van dé nhay cam va

rit dugc quan tam. Theo Khoan 1 Diéu II Hién phdp My nguyén thuy (1787),
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Ph6 Téng thong ddm nhan quyén luc va trach nhiém clia Téng thong trong
truong hop Téng thong qua doi, tir chiic, khong du tu cadch hodc bi bai nhiém.
Piéu b6 sung thtt XXV quy dinh 16 thém; (1) Phé Tong théng k& vi Téng
thong nam toan bo quyén hanh ctia Téng thong; (2) Khi vi tri Phé Téng thong
bi d€ trong, Téng thong cé thé chi dinh mot Phé Téng thong - ngudi niy s&
nham chtc sau khi dugc Quoc hoi phé chuin véi su biéu quyét da so & ca hai
Vién; (3) Khi Téng théng thong bdo véi Qudc hoi biang van ban ring khong
thé hoan thanh dugc nhiém vu clia minh cho dén khi thong bdo bing vin ban
t6i Quoc hoi véi noi dung nguoc lai, Phé Téng thong sé& trd thanh Quyén Téng
thong; va (4) Mot tha tuc cu thé, theo d6 Qudc hoi gidi quyét nhiing tranh
chép gitta Phé Tong thong véi Tong thong vé kha niang clia Téng thong tir bd
quyén luc va trach nhiém ctia minh.

C6 thé thdy, nhing diéu khoan bé sung Hién phdp My nguyén thiy
(1787) néu lién quan dén ché do tong thong thi hau hét déu tap trung vao
phuong thic thiét 1ap, nhat 1a d6i véi van dé nham chic, giit chic va thoi chiic
tong thong. Su b6 sung Hién phap nhiam hai muc dich: (1) Cu thé hoa nhiing
linh vuc chua dugc quy dinh 16 rang trong Hién phép truée do; va (2) Chinh
thitc hod cdc van dé thuc t€ (mdi) nay sinh ma cin su di€u chinh cta Hién
phdp. Diéu bd sung thit XXV ctia Hién phap 1a mot minh ching tiéu bi€u cho
nhan xét trén.

Khi pham trong t0i, Téng thong M§ c6 thé bi xét xir theo thi tuc dan
hach va dan t6i viéc ¢ thé bi bai nhiém (cach chic). Trong lich sit nuéc My,
chuyén nay tiimg 3 1an xdy ra (v6i Téng thong A.Johnson nam 1868, Nixon -
1974 va Clinton- 1999), nhung chi bi Ha vién budc t0i, chit chua lan nao
Thuong vién két toi duoc.

Mot s6 ky luc dién hinh vé nham chiic, gift chiic va thoi chic téng

thong M§: Washington trong ca hai ky bau clr déu gianh duoc 100% s6 phiéu
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clia dai ctr tri, ngudi duy nhat 1am Phé Téng théng va Téng théng ma khong

qua bau ctr 1a Ford...

41



KET LUAN

1. Nghién ctu téng thé va chi tiét vé ché do téng thong M§ cho phép
ching ta hiéu biét ddy du, toan dién hon mot thé ché€ nguyén thu quoc gia dic
biét. Day ciing trd thanh nhu cau can thiét ca vé 1y luan khoa hoc 1an thuc tién

phép 1y - chinh tri trong di€u kién Viét Nam hién nay.

2. Luan van da tim hiéu, nhin nhan, phéan tich, chiing minh, déi chi€u,
ddnh gid toan bo lich sir va thuc trang viéc hinh thanh, t6n tai, phat trién ché
do tong thong My. Qua d6 néu bat nhitng uu di€ém, han ch€ cta loai hinh ché
do nay, dong thoi dua ra quan diém, nhan xét vé vai tro, vi thé cling stic anh
hudng cta né trong nuGec My va trén the gidi.

3. Luan van con nghién ctu sau rong ba yéu t6 co ban cau thanh nén
ché& do téng thong M§: dia vi, quyén han va phuong thic thiét 1ap. Ngoai muc
dich cung cép chi tiét vé bic tranh toan canh ché do téng thong My, viéc tim
hiéu ba linh vuc trén gidp phan tich, khdm ph4 va gidi thich tinh hop 1y, hop
thoi cling nhu gia tri to 16n va su tic dong manh mé cua ché do téng thong
M.

4. Luan van la cong trinh khoa hoc phap 1y - chinh tri dau tién & Viét
Nam nghién ctiu vira khai qudt, vira cu thé vé toan bo ché€ do tong thong My.
Do vay, khong chi mong muén day dugc la mot luan van t6t nghiép xing
ddng, tidc gia con hy vong nd s€ gép phan bd sung va phat trién nganh luat
hién phap nuéc ngoai ¢ Viét Nam, xay dung quan hé phu hgp va tich cuc Viét
- My, dong thoi 1a nguon tai liéu tham khao c¢6 gid tri cho qua trinh d6i méi va
hoan thién dinh ché€ chu tich nuéc Viét Nam.

5. Ham hiéu biét th€ giéi xung quanh 12 ban tinh va nhu cAu mu6n thud
cta con ngudi. Ca Viét Nam 1an nhitng quoc gia khac déu dang vuon téi xay

dung mot xa hoi tri thitc. Trong hoan canh d6, ch€ do nguyén thu qudc gia cua
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mot cuong quoc hang dau th€ giGi luon 1a dé tai cudn hidt su quan tam cia
nhiéu nguoi. Luan van nay la cong trinh khoa hoc, cung cap tri thitc phép 1y -
chinh tri toan dién vé ch& do tdng thong M¥, trd thanh tu liéu tham khao hitu
ich cho nhitng ai quan tam dén Téng thong va nuéc M§. Tic gid luan van
cling hy vong cong trinh clia minh dugc dén nhan, b6 sung, hoan thién thém
va s& c6 dugc gia tri khoa hoc, thong tin hap din, phé quat hon trong tuong

lai.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Bao gém 123 tai liéu tham khéo céc loai khi lam luan van, cé ghi rd ho
tén tac gia, nam xuat ban (hoac cong bd), tén tai liéu, nha xuat ban (hoac co
quan cong bd) va noi xudt ban (hoac noi cong bo), véi:

A. TAI LIEU TIENG VIET

C6 73 tai liéu tiéng Viét (duoc danh so thi tu tir 1 dén 73);

B. TAI LIEU TIENG ANH

C6 50 tai liéu tiéng Anh (duoc danh s6 thi tu tir 74 dén 123).
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