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1. Su can thiét nghién citu cta dé tai.

Trong tién trinh hoi nhap kinh t&€ qudc té€ va toan cau hda,
Viét Nam di tham gia nhiéu t6 chiic kinh t€ va thuong mai quéc t&
va khu vuc nhu Hiép hoi cdc quoc gia Dong Nam A (ASEAN) va
Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) nam 1995, Dién dan Hop
tac A - Au (ASEM) nam 1996, Dién dan hop tic Kinh t& Chau A -
Théi Binh Duong (APEC) nam 1998, ky Hiép dinh Thuong mai
song phuong v6i Hoa Ky nam 2000. Thang 11 nam 2006, Viét
Nam da duoc két nap vao T chic Thuong mai Thé gidi (WTO).
bay 1a mot moc quan trong, dinh diu qua trinh hoi nhap sau hon
ctia nén kinh t€ Viét Nam vao nén kinh t& th& gigi.

Viéc gia nhap WTO s& mang lai cho Viét Nam nhiéu co
hoi, trong d6 co hoi 16n nhat d6 1a cac doanh nghiép Viét Nam c6
thé tang kha nang tiéu thu hang héa, dich vu nhd viéc mé rong cic
thi truong ngoai nudc. Bén canh d6 chiing ta con ¢ co hoi ti€p can

cdc nguodn hang, dich vu da dang, phong phu véi gid canh tranh ctia
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cac nudc khac nhau trén thé gidi, dac biét 1a mdy mdc, trang thiét
bi k§ thuat cao cép va cic yéu t6 dau vao. Bén canh co hdi, Viét
Nam ciing phai d6i mat v6i rit nhiéu thach thidc. Su thach thic 16n
nhat ma Viét Nam phai duong dau d6 1a su canh tranh gay gét giita
hang héa trong nuéc véi hang héa nuGe ngoai. Trd thanh thanh
vién cia WTO, Viét Nam buoc phéi thuc hién 19 trinh céit giam
hang rao thué quan va phi thué quan, mé ctra cho hang héa nuéc
ngoai vao Viét Nam. D3 dén lic Viét Nam phai tinh dén trudng
hop cac doanh nghiép nudc ngoai mudn chi€m linh thi truong Viét
Nam béng cdch ban ph4 gia cdc san pham xudt khdu ctia ho vao thi
truong Viét Nam.

Truéc day néu hang nhap khiu vao Viét Nam bi ban pha
gid gay ra thiét hai cho cdc nha san xuat cdc mat hang cling loai
trong nudc thi trong nhitng nam téi nguy co nay cang 16n hon do
khi d6 hang rao bao ho bing cdc bién phdp han ch€ dinh lugng s&
khong con, dong thoi thué suat thué nhap khdu bi gidm xuong. Vi
vay, ching ta phai nghién cttu va dp dung cdc cong cu bao hd mdéi
pht hop v6i quy dinh cia WTO, trong d6 c6 thu€ chong ban pha
gia.

Thu€ chong ban pha gid dugc dp dung & Canada vao nam
1904 va ngay cang duoc dp dung rong rai khong chi & céc nudc
phat trién ma ca & nhitng nudc dang phat trién. Pay 1a cong cu bao
vé hiéu qua hang san xuat trong nudc khi phai canh tranh vé6i hang
nhap khau bi ban ph4 gia.

Maic du Diéu 1 Luat sira déi, b6 sung mot s6 diéu clia Luat
thu€ xuat, nhap khau s6 04/1998/QH 10 ngay 25/05/1998 cho phép
dp dung thu€ bé sung doi véi hang nhap khau bi ban pha gid vao
Viét Nam, Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ctia Thu tuéng chinh
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phu ngay 04/04/2001 ciing xay dung nguyén tic dp dung thué
chong ban pha gia nam 2001, Phap lénh ciia Uy ban Thudng vu
Quodc hoi s6 20/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 29/04/2004 quy dinh
vé viéc chong ban pha gid hang nhap khau vao Viét Nam, Nghi
dinh ctia Chinh pht s6 90/2005/ND-CP ngay 11/07/2005 huéng
dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Phdp 1énh chong ban phd gid
hang nhap khdu vao Viét Nam nhung cho dén nay Viét Nam chua
ap dung truong hop thu€ chong ban phd gid nao. Trong khi d6
nhiéu nuéc trén thé gi6i, ké ca cdc nudc phat trién va dang phat
trién da khoi kién va dp dung rat thanh cong thué chéng ban phé
gid doi v6i hang nhap khiu vao nudc ho, gitip bdo vé va mang lai
lgi ich to 16n cho cdc nganh san xudt trong nude. Pa dén lic Viét
Nam cén phai dp dung thu€ chdng ban phd gid d6i v6i hang nhap
khau vao Viét Nam, dic biét trong boi canh Viét Nam vira duoc két
nap la thanh vién cia WTO vao thang 11/2006. Viét Nam la nudc
di sau, chua timg c6 kinh nghiém trong viéc ap dung thu€ chdng
béan phd gia. Viéc nghién ctu kinh nghiém dp dung cta cdc nudc di
trudc va rit ra nhitng bai hoc trong qué trinh xay dung, hoan thién
va thyc thi cdc quy dinh trong linh vuc chong ban pha gid 1a thuc
su can thiét doi v6i Viét Nam.

V6i cic 1y do néu trén va can ci vao tinh hinh nghién ctu
dé tai trong va ngoai nudc, ching t6i di chon nghién citu dé tai
“Thué chong bdn phd gida & mot sé nudc thanh vién WTO va mot
50'goi y cho Viét Nam”.

2. Tinh hinh nghién ciu.

Trong nhitng nim gan day, thu€ chong ban phd gid va ap

dung thué€ chéng ban phd gi4 14 van dé dugc nhiéu hoc gia trong va

ngoai nudc nghién cidu. Tuy nhién phan 16n cic nghién ciu cha
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yéu trinh bay dudi dang don 1é, chua c6 su so sénh mot cach tong
quat viéc dp dung thu€ chong ban pha gia tai mot s6 nudc.

Sau khi Viét Nam bi My kién ban pha gid mot s6 mat hang
thlly san, da ¢c6 mot s6 cong trinh nghién cu trong nuéc vé kinh
nghiém 4p dung thu€ chéng ban pha gid tai mot s6 nudc tiéu biéu.
Nhoém tac gia cua Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong thuong) véi Du
an “Viét Nam hoi nhdp vao nén kinh 1€ thé gidi: Ndng cao ndng
luc trong linh vic chong ban phd gid” phan tich thuc trang 4p dung
thu€ chong ban pha gia tai mot s6 nude, tir d6 goi ¥ mot s6 giai
phdp cho viéc dap dung thué€ chong ban phd gid & Viét Nam. Tuy
nhién, nhém tac gia cua cong trinh nay trinh bay kinh nghiém &p
dung thu€ chong ban phd gid ciia mot s6 nude van con dan trai, do
vay nhiing goi ¥ dua ra chua thuc su c6 tinh thuyét phuc cao.

Téc gia Hoang Tich Phic cing nhém tac gia ctia Vu hop
tdc da bién — Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong thuong) véi dé tai
khoa hoc “Co sd khoa hoc dp dung bién phdp chong bdn phd gid ¢
Viét Nam trong boi canh hoi nhdp kinh té quéc 1¢” da dua ra duoc
nhitng luan ching khang dinh viéc 4p dung thué chéng ban ph4 gia
& Viét Nam la thuc su can thiét bdi Viet Nam da thuc sy hoi nhap
vao nén kinh t€ thé giGi. Nghién ctu ciing dua ra mot s6 goi y cho
viéc dp dung thu€ chong ban pha gid & Viét Nam. Tuy nhién,
nhiing goi ¥ trén hoan toan mang tinh chd quan, chua thuc sy dua
trén nghién cttu kinh nghiém cta cac nudc di trude.

Mot s6 nghién ciu cla cdc hoc gia nudc ngoai nhu “Xu
hudng va cdc yéu td tao nén cdc hanh dong chong bdn phd gid,
mot quan diém toan caw” (2003) cua tac gia Aradhna Aggarwal da
dua ra céi nhin toan canh vé€ viéc cin thiét 4p dung thué€ chong ban

phd gid v6i tat ca cdc nude khi hoi nhap sau vao nén kinh t€ thé

4



giGi; “Viét Nam gia nhdp WT'O: Phdn tich thué” quan, Nganh va
tro cdp” (2005) cha hai tic gia Loard Montague va Nguyén Truong
Son da dua ra nhitng phan tich d6i véi Viét Nam khi phai 1am quen
v6i céc loai thu€ méi, trong dé c6 thu€ chong ban pha gia.

Céc nghién ctiu dé cap dén su cén thiét phai dp dung thué
chong ban pha gia khi Viét Nam dang trong qud trinh hoi nhap sau
hon vao nén kinh t€ thé€ gigi. Tuy nhién, cdc nghién ctu trén van
con so bo, chil yéu dua ra mot s6 van dé c¢6 tinh 1y thuyét va dua
trén cic s6 liéu thong keé trong ting giai doan cta cac nudc trén thé
giéi. Vi vay viéc bé sung va phét trién nhitng van dé con chua
nghién ctu hoac nghién citu mot cich don gian, riéng ré doi véi
vén dé dp dung thu€ chong béan phd gid & Viét Nam 1a muc tiéu cla
luan van.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciu.
3.1. Muc tiéu nghién ciu.

Luan van “Thué chéng ban phd gia ¢ mét s6 nudc thanh
vién WTO va mot s6 goi ¥ cho Viét Nam nghién ctu so sanh kinh
nghiém 4p dung thu€ chéng ban phd gid ciia mot s6 nudc tieu biéu
12 thanh vién cia WTO nhim goi y mot s6 giai phdp cho viéc 4p
dung thué chdng béan pha gid & Viét Nam.

3.2. Nhiém vu nghién ctu.

Pé dat dugc muc tiéu nghién cttu trén, luan van thuc hién
mot s6 nhiém vu nghién cttu cu thé sau:

- Nghién cttu mot s6 van dé 1y luan lién quan dén pha gia
va thu€ chong ban pha gia.

- Nghién cttu so sanh kinh nghiém 4p dung thué€ chéng ban

phd gid ctia mot s6 nudc tiéu biéu la thanh vién cia WTO.

- Ggi ¥ mot s6 giai phdp d6i v6i viec dp dung thu€ chdng
ban pha gid & Viét Nam.

4. Poi tuong va pham vi nghién ciru.
4.1. Doi tuong nghién ciiu.

Luan van nghién cttu quy dinh thué€ choéng ban pha gid
trong T6 chitc thuong mai thé gii WTO, tinh hinh 4p dung thué
chong ban pha gia trén th€ gidi thoi gian qua, kinh nghiém ap dung
thu€ chéng béan ph4 gia cia mot s6 nudc tieu biéu 1a thanh vién cha
WTO.

4.2. Pham vi nghién ciiu.

- Luén van chi nghién cdu nhitng quy dinh vé thué€ chéng
ban pha gid trong WTO va viéc dp dung thu€ chéng ban pha gid &
mot s6 nuée thanh vién cia WTO, cu thé 1a Hoa Ky, tic va an Do.

- Thoi gian nghién ctu dugc gidi han tir nam 1995 dén
nam 2008, c6 tinh dén nhiing van ban phdp luat méi trong thoi gian
gan day.

5. Phuong phap nghién ciiu.

Luan van st dung phuong phdp nghién ctu duy vat bién
chiing va duy vat lich str, va mot s6 phuong phap nghién cttu chung
trong Iinh vuc kinh t€ nhu phan tich, téng hop, thong ké, so sdnh va
du bdo.

6. Du kién nhitng déng gép méi ctia luan van.

- Lam 10 nhitng diém chung va nhitng diém riéng trong
viéc dp dung thué€ chéng ban pha gid cia mot s6 nudc thanh vién
WTO, tir d6 riit ra mot s6 bai hoc hitu ich d6i véi viéc ap dung thu€
chong ban pha gia & Viét Nam.

- Goi y mot s6 giai phdp cho viéc 4p dung thué chong ban
pha giad & Viét Nam.



7. B0 cuc cia luan van.,

Ngoai 16i m& du, két luan, ndi dung ctia luan van dugc két
célu gébm 3 chuong:

Chutong 1: Tong quan vé ban phd gid, thué chong bdan phd
gid va hiép dinh chong bdn pha gid ciia WTO.

Chuiong 2: Kinh nghiém dp dung thué chong bdn phd gid

tai mot s6 nudc thanh vién cia WTO.

Chuiong 3: Mot s6 goi y lién quan dén viéc dp dung thué

chong bdn phd gid &Viét Nam.

CHUONG 1. TONG QUAN VE BAN PHA GIA,
THUE CHONG BAN PHA GIA VA HIEP PINH
CHONG BAN PHA GIA CUA WTO
1.1. Mot s6 van dé chung vé ban pha gia va thué chong ban
pha gia.
1.1.1. Khdi niém bdn phd gid va y nghia kinh té cia viéc bdan phd
gid.
1.1.1.1. Khdi niém bdn pha gid.
Ciac quan niém qudc t€ ndi chung va quan niém cua Viét

Nam néi riéng déu théng nhét quan diém cho ring hién tugng “bén
phd gid” xdy ra khi hang héa xuit khiu dugc ban sang mot nuée
khdc véi gid thap hon gid ban tai thi truong noi dia (ctia nude xudt
khdu). Néu doc luét qua, dinh nghia nay that don gian, chi viéc so
sénh giita gia xudt khau vé6i gid ban tai noi dia, néu gia xuat khau
thap hon gid noi dia tdc 1a ¢6 sy ban phd gid. Tuy nhién, su viéc lai
khong don gian chiit nao khi mot loat cau hoi duge dit ra can giai

quyét khi so sanh gid dé dam bao su chinh xdc va cong bang: gia

ndi dia 12 gid ndo? La gid ban buon hay gia bén 16? Gid xudt khiu
la gid ndo? v.v...
1.1.1.2. Tdc dong ciia viéc ban pha gid.

Truge khi cé viéc hang ctia nuée khiac dugc ban vao thi
truong mot nudc véi gid thap hon gid hién hanh, cung va cau mat
hang d6 can bang & diém E, v6i gid P1 va luong tiéu thu Q1, hoan
toan 14 hang san xuat trong nuéc. Tuy nhién, khi ¢6 nguén hang
nuGe ngoai ban véi gia thap hon 1a P2, luong tiéu thu tang 1én Q2,
trong d6 luong hang san xuat trong nuéc gidm xudng chi con Q2,
lugng hang nhap khau 12 Q2 - Q2.

Hinh 1.1. Tdc dong ciia viéc bdan phd gida

Tir hinh nay cho thdy thiang du ctia nguoi tiéu diung tang
thém mot luong bing dién tich hinh thang ABDE, trong khi d6
thang du cla nha sén xuét trong nuéc giam mot luong bang dién
tich hinh thang ABCE. Nhu vay, c6 thé thay tdc dong cla viéc ban
pha gid la: gay thiét hai cho nganh san xuét noi dia nhung lai mang
lai lgi ich cho nguoi tiéu ding. Vé tdng thé, toan xa hoi duoc loi
béng dién tich tam gidc CDE.

1.1.2. Khdi niém va vai tro ctia thué chong bdn phd gid.
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1.1.2.1. Khdi niém thué chéong ban pha gid.

Thué chong ban phd gid 1a mot sdc thu€ ma nudc nhap
khau danh vio mot mat hang nhap khiu duoc ban pha gia v6i muc
dich ngan can su tiép dién cua viéc ban pha gia d6 dé tranh gay
thiét hai cho nganh san xuét hang tuong tu & trong nudc.
1.2.2.2. Vai tro ciia thué chong ban pha gid.

Khi mot sic thué T duoc 4p dung, 1am cho gia trong nuéc
clia san pham tang Ién mot luong bang T. Do vay, véi cdc yéu t6 vé
cdu cla thi truong noi dia doi v6i san phdm dé khong déi, luong
tiéu thu gidm tir Q1 xuéng Q'1, trong d6 luong hang san xuat trong
nude tang tir Q2 Ién Q2, lugng hang nhap khiu giam xuong chi
con bing Q1 - Q2. Nhu vay c6 thé thay rd tic dong bio ho cla
thué nhap khdu déi véi san xudt trong nuéc: lam tiang gia trong
nudc, gidm lugng hang nhap khdu va tang san xuét trong nudc. Cac
nha san xudt trong nudc dugc hudng 1oi 16 rang khi gid tri thang du
ctia ho dugce gia tang thém mot lugng bang dién tich tt gidac ACJG.

Hinh 1.2. Tdc dong ciia thué chong bdn phd gid
1.1.3. Cdc giai doan diéu tra chéng bdn phd gid va cdc bén tham
gia chinh.
1.1.3.1. Cdc bén tham gia chinh vao diéu tra chong bdn phad gid.

C6 thé c6 sdu bén tham gia qud trinh diéu tra chéng ban
phé gia. 1. Cdc nha sdn xudt trong nudéc

2. Nha nhdp khdu/nguoi tiéu ding.
3. Nha xudt khdu/nha sdn xudt nudc ngoai.
4. Chinh phii nuéc xudt khdu hang héa.
5. Co quan diéu tra ciia nudc nhdp khdu.
6. WTO.
1.3.1.2. Cdc giai doan diéu tra chong bdn pha gid.

Giai doan 1: Ti thoi diém nop hd so yéu cdu dén thoi
diém m& cudc diéu tra chong ban pha gid.

Giai doan 2: Tu thoi diém m& diéu tra chéng ban pha gid
t6i thoi diém dua ra két luan so bo.

Giai doan 3: Tir thoi diém dua ra két luan so bo t6i thoi
diém dua ra két luan cu6i cling.

Giai doan 4: Ap dung céc bién phdp chong ban pha gid va
tién hanh ra sodt.

1.2. Hiép dinh chéng ban pha gia cia WTO.
1.2.1.Gidi thiéu vé Hiép dinh chéong ban pha gida cia WTO.

Nam 1948 hé thong thuong mai da bién dugc thiét 1ap véi
su ra doi cia Hiép dinh chung vé Thu€ quan va Thuong mai
(GATT). Trai qua gdn mot nira thé ky, nhiing quy dinh cia GATT
vé thuong mai da bién, trong d6 c6 quy dinh vé chéng ban pha gid
(Diéu VI) to ra chua chit ché. Cung véi su ra doi chia WTO, Hiép
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dinh chong ban pha gia da c6 nhiing quy dinh chat ché va chi tiét
hon nhiéu so véi Diéu VI ctia GATT.
1.2.2. Nhitng quy dinh trong Hiép dinh chong bdn phd gida cua
WTO.

Hiép dinh chéng ban pha gid cia WTO dé cap dén cdc van
dé sau:

- Xac dinh viéc ban pha gia.

- Xdc dinh thiét hai.

- Nganh san xuét trong nudc.

- Nop don yéu cau tién hanh diéu tra chong pha gia.

- Thu thap thong tin.

- Ap dung bién phép tam thoi.

- Cam két gia.

- Ap dung thu€ va thu thué chong ban ph4 gia.

- Truy thu thué.

- Ra sodt.

- Thong béao cong khai va giai thich cc két luan.

- Co ché khiéu kién doc lap.

- Chong ban pha gia thay mat nudc thit ba.

- Thanh vién dang phat trién.

- Uy ban chéng bén pha gid.

- Trao ddi va giai quyét tranh chép.

- Diéu khoan cu6i cing

CHUONG 2: KINH NGHIEM AP DUNG THUE CHONG
BAN PHA GIA TAI MOT SO NUGC
THANH VIEN CUA WTO

2.1. Tinh hinh dp dung thué chong ban pha gia trén thé gioi.
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Ké tir khi WTO ra doi, tinh dén thoi diém théang 06 nam
2008, trén thé gidi da co tat ca 4531 cudc diéu tra vé chong ban
phd gid va c6 tat ca la 2106 1an 4p dung thué€ chong ban phd gid
(chiém gin 50% téng s6 cuoc diéu tra).

2.2. So sanh kinh nghiém ap dung thué chéng ban pha gia tai
mot s6 nude thanh vién caa WTO.

2.2.1. So sanh cdc giai doan diéu tra chong bdn pha gida va bdo
vé trong vu kién chong bdn phd gid.

2.2.1.1. Cdc giai doan diéu tra chong phd gid.

Giai doan 1: Pé don kién chong ban pha gia.

* Cdc to chiic c¢6 tham quyén tiép nhdn don kién.

e O My don kién phai duoc giti cho hai co quan 1a Bo
Thuong Mai va Uy ban Thuong mai Quéc t€, trong khi d6 & Uc, An
D9, don kién chi glri cho mot co quan duy nhat chiu trdch nhiém.

e Thoi gian xem xét don kién dé ra quyét dinh khai kién 1a
20 ngay & My va Uc nhung & An Do, thoi gian nay 1a 45 ngay.

Giai doan 2: Khoi kién va diéu tra so bo

* Cdc yéu cdu vé thi tuc.

- Thong cdo.

O My, Uy ban Thuong mai Qudc t€ s& chudn bi thong béo
dé dang trong Cong bo Lién bang. O Uc, khi Bo Hai quan khoi
kién, thong bdo s& duoc dang trong Cong bao Lién bang Uc va mot
to bdo qudc gia, thuong 1a Tap chi Tai chinh Uc. O An Do, khi Van
phong diéu tra phd gid chip nhan rang don kién c6 du bang chiing,
thong cdo s& dugc dang dé chinh thic khéi kién trong Cong béo
Chinh thiic.

- Tiép cdn théong tin va co hoi bdo vé loi ich.
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Tai My: thong tin cho cdc bén dugc cung cép trong sudt
qud trinh diéu tra va dugc dang trong Cong bdo Lién bang. Tai Uc:
Bo Hai quan ciing thong bdo cho tét ca cdc bén lién quan dé cic
bén c6 thé cung cap thong tin lién quan. An Do: co quan diéu tra
cung céap bing ching va thong tin (loai trir thong tin mat) cho cac
bén lién quan trong mot ho so cong cong.

* Cdc yéu cdu vé noi dung.

Diéu tra chong ban ph4 gid tap trung vao viéc xdc dinh pha
gid, thiét hai va méi quan hé nhan qua. Thu€ chong béan phé gid chi
dugc dp dung néu ca ba diéu kién trén duoc dép dng.

Giai doan 3: Diéu tra cudi cing va danh thué chong
ban pha gia.

M§: Giai doan cu6i cla qud trinh diéu tra do ca hai co
quan tién hanh. Uc: Bo Hai quan s& dang ban Tuyeén b chi tiét cic
Thuc t€ chli yéu, trong dé tém tét cdc két qua clia qua trinh diéu tra
va hinh thanh co s& cia bdo cdo cudi cung trinh 1én Bo trudng.
Trén co sG bdo cdo ciia Hai quan, Bo trudng s& ra quyét dinh vé
viéc c¢6 danh thué€ hay khong. An Do: Co quan diéu tra chong bén
phé gid s& thong bdo cho cdc bén vé thuc t€ chli yéu 1a co s& cua
quyét dinh trudc khi dua ra két luan cudi ciing.

- Cam két gid.

My: Thoa thuan dinh chi tuong tu v6i diéu khoan cam két
gid trong ADA. Uc: Bo truéng Hai quan c6 thé chap nhan cam két
tir nha xudt khdu trong d6 dé nghi s& xuét khdu hang héa t6i Uc
trong tuong lai theo mitic gid ma s€ khong gay thiét hai cho nganh
san xudt cta Uc. An Do: Vin phong diéu tra phd gid c6 thé tam

ngiing hay cham dit cudc diéu tra néu nha xuat khau cam két diéu
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chinh gid dé loai bo tinh trang phd gid hay thiét hai cho nganh san
xudt trong nudc.

Giai doan 4. Ra soat va khang nghi.

* Ra sodt cdc bién phdp chong bdn phd gid.

O My, ra soat hanh chinh do Bo Thuong mai My thuc
hién, ra sodt hoang hon do ca Bo Thuong mai va ITC thuc hién. O
Uc, mot co quan chuyén mon 12 TMRO ¢6 trach nhiém tién hanh
ra soét cic quyét dinh cu thé trong qu4 trinh phd gi4. O An bo, van
phong diéu tra phd gid s& tu tién hanh ra sodt xem c6 cén thiét tiép
tuc dat thu€ chong ban phd gid hay khong theo yéu cau cta cic bén
lién quan.

* Ra sodt tu phdp.

- Khiéu kién truéc Toa dn trong nudc.

Cé ba nudc déu tuan theo quy dinh clia ADA.

- Co ché gidi quyét tranh chdp cua WTO.

Cé ba nudc déu tuan theo quy dinh clia ADA.
2.2.1.2. Bdo vé trong qud trinh diéu tra chong bdn pha gid.

* Duogc thong bdo vé viéc tién hanh diéu tra vu kién
chong bdn phd gid ¢ nudéc ngodi.

Theo hiép dinh chdng ban pha gid cia WTO, cédc chinh
phtl nuéc ngoai khong céan phai cong bo don yéu cdu bat ddu mot
cudc diéu tra. Tuy nhién, sau khi nhan dugc hé so hop 1¢ va trude
khi bat ddu cuoc diéu tra, cdc co quan chic nang phai thong bdo
cho chinh pht nudc ¢6 lién quan

* Chudn bi cho mot vu kién chong bdn phd gid.

DGi véi ca ba nude My, Uc va An Do, hiép hoi thuong mai

déng vai tro quan trong trong cac vu kién chdng béan pha gid.
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* Sw ho tro ctia co quan chong ban pha gid véi doanh
nghiép bi kién.

0 Hoa Ky, Bd Thuong mai la co quan lién quan c6 trach
nhiém hd tr¢ nhitng nha xuit khau My trong céc vu kién chong ban
phé gia . 0 Uc, Bo ngoai giao va thuong mai chiu trach nhiém vé
viéc nay. O An Do, Uy ban Chéng bén pha gid va cic loai thué lien
quan thudoc Cuc Tai chinh truc thuéc B6 Thuong mai va Cong
nghiép 12 co quan cép nha nudc chiu trach nhiém quéan 1y vé chong
ban pha gia.

2.2.2. So sdanh khung phdp ly chéng bdn pha gid.

* Phuong phap tinh bién d¢ gia.

Bién do gia la khoan chénh léch gitta Gid thong thuong
(“NV”) véi gid xuat khau (“EP”) clia hang héa.

a. Gia thong thuong.

Ca ba nuGc déu xdc dinh Gia thong thudng theo quy dinh
cua WTO.

b. Gia xuét khiu.

Ca ba quéc gia trén déu xdc dinh gid xuat khiu theo dinh
nghia cia WTO.

c. Diéu chinh.

Pé thuc hién viéc so sdnh giita hai dai luong tuong ting,
luat phép vé chong béan pha gid ctia ba nuéc cho phép co quan diéu
tra diéu chinh Gid thong thuong va Gid xuét khiu

d. So sanh, Bién do thiét hai va Quy tic ap dung miic
thué thap hon.

Ca ba nuGc déu st dung ba céch so sanh giita Gid thong
thuong va Gia xuét khdu dé tinh bién do pha gia.

* Xdc dinh thiét hai.
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O My, Uy ban Thuong mai Qudc t€ chiu trach nhiém xédc
dinh thiét hai. Tai Uc, co quan chiu trach nhiém 1a Hai quan Uc.
Tai An Do, Bo Thuong mai chiu trdch nhiém vé viéc xdc dinh thiét
hai trong qud trinh diéu tra.

a. Pinh nghia thiét hai.

Ca ba quoc gia déu sit dung dinh nghia vé thiét hai cla
WTO.

b. Tich liiy.

Mgy va Uc sit dung céch tinh tich liy theo d6 tinh gop tat
ca hang nhap khiu tir moi quéc gia néu nhu hang héa dé canh
tranh véi hang ndi dia. An Do khong 4p dung céch tinh tich liy nay
trong x4c dinh thiét hai.

* Loi ich xa hoi trong viéc ap dung bién phap chong
ban pha gia.

Tai Uc, luat chong ban phé gid yéu cdu ring ngoai viéc xic
dinh dugc c6 phd gid va thiét hai thi thu€ ban phd gid chi duoc dp
dung khi c6 thé chiing minh ring viéc 4p dung d6 c6 1gi cho nuéc
Uc. 0 My va An Do, viéc 4p dung thué€ chong ban phd gid 1a bét
budc khi xac dinh dugc cé phd gia va c6 thiét hai cho nganh cong
nghiép ndi dia.
2.2.2.2. Quy dinh cdc loai mdu, bang biéu va huong ddn chii yéu
trong qud trinh diéu tra chong bdn pha gid.

* Quy dinh vé don kién chong bdn pha gid.

MY 4p dung gan nhu chinh xdc ca vé thit tu va noi dung
méu don nhu trong quy dinh ciia ADA va cu thé héa timg muc.
Mau don kién chia My goém 5 phan trong dé 4 phan giong theo yéu
cau ctia ADA va mot phin b6 sung dé tinh dén cdc hoan canh khé

khan. Méu don ctia Uc ciing bao gém céc thong tin theo quy dinh
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ctia ADA va duoc cau triic gom 3 phan: phan dau bao gém cdc cau
hoi lién quan dén nganh san xudt Uc dé dénh gid yéu t6 thiét hai,
phan hai lién quan dén cac bang chiing vé ph4 gid va phan cu6i bao
g6m cdc thong tin b6 sung. Mau don clia An Do g6m 6 phan: phan
ddu lién quan dén thong tin vé san pham nhap khau, phin hai gém
thong tin vé nganh san xudt trong nudc, phan ba cung cap bing
ching vé phd gia, phian bon biang ching vé thiét hai, phdn nim
béng ching vé mo6i quan hé nhan qua, va phan cu6i 1a thong tin vé
chi phi va gia ca.

* Quy dinh bdng diéu tra chéng bdn pha gid.

Tai My, miu bang cau hoi cho cdc nha xudt khiu nudc
ngoai bao gém 2 phén, dai 5 trang. Tai Uc, bang diéu tra cho nha
xuét khau khd dai (57 trang) va rat chi tiét. Tai An Do, ban cau hai
danh cho nha xuat khau dai 22 trang.

* S¢ tay hudng ddan/cdm nang.

Tai My, S6 tay huéng din chong ban phd gid do ITC 4n
hanh, Cdm nang chéng bdn phi gia do Bo Thuong mai My é&n
hanh. Tai An Po, Vin phong chéng ban pha giad 4n hanh s tay
huéng din, cAm nang chdng ban phd gia. Tai Uc, Co quan chong
bén phd gia thuoc Bo Hai quan Uc xudt ban s tay vé quy trinh, thi
tuc, noi dung trong qud trinh diéu tra chéng ban pha gid va cic van
dé lién quan.
2.2.2.3. B6 mdy to chitc chong bdn phad gid.

* Co quan hanh chinh.

My: Bo Thuong mai M¥ chiu trich nhiém xdc dinh pha
gid con Uy ban Thuong mai Qudc t€ chiu trach nhiém xdc dinh
thiét hai. An Po: Phong cdc van dé chong ban phd gid truc thudc

Bo Thuong mai chi gi6i han trong viéc diéu tra va ra khuyén nghi
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cho Chinh phu vé viéc dp dung thu€ chéng ban phd gid. Viéc dp
thu€ 1a do B9 Tai chinh thuc hién. Uc: Bo Hai quan Uc chiu tréch
nhiém diéu tra va bdo cdo BO Trudng vé cdc van dé chong ban pha
gia.

* T chitc ra sodt tw phdp cdc quyét dinh hanh chinh.

Ca ba nudc dp dung mot toa an riéng cho ra soat tu phap
2.2.3. Té chitc nguon nhdn luc va vin dé lién quan dén nguon
tai chinh cho qua trinh diéu tra chong bdn phd gid.
2.2.3.1. T6 chitc nguon nhdn luc.

* Nhdn luc ciia co quan chong bdn phd gid.

Thanh vién clia nhém diéu tra phai c¢6 kién thiic vé chong
ban pha gid. O ca ba nudc nghién ctu, cic co quan chng ban pha
gia déu c6 cac chuong trinh dao tao chuyén sau cho nhan vién ctia
minh va céc co quan khéc trong linh vuc chéng ban pha gia.

* Cdc ludt gia, chuyén gia va tu vdn.

Tai ca ba nuéc trén, c6 mot s6 lugng 16n cac cong ty luat
va cdc chuyén gia luat trong cdc nganh luat quoc té. Ngoai cac
cong ty luat, ca ba nudc déu c6 s6 lugng 16n céc ké todn vién, nha
kinh t&€ va nhitng nha phan tich kinh doanh, d6 1a nhiing ngudi néi
ti€ng Anh t6t va c6 thé tham gia vao diéu tra chong ban ph4 gia.
2.2.3.2. Van dé tai chinh.

* Nguon tai chinh cho giai doan bdo vé viéc chong bdn
pha gia.

a. Truéc vu kién chong bdn phd gid.

O My va Uc, co quan chéng ban phd gid cung cdp mién
phi dich vu hé trg k¥ thuat lién quan dén phdp luat chéng ban pha

gid clia cdc quoc gia khac do cdc nha xuét khau c6 lién quan dén
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vu kién chéng ban phé gid & nudc ngoai. O An Do: Céc chi phi cho
viéc gidm sdt (néu cb) do cac Hiép hoi doanh nghiép ho trg.

b. Trong qua trinh gidi quyét vu kién chong bdn phd gid.

6] MY, toan bo chi phi dé co quan chong ban phd gia theo
doi va nghién citu viéc diéu tra clia co quan chéng ban phd gid
nudc ngoai do Ngan sach lién bang hé trg. Tuy nhién, chinh quyén
An Do c6 su hd tro tai chinh cho cdc nha xudt khiu cla An Do cho
nhiing vu kién chong ban phé gid ¢ nudc ngoai. 0 Uc, cic doanh
nghiép phai chiu hoan toan céc chi phi cho viéc giai quyét vu kién
chong ban pha gia.

c. Tiép theo vu kién chéng bdn phd gid.

Nguén tai chinh dé co quan chéng bén pha gid lién lac v6i
co quan chong ban pha gid nuGc ngoai vé bién phap chong ban pha
gid va/hoac toan bo nhitng tranh chap trong khuén khé WTO do
Ngan sach bang ho trg.

* Nguon tai chinh cho khoi kién vu chong ban pha gid.

a. Trudc vu kién chong bdn phd gid.

O ca ba nudc dé cap & trén, céc chi phi cho viéc thu thap
céc tai liéu can thiét cho viéc khdi kién va cdc chi phi cho viéc thué
luat su va cic chuyén gia do nguyén don chiu.

b. Trong qud trinh gidi quyét vu kién chong bdn phd gid.

O ca ba nudc, nhiing chi phi dé co quan chéng ban phd gid
thuc hién viéc diéu tra do Ngan sach nha nuée chi tra. Nguyén don
s& phai tra nhiing chi phi clia ho phét sinh trong qu4 trinh diéu tra.

¢. Sau vu kién chong bdn phd gid.

C4 ba nuéc dugc néu ra déu c6 su hd trg tai chinh nhat

dinh cho nganh cong nghiép trong nudc doi v6i viec khoi kién va
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hé trg cho nha xuat khdu trong viéc bao vé chong ban phd gid &
nudc ngoai.

CHUONG 3. MOT SO GOI Y LIEN QUAN PEN VIEC AP
DUNG THUE CHONG BAN PHA GIA G VIET NAM.
3.1. Nhitng van dé dat ra véi Viet Nam khi phai doi mat véi

tranh chap ban pha gia.

Nhitng kho khan chii yéu cua Viét Nam khi phdi doi pho
véi tranh chdp phd gid.

Kho khan 16n nhat 12 hiéu biét vé luat thuong mai quoc t€
lién quan téi ban phd gia cta ta la rat han ché.

Kh6 khan thit hai chinh 1a sy phéi hop cla ching ta con
thap.

Khé khan 16n thi ba 1a hé théng phép luat vé kinh t€ -
thuong mai cta Viét Nam con dang trong qud trinh xay dung va
hoan thién.

Mot khé khan khac lién quan t6i gidi quyét tranh chap.
Cho t6i nay va vai nam téi ching ta chi c6 thé giai quyét tranh
chap phat sinh lién quan t6i chong ban pha gia trong khuon khé
cac hiép dinh thuong mai song phuong.

Cuoi cling can luu y dén thuc t€ 1a mot s6 nude chua cong
nhan nén kinh t€ clia chiing ta 12 nén kinh t€ thi trudong (KTTT).
3.2. Kha nang ap dung thué chong ban pha gia ¢ Viét Nam.

Viéc ap dung thué€ chong ban pha gia tai Viét Nam
hoan toan c6 kha nang khi ching ta da c6 nhirng nguén luat
lién quan dén viéc ap dung thué chéng ban pha gia, khi chiing
ta thay duoc nhitng loi thé cua viéc 4p dung thué chéng ban

pha gia déi véi san xuat trong nudc.
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3.3. Goi y mot so giai phap lién quan t6i viéc ap dung thué
chong ban pha gia ¢ Viét Nam.

Dua trén kinh nghiém ctia ba nuéc nghién citu, chiing toi
xin dua ra mot s6 goi ¥ cho viéc dp dung thué€ chéng ban pha &
Viét Nam.

3.3.1. Hoan thién khung phdp ly vé chong ban pha gid.
3.3.1.1. Quy dinh biéu mdu va cdm nang huéng dan.

* Pon kién.

Khi chuén bi cdc miu don kién, co quan c¢6 thim quyén
nén xem xét cac yéu t6 sau day:

- MAiu don cin dé& hiéu, o rang dé nha san xuat c6 thé dién
céc thong tin mot cach ddy du nhat.

- Noi dung thong tin cin ddy du, toan dién dé c6 thé cung
cép du bang ching vé pha gi4, thiét hai va quan hé nhan qua.

- Cén c6 cdc huéng dan rd rang cdc thong tin khai trén
mau don.

* Bdng diéu tra.

Khi thiét k& cdc bang cau hoi can chi y:

- Thiét k€ mot mau chung cho méi loai bang hoi cho timg
bén lién quan ;

- Noi dung bang cau héi can diy di dé thu thap dugc du
thong tin, trén co s& d6 xac dinh bién do phd gia va mic do thiét
hai va moi quan hé nhan qua;

- b6i v6i mdi trudng hop pha gia cu thé, 4p dung mot miu
chuidn da duoc thiét k€ sin, tuy nhién cin diéu chinh dé phu hop
v6i tinh chat clia san ph4m bi kién;

- Xdc dinh céc t6 chic thich hop dé gtri bang hoi.
3.3.1.2. T6 chitc chinh quyén va tu phdp.
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* T chiic co quan hanh chinh.

Viéc dp dung hé théng mot co quan c6 tinh dén viéc giam
thiéu chi phi va han ché chéng chéo trong qua trinh diéu tra, st
dung hiéu qua nhan luc va gidp nang cao kha nang cla doi ngii
chuyén gia khi ho c6 thé tham gia vao tat ca cdc giai doan clia qua
trinh diéu tra chdng ban phd gid.

* Ra sodt tu phap cdc quyét dinh hanh chinh.

Theo ¥ kién clia mot s6 chuyén gia phap 1y, Viét Nam c6
thé can nhéc kha nang xay dung mot tdoa 4n chuyén trdch cdc van
dé lién quan dén cdc bién phap khéc phuc thuong mai.

3.3.1.3. Loi ich xd héi trong viéc dp dung bién phdp
chong bdn phd gid.

Viét Nam nén xem xét t6i van dé loi ich xa hoi, dac biét 1a
loi ich clia ngudi tiéu dung trong qué trinh dua ra phan quyét vé
chong ban ph4 gid, 4p dung viéc tinh Bién do Thiét hai va Quy tic
ap dung muc Thu€ thap hon; va khong st dung phuong phép tinh
tich ldy trong khi xac dinh thiét hai cho nganh cong nghiép ndi dia.
3.3.2. T6 chitc nguén nhdn luc va vdn dé lién quan dén nguon
tai chinh cho qua trinh diéu tra chong bdn phd gid.
3.3.2.1. T chitc nguon nhdn luc.

- TS chic nhitng khéa dao tao ngoai ngit (dac biét la tiéng
Anh) cho cdc chuyén gia vé chong ban pha gid va cac luat su.

- Clng c6 moi quan hé véi cac chuyén gia chdng ban pha
gid nudc ngoai.

- T6 chitc huan luyén dé cung cap cho hiép hoi doanh
nghiép va cdc té chifc kinh doanh thong thuong nhitng kién thic

phép luat quoc t€ vé chong ban pha gid.
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- T6 chiic mot nhém cdc cong ty tu van vé luat va kinh t€
v€ chong ban phd gid va cdc tranh chap kinh t€ khéc.

3.3.2.2. Nguon tai chinh cho qud trinh diéu tra chong
bdn pha gid.

Chinh phit can ¢6 su hé tro tai chinh nhét dinh cho céc
hoat dong nay. Ngan sach can duoc giao cho co quan chdng ban

phd gid d€ tranh su vi pham théa thuan véi WTO.

KET LUAN

Trong thuong mai qudc t€ ban pha gid 1a mot hién tugng
kinh t&€ binh thudng. Tuy nhién trong nhitng nam gan day song
song vGi thuong mai toan cAu ngay cang tu do hda thi cdc bién
phap chdng ban pha gid duge dp dung ngay cang tang. Di c6
nhitng ¥ kién cho rang bién phdp nay da bi lam dung nhu mot hang
rao phi thu€ quan dé bao ho cho san xuét trong nudc.

Nhin chung quy dinh cta cdc nudc vé chéng ban phd gid

déu dua trén Hiép dinh vé€ chong ban phé gid cia WTO. Hiép dinh
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nay dua ra dinh nghia cu thé khi nao hang nhap khéu bi coi Ia ban
phd gid duva trén hai tiéu chi 1a gid xuét khdu thap hon gid ban
trong nuéc hoac thdp hon chi phi san xuét. Hiép dinh ciing quy
dinh chat ché vé diéu tra thiét hai cha nganh san xuét hang héa
tuong tu & trong nudc 1a do hang nhap khdu bi ban phd gid gay ra.
Mai thanh vién ctia WTO chi c6 thé 4p dung céc bién phap chong
ban pha gid khi hang nhap khau bi ban phd gid din t6i gay thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat hang héa tuong tu trong nudc.

Khi x4y dung van ban quy pham phap luat vé thu€ chéng
ban pha gid can phai can nhéc cén than t6i y nghia kinh t€ clia hién
tugng ban pha gid dé c6 thé dat dugc hiéu quéa kinh t€ cao nhat.
Trong van ban luat phai coi 1gi ich toan xa hdi cao hon 1gi ich riéng
clia cac nha san xuat. Trén co s& kinh nghiém cua cic nuéc khac
trong linh vuc nay thi mitc thu€ chong ban pha gia tot s€ 1a muc
thu€ can bing dugc loi ich clia cd ngudi san xuét 14n ngudi tieu
dung.

Thuc t€ clia nhiéu nudc ciing chi ra ring x4y dung van ban
quy pham phdp luat vé chéng ban pha gid vira phit hop véi hoan
canh timg nudc vira khong trai véi luat thuong mai quoc t€ da kho,
nhung t6 chitc bo mdy thuc thi con khé khan hon nhiéu. P6 1a do
céc thu tuc diéu tra phd gia va thiét hai rat phic tap doi hoi su phoi
hop nhip nhang giita cdc co quan c¢6 thdm quyén ctia nha nudc véi
cong dong doanh nghiép, dong thoi doi hoi su tham gia cua céac
chuyén gia gioi trong nhiéu linh vuc khac nhau nhu kinh t€ vi mo,
luat quoc t&, k€ téan, v.v....

Chinh sach thuong mai cta Viét Nam da ti€én mot bude dai
theo hudng tu do héa va hoi nhap kinh t€ quoc t€ va khu vuc.
Chinh sach nay da gép phan tich cuc cho su phét trién kinh t€ kha
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nhanh va 6n dinh ctia Viét Nam trong nhiing nam qua. Song song
vGi viéc ti€p tuc cai cach chinh sach thuong mai theo huéng tu do
héa hon nita dé phit hgp hon nita véi cdc quy dinh cia WTO trong
vai nam t6i, Viét Nam cling can nhanh chéng hoan thién hon nita
khung phdp 1y vé thué€ chéng ban pha gid dé c6 thé d4p dung cong
cu nay nhu mot cong cu bao ho méi c¢6 hiéu qua va phi hop véi
luat thuong mai qudc té.

Viét Nam cin ddy manh hoat dong dao tao nguén nhan
lyc, tao ra ngudn i chinh vitng chac cho hoat dong chong ban pha
gid. Diéu nay vira 1a tién dé can thiét dé st dung t6t bién phap
chong ban phd gia nhu mot cong cu bao ho san xuét trong nudc
vita dé d6i phé c6 hiéu qua vé6i nhitng tinh huong khi hang xuat
khdu clia Viét Nam bi cdc nuéc khdc diéu tra 4p dung bién phép

nay.
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